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Resumo:

O objetivo principal deste trabalho é analisar o Banco Cidaddo como politica publica de
estimulo a insercdo produtiva das mulheres no municipio de Jodo Pessoa. O empreendedorismo
admite qualquer iniciativa individual que permita investir recursos humanos, financeiros e
ideias inovadoras na criacdo de negocios que oferecam bens ou servigos, 0 que pode ter como
consequéncia positiva o estimulo a criacdo de novas ocupacdes e a elevacdo da renda para
aqueles que nao encontram oportunidades no trabalho assalariado. Esse tipo de iniciativa vem
sendo estimulada a partir das acGes de politicas publicas em varios estados e municipios. O
aumento do numero de mulheres chefes de familia que trabalham em pequenos negdcios, surge
como resultado da busca de alternativas para criacdo de renda, procurando conciliar as
atividades domeésticas e o cuidado com os filhos. Por outro lado, reconhecer o crescimento da
participacdo das mulheres na estrutura produtiva e no trabalho, significa também enfrentar
problemas como o alto grau de informalidade dos negdcios, a diferenca de rendimentos e a
maior jornada de trabalho exercida pelas mulheres, expondo alguns aspectos da desigualdade
de género no mundo do trabalho. Assim, torna-se relevante entender os elementos que marcam
essa desigualdade e analisar se 0 Banco Cidaddo tem apresentado efetividade como politica
publica de estimulo a inser¢do produtiva e empoderamento das mulheres. O trabalho esta
fundamentado na discusséo tedrica sobre trabalho e género, no levantamento de dados sobre
empreendedorismo feminino e em pesquisa junto a prefeitura municipal e Secretaria de
Politicas Publicas para Mulheres de Jodo Pessoa.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva analisar o Banco Cidaddo como politica publica de
estimulo a inser¢do produtiva das mulheres no municipio de Jodo Pessoa. As a¢des de politicas
publicas voltadas ao empreendedorismo vem se destacando na perspectiva da insercao das
pessoas nas atividades produtivas e no mercado de trabalho. Nesse contexto, é importante
observar a efetividade da construcdo das politicas publicas para as mulheres, abordando
algumas discussoes e reflexdes acerca dos desafios que sdo enfrentados pelas mesmas.

As mudancas demograficas, sociais, econdmicas e politicas no Brasil justificam o
comportamento das mulheres empreendedoras. Em muitas situacdes tradicionais a insercédo
produtiva das mulheres se deu por necessidade, para contribuir com a renda da casa e sustentar
sua familia. Nos dias atuais, muitas mulheres empreendem por oportunidade, por escolha, e isso
acontece porgue houve uma mudanca transformadora no papel da mulher na sociedade.

Apesar da maior presenca das mulheres no mundo da producdo e do trabalho, a
dificuldade da insercdo no mercado de trabalho vem dando espacgo a busca de novas formas de
geracdo de renda. Nesse sentido, 0 empreendedorismo pode contribuir com o empoderamento
das mulheres, ndo sé em relacdo ao aspecto monetério, mas também pelo seu protagonismo no

processo de producéo.

Os programas que incentivam o empreendedorismo voltado a participacéo das mulheres,
com financiamentos para atividades produtivas, comércio ou servicos, podem ser vistos como
uma importante ferramenta de politica publica que contribui para reduzir a desigualdade entre

0s géneros no mundo do trabalho, elevando o bem estar social e o desenvolvimento econémico.

Quando se fala em insercdo das mulheres no mercado de trabalho, existem varios
aspectos e segmentos sociais que necessitam do apoio de politicas publicas como, por exemplo,
a insercdo profissional das mulheres jovens, das mulheres negras, do nivel de instrucédo, a
questdo da informalidade, as diferencas salariais, entre outros. Assim, os problemas estruturais
precisam ser compreendidos para que as politicas publicas possam alcancar o publico
vulneravel e se tornem efetivas em proporcionar maior insercdo e dinamismo das mulheres no

mercado de trabalho.

Com o objetivo de erradicar a pobreza e promover o desenvolvimento global, a

Organizacdo das Nacbes Unidas, com o apoio de 191 nagbes, no ano 2000 estabeleceu os

(83) 3322.3222

contato@generoesexualidade.com.br

www.generoesexualidade.com.br



oY~CONAGES

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Com prazo para alcangar as metas até o ano
de 2015, os ODM sé&o compostos por oito objetivos sobrem temas diversificados, dentre eles o
da igualdade de oportunidades entre os géneros. Os Estados e municipios também s&o
responsaveis pela contribuicdo no alcance dos resultados, dada a visdo mais aproximada da
dindmica local e suas demandas. Destaca-se no objetivo sobre a igualdade de género as
seguintes metas: 3. Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; e, 5.
Melhorar a satide das gestantes. Na cidade de Jodo Pessoa, apenas 55,8% da meta 3 foi atendida
no ODM até 2015. Embora avancos tenham acontecido, ainda ha um longo caminho a se
percorrer para que alcancemos o nivel desejado de desenvolvimento.

Apo6s o acompanhamento da Agenda 2015, lideres mundiais se reuniram na sede da
ONU em Nova York no intuito de tracar uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel, de
forma a equilibrar as seguintes dimens@es: econdmica, social e ambiental. A Agenda 2030,
composta por dezessete objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, foi
norteada pelos Objetivos do Milénio e busca a integragdo dos governos, populacdo civil e
empresas privadas. Entre 0s objetivos, o que se refere a Igualdade de Género foi pensado tendo
em vista seu efeito multiplicador no desenvolvimento sustentavel, com metas que visam acabar
com a discriminagdo e violéncia contra as mulheres, além do reconhecimento da sua
contribuicdo no mercado de trabalho.

No ambito desses objetivos, deve-se salientar a importancia de programas que
incentivam o empreendedorismo feminino, como é o caso do Banco Cidaddo no municipio de
Jodo Pessoa, além de programas federais que possuem linhas de crédito exclusiva para o publico
feminino e contribuem para o fortalecimento e crescimento das atividades econdmicas
desenvolvidas por ac¢6es individuais ou grupos de mulheres.

Por outro lado, ao mesmo tempo que se amplia e diversifica a participacdo da mulher
no mercado de trabalho, existem outros elementos que merecem atencdo, como a questdo das
desigualdades e da precarizacao no trabalho. Trabalhar por conta prépria requer mais tempo e
dedicacéo, surgem problemas financeiros e de gestdo dos negocios, além de que o alto grau de
informalidade gera dificuldade para garantir os beneficios previdenciarios importantes para o
trabalhador. Ademais, a jornada extensiva de trabalho, quase sempre se torna exaustiva para as
mulheres que sdo chefes de familia.

Nesse contexto, o artigo direciona atencdo para os desafios que sdo enfrentados pelas
mulheres empreendedoras, bem como os caminhos que as levam a empreender e a efetividade
do Banco Cidad&o como politica publica de estimulo a inser¢cdo produtiva e o fortalecimento

da condig@o emancipadora das mulheres no municipio de Jodo Pessoa.
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2 METODOLOGIA

A abordagem utilizada é de natureza qualitativa quantitativa, porque empregou a
pesquisa direta e a coleta de dados empiricos junto a prefeitura municipal de Jodo Pessoa para
analisar o Banco Cidad&o. O periodo de investigacdo foi delimitado entre 2013, ano de sua
criagdo, e 2017. Em relacdo aos procedimentos utilizados, trata-se de uma pesquisa
bibliografica, documental e de dados secundarios, pois utiliza artigos cientificos, leis
municipais e base de dados oficiais sobre os investimentos do Banco Cidadao.

Sobre a pesquisa direta, foram realizadas visitas junto a Secretaria do Trabalho,
Producdo e Renda do municipio de Jodo Pessoa, mais precisamente no Banco Cidadao, onde
foi feita a coleta de informacdes e dados sobre as linhas de créditos do Banco Cidad&o. Foi
realizada também uma pesquisa através da coleta de dados secundarios obtidos dos sites do
Ministério do Trabalho (MTE) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Através do Sistema IBGE de Recuperacdo de Dados - SIDRA foram pesquisados os dados
sociais e emprego a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD Continua,
especialmente a parte que trata da insercdo da populagdo brasileira no mercado de trabalho,

associada as caracteristicas demogréficas e de educacdo.

Também foram utilizadas informacbes da pesquisa GEM (Global Entrepreneurship
Monitor), em parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE). A GEM é um dos principais estudos sobre empreendedorismo e tem o Sebrae como
um de seus financiadores no Brasil. Esse estudo leva em conta as empresas criadas nos ultimos

trés anos e meio.

Foram utilizadas as categorias de emprego e mercado de trabalho para construir o perfil
da mulher empreendedora no estado da Paraiba. A partir das informacdes colhidas, realizou-se
a anélise dos dados e, em seguida, foram construidos gréficos para fundamentar a exposicao

dos resultados de maneira mais didatica.

3 O PERFIL DA MULHER EMPREENDEDORA EM JOAO PESSOA

O incentivo ao empreendedorismo surge como caracteristica do trabalho autbnomo, mas
se fortalece em alguns segmentos em virtude das dificuldades de insercdo no mercado de

trabalho formal, na busca de garantia da independéncia financeira e, ainda, assume a nocao de
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maior liberdade na busca de autorealizagdo. Assim, o empreendedorismo feminino ganha
espaco na medida em que 0s pequenos negdcios passam a ser vistos como atividades
econdmicas criativas e alternativas como geradoras de renda. Segundo a Secretaria de Politicas
Plblicas para as Mulheres do municipio de Jodo Pessoa, as principais iniciativas
empreendedoras estdo concentradas em atividades como: costureiras, artesas, padeiras,
designers, entre outros tipos de ocupacdes desenvolvidas no meio rural e urbano. Em suas
diferentes modalidades, seja inddstria, comeércio ou servi¢os, podem estimular a geracdo de
renda, criar empregos e produz receitas, a0 mesmo tempo em que promovem a diversidade

cultural e o desenvolvimento humano.

No estado da Paraiba, o municipio de Jodo Pessoa tem sido destaque na implantacdo do
microcrédito para pequenos empreendimentos. Desde 2005, com a criagdo do Programa
Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios - Empreender-JP, a prefeitura tem destinado
recursos para diversas modalidades de negdcios. Na gestdo atual, foi criado o Programa Crédito
Cidaddo, pela Lei Ordinaria n® 12.682, de 19 de novembro de 2013. Este programa constitui
uma ampliacdo e evolucdo do Programa Social de Microcrédito Orientado, criado pela Lei
Municipal n°. 10.431, de 11 de abril de 2005, que instituiu 0 Empreender-JP. O Banco Cidadao,
por sua vez, concede empréstimos para incentivar o desenvolvimento e a criacdo dos pequenos
negocios no municipio, por meio de microcrédito, capacitacdo e acompanhamento técnico.
Direciona a concessdo de crédito para a populacdo que estiver dentro das normas estabelecidas
pelo mesmo. De acordo com a Secretaria do Trabalho, Producdo e Renda do municipio de Jodo
Pessoa, a concessdo de crédito no programa Banco Cidaddo tem como principal objetivo a

geracdo de emprego, renda e a inclusdo social, além do fortalecimento da economia solidaria.

O programa possui 14 linhas de crédito, sdo elas: Linha Tradicional, Cidadao Digital,
Cultura Cidada, Cinturdo Verde, Mercados Publicos, Comerciantes informais, Grupos
Comunitarios, Mulher Cidadd, Especial 50+, Capital de giro, Crédito superacdo, Jovem,
Turismo e Taxistas (PREFEITURA DE JOAO PESSOA, 2018).

A linha de crédito Mulher Cidada foi designada para mulheres que estdo em condigdes
de vulnerabilidade social e violéncia, objetivando a criagdo de uma alternativa de renda para as
mesmas. Segundo dados da Secretaria do Estado e do Turismo e do Desenvolvimento
Econdmico de Jodo Pessoa, a taxa de juros referente a essa linha de crédito é de 0,5% ao més,
com prazo total de financiamento de até 36 meses (PREFEITURA DE JOAO PESSOA, 2018).
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No tocante a participacdo das mulheres em atividades relacionadas a economia
solidaria, alguns indicadores sdo ilustrativos no municipio de Jodo Pessoa. O Atlas da Economia
Solidaria apresenta dados do Segundo Mapeamento Nacional de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (EES) para o ano de 2018. O Grafico 1 destaca informacgdes do niUmero
de sdcios, por género, em Jodo Pessoa. Nota-se que o nimero de mulheres que lideram a gestdo
de empreendimentos econdmicos solidarios é maior do que o de homens, com uma diferenga

de 91, o que é bastante significativo.

Gréfico 1 - Jodo Pessoa: Numero de s6cios em empreendimentos Econémicos
Solidérios, por género — 2018 (n° de pessoas)

fulheres Homens

Fonte: Atlas da Economia Solidaria. Elaboracéo prépria. 2018

Para construir um perfil da atuacdo do programa Banco Cidaddo no municipio de Jodo
Pessoa, buscou-se indicadores sobre volume de crédito e modalidades de financiamento por
género. Assim, foram analisados os dados referentes ao volume de contratos e os valores
liberados pelo Banco Cidaddo, através do Programa Municipal de Apoio aos Pequenos
Negdcios — Crédito Cidaddo, no municipio de Jodo Pessoa, no periodo de 2013 a 2017.

Como pode ser visto no Grafico 2, durante os trés primeiros anos do Programa, o volume
de contratos registrou uma trajetdria crescente, totalizando 2.631 contratos no ano de 2015, com
crescimento de aproximadamente 12% em relacdo ao ano anterior. Nos anos seguintes, 0
volume de contratos ficou abaixo da média do periodo, ainda que em 2017 tenha havido uma

expansao de 10% em relacdo ao ano anterior.
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Graéfico 2 - Jodo Pessoa: Numero de contratos de microcrédito pelo Banco
Cidadéao de 2013 a 2017
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Fonte: PMJP. Banco Cidadao. Elaboragéo prépria, 2018.

Ao longo do seu desenvolvimento, o Programa Banco Cidad&o vem se mostrando como
uma ferramenta importante para fortalecer os pequenos negécios criativos, em especial, dando
oportunidade para as mulheres ampliarem atividades produtivas autbnomas. As mulheres tém
participacgdo significativa nos contratos realizados. Em 2017, 57% dos contratos foram firmados

por mulheres.

Entre as dezesseis linhas de crédito disponiveis, existe uma especifica para mulheres
incluidas em areas de risco social, que exercem lideranga familiar. Contudo, esta linha de
crédito representa menos de 2% dos contratos. Nesse sentido, as mulheres estdo inseridas em
maior proporcdo nas linhas de Crédito Tradicional (59%), que ndo possuem restricoes
especificas como as demais e atende aos diversos empreendedores de Jodo Pessoa que procuram
a Secretaria do Trabalho, seguido da linha Cinquenta Mais (22%) e Capital de Giro (7,5%).
Vale salientar que essas linhas de crédito também foram as que tiveram maior procura entre os
empreendedores no ano de 2017. A linha de crédito Tradicional possui um comportamento mais
homogéneo quanto a participacdo entre os géneros. Ja a linha Cinquenta Mais possui maior
participacdo das mulheres, com 22% contra 13% para 0os homens. A modalidade Capital de
Giro e Cinturdo Verde é mais forte entre os empreendedores homens, com 10,8% e 11%,
respectivamente (Grafico 3).
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Gréfico 3 - Jodo Pessoa: Participacao das linhas de crédito nas liberagdes do Banco
Cidadao, por género 2017 (%)
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Fonte: PMJP. Banco Cidad&o. Elaboracéo propria, 2018.

Ainda em relacdo a distin¢éo por género no Programa Banco Cidadao, os dados de 2017
revelaram que, embora a linha de crédito Cinturdo Verde tenha maior participacdo entre o0s
homens, nos anos anteriores as empreendedoras ndo procuraram essa linha de crédito, exceto
no ano de 2013, quando a participagéo foi de apenas 0,6% em relacdo aos contratos firmados
com empreendedoras. O campo “outros”, que se refere as linhas de crédito Territorios
Empreendedores, Taxistas, Comerciantes Informais e Cultura Cidadd, possui maior
participacdo entre os homens, dado que a linha Taxista possui participagdo mais expressiva

entre os empreendedores do sexo masculino, com 4% contra 0,2% para as mulheres.

No ano de 2017, os empréstimos concedidos pelo Banco Cidaddo totalizaram um
montante de R$ 7.868.800. A maior incidéncia das mulheres na contratacdo de microcrédito
justifica sua concentragdo em 52% dos contratos liberados, embora tenha sido observado que
essa insercdo ndo garantiu as mesmas condicdes de crédito quanto ao género. Nesse mesmo
ano, o valor médio dos financiamentos realizados por mulheres empreendedoras foi de R$
4.975,87, representando apenas 83% do valor médio liberado em financiamentos para 0 sexo
masculino. O distanciamento do valor médio de financiamentos liberados por género ainda é
mais expressivo quando analisado pelo comportamento das linhas de credito. A Unica linha de
crédito que liberou um financiamento médio mais elevado para as mulheres foi o de Territdrios
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Empreendedores. Porém, entre os financiamentos liberados para as mulheres, este representou
menos de 1% das contratacBes. De acordo com as informac6es contidas no Grafico 4, o valor
médio de financiamentos da linha Mulher, no ano de 2017, foi de R$ 4.541, valor abaixo da

média de todas as linhas de crédito disponibilizadas para 0s homens nesse mesmo ano.

Grafico 4 - Jodo Pessoa: Valor do financiamento concedido pelo Banco Cidadéo, por
linha de crédito, 2017 (R$)
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Fonte: PMJP. Banco Cidad&o. Elaboragéo propria, 2018.

A linha de Mercados Publicos conta com uma participacdo semelhante entre homens e
mulheres na quantidade de contratos firmados e possui uma diferenca de aproximadamente 38
pontos percentuais no valor médio liberado. Dessa forma, o valor médio por financiamento para
os empreendedores homens foi de R$ 5.059,00, enquanto para as mulheres o valor médio foi
de R$ 3.744,00.

As linhas de Capital de Giro e Taxistas, que possuem maior participacdo de homens na
quantidade de contratos, também registraram maior disparidade entre 0s sexos no que se refere
ao valor médio por financiamento, como pode ser observado no Gréfico 5, sendo o valor médio
destinado para as mulheres 78% do valor destinado para os homens na linha Capital de Giro e
62% na linha Taxistas.
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Gréfico 5 — Razao do valor do financiamento médio concedido pelo banco Cidadao para
0 publico feminino em comparac¢do ao masculino, por linha de crédito 2017 (R$)
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Fonte: PMJP. Banco Cidad&o. Elaboragdo propria, 2018.

Apesar da disponibilidade de dados sobre volume de investimentos, os diferentes
segmentos onde estdo concentrados os recursos e a distribuicdo por género, é importante
ressaltar que ndo foram repassados os dados de inadimpléncia nos empréstimos do Banco
Cidaddo, o que ndo nos permite fazer uma analise mais assertiva de como essa politica tem se
mostrado eficiente hoje na insercdo e empoderamento das mulheres nas atividades produtivas
e no mercado de trabalho de Jodo pessoa. No entanto, os resultados encontrados foram
suficientes para que pudesse ser construido um perfil da politica de incentivo ao
empreendedorismo por género no municipio, o que permite demonstrar a necessidade de

fortalecer essa politica publica em suas proximas edicdes.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A estrutura do mercado de trabalho de Jodo Pessoa mostra que as mulheres, cada vez
mais, tem participado das atividades econdmicas, apesar das desigualdades ainda existentes nos
tipos de ocupacdes e rendimentos por género. Os novos empreendedores sdo, sobretudo, novas
empreendedoras. Sao mulheres que estdo buscando um campo de trabalho nas atividades de
geréncia e de producéo sob o seu controle, o que exige mais organizacao e formalidade.

E perceptivel que as mulheres estdo procurando se inserir no mercado de trabalho,
muitas vezes em nichos de trabalhos que sdo majoritariamente masculinos. Diante disso, 0s
programas de politicas publicas voltados para incentivar o empreendedorismo individual tém

se constituido em importantes intermediadores nesse processo de insercao.

O Banco Cidadao, no municipio de Jodo Pessoa, tem se mostrado uma ferramenta
importante na concessao de crédito. Do ano de 2013 a 2017, estimulou mulheres em atividades
produtivas. No entanto, foi visto que o mesmo ainda vem reproduzindo a desigualdade na
distribuicdo dos recursos. Por isso, € importante que essa politica seja consolidada no sentindo
de proporcionar mais oportunidades as mulheres por meio de linhas de crédito mais focalizadas
e que contemplem cursos de formacédo e acompanhamento, além da necessidade de fortalecer o

acesso aquelas que estdo em condi¢des de vulnerabilidade.

Para o publico feminino existe apenas uma linha de crédito especifica. Contudo, ao
longo do periodo de 2013 a 2017, houve uma diminuigdo no valor liberado de crédito para a
linha Mulher Cidada, o que pode ter sido uma das causas para a reducdo dos contratos
concedidos as mulheres nesta linha. Apesar disso, as mulheres tém demandado financiamento
em outras linhas de crédito tradicional. Somente em 2017, 57% dos contratos foram firmados
por mulheres, 0 que destaca a importancia de a¢6es voltadas para o fortalecimento das mulheres

em atividades produtivas e no mercado de trabalho.

Apesar da anélise ter proporcionado sinaliza¢des importantes sobre a insergdo produtiva
das mulheres por meio da politica de incentivo ao empreendedorismo, contemplada pelo Banco
Cidadao em Jodo Pessoa, outras pesquisas precisam ser elaboradas para que essa discussao seja

mais aprofundada.
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