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Este trabalho é resultado de um estudo realizado na disciplina de Religido e Educacdo na América
Latina do programa de p6s-graduacao em Teologia da Faculdade EST- Escola Superior de Teologia.
O principal objetivo desta pesquisa € analisar quais as principais conquistas e o0s principais entraves
na Educacdo de Jovens e Adultos na educacdo brasileira. A trajetoria historica da Educagdo de
Jovens e Adultos mostra que desde seu inicio a EJA passou por inimeras mudangas legais e
estruturais. E que em cada momento essas mudangas estiveram, de alguma forma, ligadas ao tipo de
organizagdo social da época e, portanto, as necessidades dessa clientela. Ndo se pode negar que
apesar dos entraves, nessa modalidade de ensino houve avancos significativos no decorrer da
historia, no entanto ainda ha muito que percorrer para gque os alunos da EJA possam receber uma
educacdo de qualidade. A tematica foi escolhida a partir do problema: Quais o0s principais entraves e
possibilidades da Educacédo de Jovens e Adultos? Buscando responder este e outros questionamentos
é que o trabalho foi estruturado. Este trabalho foi elaborado a partir de discussdes e reflexdes feitas
na sala de aula como também leituras e estudos de obras de autores que debatem o tema em questao,
utilizando a pesquisa bibliografica e, portanto exploratéria, que possibilita maior estudo sobre a EJA
no Brasil. O resultado constatado aponta muitas conquistas, principalmente em termos de legislacdo
na Educagdo de Jovens e Adultos, mas ainda existe muito entraves para que as politicas da EJA
sejam verdadeiramente efetivadas.

Palavras-Chave: Educacdo de Jovens e Adultos. Entraves. Possibilidades.

1.INTRODUCAO

Este artigo busca retratar varias questdes dos individuos da Educacdo de Jovens e
adultos, apresentando uma reflexdo mais aprofundada sobre as problemaéticas que permeiam
essa modalidade de educacdo, afinal se trata de um publico que convive em uma sociedade
rodeada de inumeras transformacdes, logo voltam a procurar a escola com o objetivo de
subsidiar suas necessidades, apreendendo a ler e escrever para assim relacionar como

mundo contemporaneo. Os objetivos desse estudo sdo identificar os desafios e 0s avangos
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da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e analisar sua trajetoria no Brasil a partir da sua
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legislagdo. O problema que norteou a pesquisa é: Quais 0s principais avancos e desafios da
Educacéo de Jovens e Adultos?

Para o desenvolvimento deste trabalho foram realizados leituras e estudos de obras
de autores que debatem o tema em questdo, utilizando a pesquisa bibliogréfica e, portanto
exploratoria, que possibilita maior aprofundamento sobre a EJA no Brasil.

Como parte de uma pesquisa que busca investigar os avancos alcancados pelas
politicas em termos de garantias do direito a educacdo de jovens e adultos e os desafios a
serem enfrentados, o trabalho apresentara as primeiras reflex6es construidas a partir da
revisdo tedrica e do levantamento preliminar de alguns dados oficiais do atendimento nesta
modalidade de educacao.

Dessa forma, o presente artigo pretende inicialmente discutir os principais desafios
da EJA, destacando a formacdo do educador e a construcdo do curriculo na Educacao de
Jovens e Adultos, para posteriormente abordar os avancos dessa modalidade de ensino no

Brasil a partir da sua trajetoria e legislacao.

2. METODOLOGIA

Este artigo utilizou-se somente a pesquisa bibliografica. Para Fonseca, “A pesquisa
bibliografica ndo ¢ mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto”.
(FONSECA, 2007, p. 30). Neste aspecto mencionado pela autora se pode dizer que este
artigo buscou informacdes tedricas do tema tratado através de alguns autores para
compreender 0s entraves e possibilidades da Educacgéo de Jovens e Adultos.

Ainda para Fonseca as pesquisas bibliograficas devem “[...] propiciar o exame de um
tema sob novo enfoque ou abordagem, que permitird a elaboracdo de conclusdes
inovadoras”. (FONSECA, 2007, p. 30). Neste sentido dito por Fonseca este artigo foi
possivel fazer uma reflexdo sobre os entraves e possibilidades da Educagdo de Jovens e
Adultos. De modo geral esta pesquisa também se utilizou de fontes secundaria, isso porque
as pesquisas bibliograficas sdo caracterizadas como sendo fontes secundéarias. Ou seja, 0
material pesquisado surgiu de livros publicados caracterizando entdo como fontes
secundarias.

Quanto aos objetivos prevaleceu a modalidade de Pesquisa Exploratéria para
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proporcionar maior familiaridade com o problema, e fazer um estudo mais detalhado do

tema.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Breve histérico da EJA no Brasil

Antes de analisar os avancos e desafios da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), é
necessario fazer uma viagem no tempo, discorrendo sobre a politica educacional no Brasil,
desde o Periodo Colonial, retratando assim, o grande contingente de pessoas excluidas do
processo educacional. Apesar da denominacdo de uma Educacdo para Jovens e Adultos ser
moderna, a preocupac¢do com os adultos ndo escolarizados vem de longa data, isto €, desde o
inicio da colonizagéo portuguesa no Brasil, quando os indios, os primeiros habitantes até
entdo, eram doutrinados para uma educacdo restrita a convencdo da fé catdlica pela
catequese e pela instrucdo do que para outros conhecimentos.

Os primeiros indicios da educacdo de jovens e adultos no Brasil sdo perceptiveis
durante o processo de colonizacdo, ap6s a chegada dos padres Jesuitas, em 1532. Estes se
voltaram para a catequizagao e “instru¢ao” de adultos e adolescentes tanto de nativos quanto
de colonizadores, diferenciando apenas 0s objetivos para cada grupo social. Pode-se afirmar
que a Educacédo de Jovens e Adultos comecou oficialmente quando se estruturou o sistema
publico de ensino.

As primeiras iniciativas voltadas para a educacdo basica de jovens e adultos no
Brasil manifestaram-se por volta do séc. XVI, quando os primeiros padres jesuitas
aportaram na terra recém-descoberta sob a ordenacdo do rei de Portugal, com a ordem de
instruir os indios habitantes nativos dessa terra, ensinando-lhe os dogmas religiosos da
igreja catolica, uma que os portugueses almejavam educar os povos indigenas com o fim de
torna-los doceis e submissos.

A alfabetizacdo, submissdo que fragmenta a lingua é o real, é o ponto de
partida para seletividade do sistema educacional cujas raizes estdo na
seletividade econdmica e social da sociedade brasileira na qual uma
pequena minoria, detendo a propriedade privada dos meios de producéo,
explora e exclui uma maioria que possui apenas a forca do trabalho
(MELLO, 1997, pp.71-72).

Nessa perspectiva, 0 movimento educativo organizado pelos missionarios
prolongou-se durante todo 0 processo de povoamento das terras brasileiras no periodo

colonial. J& em meados do século XIX, sobretudo em 1824,
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apareceram as primeiras preocupacdes voltadas ao desenvolvimento da educacdo elementar
e gratuita que seria oferecida a todos os cidaddos, porém seus resultados positivos foram
minimos, pois naquela época prevalecia uma concepcdo que concedia os direitos sociais
somente aos homens e a classe elitista, agravando ainda mais a questdo da exclusao social,
uma vez que, negros, indios e mulheres permaneceram a margem do direito a ingressar em

uma instituicdo escolar, ou seja, a eles ndo era concedido o direito da educacéo.

Anteriormente, a solicitacdo social da alfabetizacdo se dirigia apenas a
grupo social extremamente restrito, (em principio os letrados, os escribas,
0s sacerdotes, mais tarde toda a aristocracia), pois bastava que esses
poucos individuos soubessem ler e escrever, para haver transmissdo do
escasso saber existente (Idade Média) e para o desempenho das funcdes
administrativas exigidas pela organizacdo relativamente elementar dessa
sociedade. Por isso, verifica-se 0 caso de que tanto muitos reis como 0s
camponeses eram analfabetos. (PINTO, 1997, p.103).

Embora livre de suas obrigacGes com a educacdo basica, a primeira republica marca
0 aparecimento de grandes reformas educacionais que de certo modo demonstravam
preocupacdes com o estado precério do ensino basico no Brasil.

Na década de trinta, no século XX, intermediado por reivindicacdes que buscavam
estender o ensino publico para todos os cidaddos independentemente da classe social ou
idade, ocorreram no processo historico da educacdo, manifestacdes sistematicas
direcionadas a Educacdo de Jovens e Adultos. Desse modo, a Constituicdo de 1934
determina a reformulacdo dos aspectos educacionais, visto que no seu artigo 150 declarou
pela primeira vez em escala nacional uma educacao democratica, devendo ser administrada
pelas instituigdes familiares e pelos governantes.

Além das manifestacBes que visam promover a educacdo gratuita para todos o0s
cidadados, outros fatores como a situacdo politica e econémica do pais contribuiu para a
insercdo da EJA na Constituicdo Federal de 1934. No aspecto econdmico pelo fato de o
Brasil se encontrar em ascensdo industrial ndo havia mais lugar para a mao de obra
analfabeta, além disso, politicamente era negado ao analfabeto o direito de votar. Conforme
Melo (1997, p 44), “E importante se ter clara a relacao
alfabetizacdo/industrializacdo/urbanizacdo porque todas as politicas publicas de
alfabetizacdo s6 avancaram quando associadas ao desenvolvimento urbano e industrial”.

Apesar de ndo estar havendo continuidade dos programas ao longo dos tempos, a
Educacdo de Jovens e Adultos estd sempre sendo buscada, com objetivo de realmente

permitir o acesso de todos a educagédo, independente da idade.
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Desta forma, fica claro o caminho que a Educacgéo de Jovens e Adultos percorreu em nosso

pais até chegar aos dias de hoje. Muito j& foi feito, mas ainda ha o que se fazer. N&o se pode
acomodar com 0s avangos ja conseguidos é necessario vislumbrar novos horizontes na
busca da total erradicacdo do analfabetismo em nosso pais, pois a educacdo € direito de

todos.

3.2 Os desafios da educacéo de jovens e adultos

Em nosso pais, o percurso socio histérico da Educacdo de Jovens e Adultos é
marcado por enfrentamentos, lutas e embates politicos e pedagdgicos. Essa modalidade de
ensino esta relegada ao segundo plano na agenda dos governantes e da propria sociedade.
Diante do atual contexto socioeconémico e politico do Brasil, o quadro que se apresenta da
educacéo de jovens e adultos (EJA) comprovam que muitos desafios devem ser enfrentados.

O primeiro desafio que se coloca frente a escola que se propde a educar jovens e
adultos esta voltado para a formacdo docente e oferecimento de toda a qualificacdo
necessaria para compreender e atender as reais necessidades e anseios dos alunos dessa
modalidade de ensino.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n. 9394/96,
ao tratar da EJA, traz no Art. 37, paragrafo 1° que os sistemas de ensino deverdo assegurar
“[...] oportunidades educacionais apropriadas, considerando as caracteristicas do alunado,
seus interesses, condicoes de vida e de trabalho [...]” Contudo, como exigir dos professores
que garantam tais préaticas se a eles ndo é dada uma formacao adequada, voltada a este tipo
de modalidade?

Quando se trata de formacdo de docentes, ha sérios problemas. O principal deles €
que nos cursos de formacéo inicial pouco se aborda sobre a EJA. Segundo pesquisa da
Fundacdo Victor Civita (FVC), realizada pela Fundacdo Carlos Chagas (FCC), a EJA é
abordada em apenas 1,5 % do curriculo. Por isso, 0 investimento em formacéo continuada é
imprescindivel.

Nesse sentido, a formacdo dos educadores tem se inserido na problematica mais
ampla da instituicdo da EJA como um campo pedagogico especifico que, desse modo,
requer a profissionalizacdo de seus agentes. Como consta na V CONFINTEIA:

A educacdo de adultos engloba todo o processo de aprendizagem, formal ou
informal, onde pessoas consideradas " adultas” pela sociedade desenvolvem
suas habilidades, enriquecem seu conhecimento e aperfeicoam suas
qualificacBes técnicas e profissionais, direcionando-as para a satisfacdao de
suas necessidades e as de sua sociedade. A
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educacgdo de adultos inclui a educagdo formal, a educacdo nédo-formal e o
aspecto da aprendizagem informal e incidental disponivel numa sociedade
multicultural, onde os estudos baseados na teoria € na pratica devem ser
reconhecidos. (UNESCO, 1997, p. 42)

O inciso VII do artigo 4° da Lei n. 9394/96 estabelece a necessidade de atencdo as
caracteristicas especificas dos trabalhadores matriculados nos cursos noturnos. Vé-se, assim,
a exigéncia de formac&o especifica para atuar na EJA, explicitada pelo parecer CEB/CNE
11/2000, que afirma: "Trata-se de uma formacéo em vista de uma relacdo pedagogica com
sujeitos, trabalhadores ou ndo, com marcadas experiéncias vitais que ndo podem ser
ignorados™ (BRASIL, 2000, p.58)

De acordo com Moll (2004), o descaso com a Educagédo de Jovens e Adultos pode
estar aos poucos, comecgando a ser assumida pela a¢éo local dos municipios e seus parceiros.
Embora as acBGes das universidades com relacdo a formacdo do educador de Jovens e
Adultos ainda sdo timidas se considerarmos, de um lado, a relevancia que tem ocupado a
EJA nos debates educacionais e, de outro, o potencial dessas instituicdes como agéncias de
formacéo.

A formacdo docente constitui-se assim como um aspecto indispensavel para a
universalizacdo da educacgdo, desse modo, a boa formacdo inicial é indispensavel para a
qualidade da Educacdo Basica, inclusive da EJA, bem como para a erradicacdo do
analfabetismo.

As politicas voltadas a implementacéo e a préaticas da Educacdo de Jovens e Adultos
precisam ser pensadas ndo s6 de modo a possibilitar treinamento e certificacdo dos adultos
analfabetos, mas sim oferecer a essas pessoas a chance de obter formacéo integral. Para isso,
a capacitacdo do professor é de fundamental importancia. E preciso, entdo, investir na
qualificacdo de docentes que trabalhem com Educacdo de Jovens e Adultos, evitando que
eles reproduzam em suas aulas os métodos usados com alunos do curso tradicional. O
educador deve auxiliar na reinsercdo do educando no sistema formal de ensino e, para isso,
deve conhecer as normas e leis que séo elaboradas para essa modalidade.

Outro desafio a ser enfrentado refere-se a construcdo do curriculo na educagdo de
jovens e adultos. Entende-se como curriculo, o espago em que se configuram as relagdes de
poder, cultura, economia e conhecimentos estabelecidos pela sociedade.

Para compreender como se da o processo de ensino-aprendizagem da EJA é

necessario compreender como os professores utilizam os meios didaticos e os conteudos
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para essa area da educacdo, tendo em vista que, seus principais problemas sdo a falta ou
escassez de material didatico especifico para a faixa etaria atendida pela modalidade e a
presenca de docentes sem formacao para essa funcéo.

Por isso, pensar em um curriculo para a EJA ¢ considerar que “o jovem e o adulto
possuem necessidades especificas de ensino e de aprendizagem, porque se trata de instruir
pessoas ja dotadas de consciéncia”, (PINTO, 1997, p. 86). Ou seja, o professor da educagao
de jovens e adultos ndo pode ignorar as experiéncias que esses trazem como potencialidade
para 0 espacgo educativo. Portanto, é necessario pensar que os alunos da EJA, possuem um
conhecimento popular e por muitas vezes, restrito a cultura do seu meio social, ou em
alguns casos, tendem, a saber, assuntos de forma deturpada sem qualquer fundamentagéo
tedrica.

Cabe aos educadores valorizar esses conhecimentos e experiéncias presentes na vida
dos alunos, para transforma-los em conhecimentos cientificos relevantes para a sua
formacéo, enquanto ser social. Trata-se de compreender a experiéncia numa perspectiva de
possibilidade de reflexdo critica sobre ela propria e de ampliacdo de seu leque de saberes.

Essa perspectiva € claramente explicitada por Thompson (2002, p. 13), quando afirma:

O que é diferente acerca do estudante adulto € a experiéncia que ele traz
para a relagdo. A experiéncia modifica &s vezes de maneira sutil e &s vezes
radicalmente, todo processo educacional; influencia os métodos de ensino,
a selecdo e o aperfeicoamento dos mestres e dos conteudos.

Sendo assim, faz-se necessario uma proposta curricular adequada as expectativas e
realidade dos alunos, capaz de desenvolver uma préatica de ensino coerente com 0S novos
tempos e aos novos alunos. N&o somente rica em conteudos significativos, e didaticamente
atrativos, mas é importante que seja também responsavel e sem nostalgia, em consonancia
com as problematicas sociais marcantes em cada momento histérico, ja que os conteldos,
aliados a uma boa praxis pedagogica, constituem o papel principal no processo de ensino-
aprendizagem como afirma Saviani (2008, p. 35), “para o aluno concreto- enquanto sintese
de relagdes sociais € da maior importancia passar da visdo de senso comum para a Visdo
articulada, uma visao cientifica, ter acesso a contetidos elaborados”.

O principio educativo da formacdo cidadad por meio da EJA, parte do ideal de que o
ser humano € dotado da capacidade de reflexdo e, por isso, necessita ter acesso a uma
educacdo integral, que o valorize como pessoa e como fator principal no processo produtivo

da atual sociedade capitalista e globalizada.
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Para Demo (1995), o Projeto Politico Pedag6gico necessita comprometer-se com o
projeto de construcdo de uma escola formadora de uma cidadania emancipada. As Diretrizes
Curriculares para a Educacdo de Jovens e Adultos deixam claro que o curriculo dessa
modalidade deve conter os componentes existentes no curriculo do ensino regular.

A EJA deve assegurar ao aluno em seu processo de ensino- aprendizagem a
preparacdo para a vida, e para a sua inser¢cdo no mercado de trabalho, bem como o seu
aprendizado continuo atrelado a criatividade e a capacidade de solucionar problemas
existentes na vida social, no atual contexto historico. Sabe-se que a organizacéo curricular e
metodoldgica da escola, € um dos fatores determinantes para o controle da evaséo escolar.

A pedagogia libertadora de Paulo Freire foi uma das fontes que enfatizou o carater
politico da educacdo, gerando um paradigma de educacdo popular, ou seja, partiu do
pressuposto de gque a dialogicidade entre educador e educando é indissociavel do objeto de
conhecimento.

Esse modo de pensar e de ensinar € o muito utilizado ainda hoje por educadores
brasileiros em todas as categorias escolares. O dialogo entre homem, natureza e cultura,
denominado principalmente como “circulo de cultura” esta presente no método Paulo Freire
a partir da ideia de que homens e mulheres sdo produtores de cultura, destacando a diferenca
entre 0 que o homem faz € cultura e o que ele ndo faz é natureza.

O objetivo principal da proposta freiriana € conscientizar o alunado de sua
necessidade de intervir nesse tempo presente para a construcao e efetivacdo de um futuro
melhor, pois como ele mesmo enfatiza, “a atitude dialdgica é, antes de tudo, uma atitude de
amor, humildade e fé nos homens, no seu poder de fazer e de refazer, de criar e de recriar”
(FREIRE, 1987, p.81).

Segundo Harmon (1975), a pedagogia proposta por Freire é fundamentada numa
antropologia filosofica dialética cuja meta é o engajamento do individuo na luta por
transformacdes sociais. Sendo assim, a relacdo pedagdgica necessita ser antes de tudo uma
relacdo dialégica que assegure a confianca de ambas as partes na construcdo do saber, na
conscientizacdo, tornando os alunos motivados, desinibidos, autoconfiantes, e capazes de
criar, quando vencem o primeiro passo para sentirem a importancia, a necessidade e a
possibilidade de se apropriarem da leitura e da escrita. Ao serem alfabetizados partem entéo
para a compreensdo ampla do mundo e de sua realidade para a reflexdo sobre as mudancas

cabiveis e possiveis para a constru¢do de um futuro melhor.
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Sendo assim, é preciso, portanto considerar a necessidade de qualificar os
profissionais que atuam na EJA, desenvolver politicas pablicas de valorizagdo da educacao
inicial e continuada tanto para educadores, quanto para 0s jovens e adultos que necessitam
ingressar no mercado de trabalho como estratégia de promocdo social e de possibilidade de
compreender a aprendizagem como parte essencial da sua vida.

A EJA precisa deixar de ser associada ao atraso e a pobreza e passar a ser tomada
como indicador do mais alto grau de desenvolvimento econémico e social de um pais. 1sso
acontecera quando as partes interessadas, como o0 governo, alunos e educadores tiverem

com os olhares voltados para o EJA de maneira mais cuidadosa.

3.3 Principais avancos na educacao de jovens e adultos

Embora haja muitos desafios no campo da EJA, como vimos anteriormente, ndo se
pode negar que nos Ultimos anos houve também avancos significativos nesta modalidade de
ensino.

Durante muito tempo acreditava-se que o investimento em educacdo era fator
indispensével, somente para criangas com faixa etaria entre seis e quatorze anos. O fato era
que, se os pais tivessem condicBes financeiras para manter os filhos na escola, a essas
criancas, cabia apenas o ato de estudar, quando néo, elas acompanhavam os pais ao trabalho
para ajudar no sustento da familia, que a maioria delas era composta por mais de cinco
pessoas.

Aos adolescentes o ideal era que tivessem estudado desde crianca e se possivel,
continuar os estudos de modo a garantir uma boa carreira profissional. Mas aos jovens
menos favorecidos economicamente restavam apenas a possibilidade de trabalhar para
ajudar a familia e adquirir uma “independéncia financeira” em meio a um sistema
sociocultural, de subordinacdo, e dominacédo da classe trabalhadora.

No contexto da década de 1940, algumas nacBGes voltam seus olhares ao
reestabelecimento econdmico e social, perdidos muitas vezes por motivos de guerras Civis
ou com outras nacgdes, engquanto outras estavam mais preocupadas com a ascensdo
industrial, pois a inddstria sim era o principal motivo de investimentos, com retornos
financeiros mais rapidos naquela época. E por que educar operarios e agricultores se quanto
menor fosse o nivel de conhecimento deles, menor seria o valor da méo de obra?

A resposta é clara, porque com o desenvolvimento industrial, a ampliacdo e

diversificacdo do mercado de trabalho, houve também uma
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mudanca de postura da elite em relacdo & formac&o do trabalhador. A partir dai iniciou-se a
valorizagéo da educagéo de jovens e adultos e a possibilidade de incluséo dos trabalhadores
nas escolas, considerando sua disponibilidade que é dada em funcdo do trabalho ou
emprego. Porém, para que a construcdo dessa nova modalidade de educacéo acontecesse, ou
tivesse bons resultados, os discentes e educadores interessados teriam que estar respaldados
na lei.

No Brasil, por exemplo, o artigo 150 da Constituicdo de 1934 traz a necessidade de
um Plano Nacional de Educacdo que propunha o ensino basico gratuito, e de frequéncia
obrigatoria. Embora o referido Plano seja um avanco para a época, ndo chegou a ser votado
devido ao golpe de Vargas, que instituiu o Estado Novo no Brasil.

Com isso, a educacdo de jovens e adultos s6 passa a receber mais atencdo dos
governos apos 1942, periodo em que foram criados varios organismos de amparo a
educacdo, inclusive a EJA, como, o Fundo Nacional de Ensino Primario, o Servico de
Educacdo de Adultos, a Campanha de Educacdo de Adultos, a Campanha de Educacéo
Rural iniciada em 1952, além da Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo em
1958 e do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), década de 60.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n. 4.024/61, no
artigo 27, previa a formacdo de classes especiais ou cursos supletivos correspondentes ao
nivel de conhecimento do aluno. J& o artigo 99 permitia a emissdo de certificados de
conclusdo de curso aos alunos maiores de 16 anos, mediante exames e/ou avaliacdes,
segundo as séries estudadas.

Dez anos depois, a educacdo de jovens e adultos recebe um atendimento ainda mais
significativo com a Lei n. 5692/71 que contemplava aqueles que ndo haviam realizado ou
completado seus estudos na idade prépria, teriam entdo uma possibilidade de ensino em
varias modalidades, com implantacdo de cursos supletivos, centros de estudos e ensino a
distancia.

O direito a educacdo basica em carater de oferta publica, sé foi estendido aos jovens
e adultos na Constituicdo Federal de 1988, como resultado do movimento progressista em
prol da ampliagdo dos direitos sociais e da responsabilidade do Estado em oferecer
atendimento aos grupos sociais mais pobres.

O artigo 205 da CF/88, diz que:

A educacdo, direito de todos e dever do estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.
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Assim, a educacdo foi afirmada como parte dos direitos que definem o campo da
cidadania, conforme Torres (2001, p.20),

Educagdo para todos equivale a “Educacdo Basica para Todos”,
entendendo-se por educacdo basica uma educacdo capaz de satisfazer as
necessidades bésicas de aprendizagem de criangas, jovens e adultos,
definidas como aqueles conhecimentos e préaticas, valores e atitudes
indispensaveis para que as pessoas possam encarar suas necessidades
primarias e sociais.

A atual LDBEN, Lei n. 9.394, de dezembro de 1996, também conhecida com LDB,
por estabelecer especificamente, as diretrizes e bases da educacdo nacional, reafirma em
dois artigos, a obrigatoriedade e gratuidade da oferta da educacédo bésica para todos, quando
expressa nos artigos 37 e 38:

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que néo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio
na idade propria.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

A efetivacdo da legislacdo sobre a EJA vem se fortalecendo a partir de dois marcos
importantes. O primeiro deles foi a VV Conferéncia Internacional de Educacdo de Jovens e
Adultos, promovida pela UNESCO/ONU, em 1997, realizada em Hamburgo, na Alemanha.

A Conferéncia estabeleceu a vinculagédo da educacgéo de adultos ao desenvolvimento
sustentavel da humanidade. O segundo marco foi a aprovacdo do Parecer n. 11/2000-
CEBJ/CNE, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e
Adultos, e a aprovacdo do Programa de Educacdo de Jovens e Adultos para as escolas de
todos os estados brasileiros, em 2003.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional de 1996, prevaleceram nos documentos legais, a visdo da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) como um direito, um elemento essencial para a constru¢do de uma cidadania
plena.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado em 2001, determinava o
estabelecimento de programas visando alfabetizar 10 milhdes de jovens e adultos, em cinco
anos, e erradicar o analfabetismo até o fim da década como primeira meta da modalidade de
educacéo de jovens e adultos.

Em 2003, o Ministério da Educacdo, sob a gestdo do primeiro mandato do Presidente

Luis In4cio Lula da Silva, criou a Secretaria Extraordinaria de
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Erradicagdo do Analfabetismo e o Programa Brasil Alfabetizado, incorporado,
posteriormente, pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD) numa reforma administrativa. Era, dizia-se, um passo importante para a
consecucao de uma das metas do governo na area de educacéo.

Em dezembro de 2010, la estava mais uma vez a meta de erradicacdo do
analfabetismo, na proposta do novo Plano Nacional de Educagédo (2011-2020) enviada ao
Congresso Nacional. De modo direto, trés metas do PNE tratam da EJA. Sdo as metas 8
(equalizacdo dos anos de estudo da populagédo entre 15 e 29 anos), 9 (universalizacdo da
alfabetizacdo e reducdo do analfabetismo funcional) e 10 (articulagdo da EJA com a

educacéo profissional).

CONSIDERACOES FINAIS

Reconhecer a EJA como direito exige compreender o seu campo de lutas e
conquistas historicas marcadas pelo direito a educacdo com vista a promocao e a dignidade
humana. A Educacdo de Jovens e Adultos insere-se em uma politica global que visa a
universalizacdo da educacdo bésica como um compromisso com o desenvolvimento
humano, social, politico, econdmico, cultural e ético da Nacdo. Entretanto, percebe-se que
apesar dos avangos da EJA ainda ha muito a ser feito.

Desta forma, faz-se necessario uma maior atencdo e intervencdo do Poder Publico,
para que possam proporcionar aos educadores cursos de formacdo e acompanhamento das
turmas a fim de propor sugestdes e procurar sanar as dificuldades encontradas na prética
pedagogica desses professores, de forma a propiciar uma melhor qualidade de vida aos

educandos que frequentam as classes de Educacédo de Jovens e Adultos.
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