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Resumo: Este trabalho apresenta resultados de investigacdo que analisa 0s impactos do Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagdo & Docéncia (Pibid) tendo como foco as percepcbes dos
coordenadores de area da Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM) sobre as acdes
desenvolvidas no Programa. O Pibid foi criado em 2007 e iniciou sua implementacdo em 2008. Por
meio do Decreto n® 7.219, de 24 de junho de 2010 (BRASIL, 2010), o Programa foi ampliado,
estendendo-se as instituicdes de ensino superior de todo o territério nacional. Dentre as principais
contribui¢es do Pibid, destaca-se a possibilidade de insercdo dos estudantes de diversas licenciaturas
na escola basica, de modo a observar, refletir e atuar naquele espaco junto aos demais educadores.
Além disso, o Programa objetiva contribuir para que o professor supervisor — docente participante do
Pibid que atua na escola basica volte-se para sua propria pratica e a confronte com as discussdes
tedricas realizadas em grupo, perscrutando subsidios para sua atuacdo. Desta forma, o Pibid tem como
foco a formag&o docente, tanto inicial (licenciando) como continuada (supervisores). Esse Programa
impulsionou uma mobilizacdo nacional em prol das licenciaturas engendrando, por sua vez, inimeros
debates e pesquisas sobre os impactos do Pibid no desenvolvimento da profissionalizacdo docente.
Tais debates sdo referenciados pelos principios construidos historicamente pelos educadores na luta
pela construcdo de politicas de formacdo e valorizagdo do magistério e consequente melhoria da
qualidade da educacdo publica no Brasil. Nesse processo, o Pibid se consolidou como politica de
estado com a promulgacdo da Lei 12.796, de 04 de abril de 2013, que altera a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Nota-se, pois, a importancia de investigar
0s impactos do Pibid no processo de formacdo docente buscando evidenciar seus limites e
possibilidades. Com esse objetivo, este estudo buscou analisar as percepcbes dos coordenadores de
area — professores universitarios que assumem a coordenacao de um subprojeto do Programa — acerca
do Pibid buscando apreender como o concebem e avaliam enquanto politica pablica de formacéo de
professores. A investigacdo, de natureza qualitativa, foi realizada em dezembro de 2014 com 27
docentes da Universidade Federal do Tridngulo Mineiro, coordenadores de area de 10 subprojetos em
atividade no citado ano. Os dados foram obtidos por meio da analise do Relatério Institucional -
elaborado com base nos relatérios de cada subprojeto -, especialmente em seus itens 6 e 9 que tratam
da “Descri¢do de impactos das ac¢Ges/atividades do projeto na: formacdo de professores; licenciaturas
envolvidas; educacdo basica; pds-graduagio e escolas participantes” ¢ das “Dificuldades encontradas e
justificativas de atividades previstas e ndo realizadas”. Os resultados demonstram que 0s
coordenadores de area consideram o Pibid como acdo de alto impacto no ambito da politica
educacional, uma vez que se inscreve na perspectiva e valorizagdo dos profissionais da educagéo e
como estratégia para o fortalecimento de uma educagéo de qualidade.

Palavras-chave: formacao de professores, politica educacional, Pibid.

www.conedu.com.br

|- 'I’ \—


mailto:motenreiro@yahoo.com.br
mailto:feborgesaz@yahoo.com.br
mailto:rogeriaisobe@gmail.com
mailto:neibpedrosa@gmail.com

- CONEDU

L

Introducéo

O Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (Pibid) foi criado em 2007
e iniciou sua implementacdo em 2008. Por meio do Decreto n° 7.219, de 24 de junho de 2010
(BRASIL, 2010), o Programa foi ampliado, estendendo-se as instituicdes de ensino superior
(IES) de todo o territério nacional. Gerenciado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), do Ministério da Educacdo, o Pibid configura-se,
atualmente, em uma das principais ac6es de formacao inicial e continuada de professores.

Dentre as principais contribuicdes do Pibid, destaca-se a possibilidade de insercédo dos
estudantes de diversas licenciaturas na escola bésica, de modo a observar, refletir e atuar
naquele espaco junto aos demais educadores. A proposta € que o processo formativo nao fique
restrito ao espacgo universitario, mas possa incluir a escola publica como um espaco formador
para que os licenciandos consolidem a praxis educativa.

Por outro lado, o Programa objetiva contribuir para que o professor supervisor —
docente participante do Pibid que atua na escola bésica — volte-se para sua propria préatica e a
confronte com as discussdes tedricas realizadas em grupo, perscrutando subsidios para sua
atuacdo, ampliando, desta forma, a construcdo de saberes e experiéncias no cotidiano escolar.
Desta forma, o Pibid tem como foco a formacgdo docente, tanto inicial (licenciando) como
continuada (supervisores).

Esse Programa impulsionou uma mobilizacdo nacional em prol das licenciaturas
engendrando, por sua vez, inimeros debates e pesquisas sobre os impactos do Pibid no
desenvolvimento da profissionalizacdo docente. Para Freitas (2014) os debates sobre o Pibid
sdo referenciados pelos principios construidos historicamente pelos educadores na luta pela
construcdo de politicas de formacdo e valorizacdo do magistério e consequente melhoria da
qualidade da educacdo publica no Brasil. A autora observa que as condi¢des perversas que
degradam a educacdo e a profissdo docente se mantém em niveis bastante elevados em nosso
pais. Tal realidade resulta na baixa procura por cursos universitarios de licenciaturas e na alta
taxa de evasdo nos mesmos.

Nessa conjuntura, o Pibid se consolidou como politica de estado com a promulgacéo
da Lei 12.796, de 04 de abril de 2013, que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, Lei
9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelecendo, no artigo 62, que a Unido, o Distrito
Federal, os Estados e os Municipios deverdo incentivar "a formacdo de profissionais do
magistério para atuar na educagéo basica publica mediante programa institucional de bolsa de

iniciacdo & docéncia a estudantes matriculados em cursos de
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licenciatura, de graduacdo plena, nas instituicbes de educacdo superior” (BRASIL, 2013).
Além disso, a meta 15 do Plano Nacional de Educacéo, promulgado pela Lei 13.005 de 24 de
junho de 2014 estabelece como uma das estratégias, a ampliagdo de “programa permanente de
iniciacdo a docéncia a estudantes matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a
formacé&o de profissionais para atuar no magistério da educagao basica” (BRASIL, 2014).
Diante do exposto, faz-se necessario investigar os impactos do Pibid no processo de
formacéo docente buscando evidenciar seus limites e possibilidades. Com esse objetivo, este
estudo buscou analisar as percepcBes dos coordenadores de area — professores universitarios
que assumem a coordenacdo de um subprojeto do Programa — acerca do Pibid buscando
apreender como o concebem e avaliam enquanto politica publica de formagéo de professores.
A investigacdo, de natureza qualitativa, foi realizada em dezembro de 2014 com 27 docentes
da Universidade Federal do Triangulo Mineiro, coordenadores de area de 10 subprojetos em

atividade no citado ano.
O Pibid frente aos novos desafios impostos a formacao de professores

No Brasil, a crescente preocupacdo com a valorizacdo do magistério nas Ultimas
décadas decorre da necessidade de recrutar mais professores para atender as demandas da
expansao da oferta da educacdo basica, e da ameaca de futura escassez de professores em
determinadas etapas de ensino e em éareas de conhecimento especificas. Diante das
dificuldades em atrair e manter professores para atuar na educacdo basica o governo federal e
as instancias estatais tém desenvolvido reformas, politicas e a¢cdes que trazem em Sseu escopo
a necessidade de valorizagdo social do magistério publico. Nessa conjuntura € preciso

considerar as observacoes de Freitas (2014)

[...] a raiz do problema da escassez de professores estd na crescente
desvalorizacdo econdmica e social do professor, como resultado das
péssimas condicBes de trabalho e salérios e da inexisténcia de um plano de
carreira que valorize a fungdo docente e o trabalho pedagégico profissional.
Todo o esfor¢o que vem sendo feito por diferentes universidades na direcao
da preparacdo e formacdo de professores esbarra sempre na dura realidade
que esses profissionais enfrentam em seu campo de trabalho na escola
publica, historicamente degradada e desqualificada como espago de
formagé&o das novas geracdes (p. 19) [ grifo da autora].

Deve-se considerar nesse processo de valorizacdo do magistério a questdo basilar da

escola publica relacionada as suas condigfes concretas e materiais
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melhoria da qualidade da educacdo e superacao do atual quadro de “escassez” de professores.

Aliada a uma politica de valorizacdo do magistério — condi¢6es de trabalho, salarios e
carreira — a formacéo inicial e continuada configura-se como um dos elementos basilares na
efetivacdo de mudancas nas praticas escolares, de modo a responder aos inimeros desafios da
complexa sociedade do século XXI (NOVOA, 1995; CANDAU, 1999; MARIN, 1995 e 2000;
FERREIRA, 2003; BARBOSA, 2003).

A proposito da formacdo docente Ndvoa (2009) observa que, nas Ultimas décadas
foram produzidos inimeros relatorios internacionais, artigos cientificos, teses de
doutoramento, discursos politicos nos quais nota-se um “consenso discursivo” sobre a
necessidade de redefinir os processos de formacdo de professores. No cenario das politicas
educacionais e no ambiente académico nacional e internacional, nota-se alguns principios
norteadores dos programas voltados para assegurar a aprendizagem docente e o0

desenvolvimento profissional dos professores:

[...] articulagdo da formac&o inicial, indugdo e formacgdo em servico numa
perspectiva de aprendizagem ao longo da vida; atencdo aos primeiros anos
de exercicio profissional e a inser¢do dos jovens professores nas escolas;
valorizagdo do professor reflexivo e de uma formacdo de professores
baseada na investigacdo; importancia das culturas colaborativas, do trabalho
em equipa, do acompanhamento, da supervisdo e da avaliacdo dos
professores, etc (NOVOA, 2009 p. 13).

O autor adverte que o fato de termos construido um discurso coerente e em muitos
aspectos consensual, ndo significa que temos conseguido fazer aquilo que dizemos, pois a
inflagc&o retorica sobre os professores e sua formacdo ndo € acompanhada por uma politica de
valorizacdo do magistério e de sua autonomia profissional, ao contrario, o que se percebe é
uma ampliacdo dos controles estatais sobre a pratica docente. Nesse sentido, o autor afirma
ser necessario “construir politicas que reforcem os professores, 0S Seus saberes e seus campos
de actuagdo, que valorizem as culturas docentes” (NOVOA, 2009, p. 16).

Nessa conjuntura, o governo federal por meio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — Capes — instaura uma nova politica publica na tentativa de
equacionar o problema relacionado aos numeros crescentes de desprestigio da carreira
docente e principalmente com falta de professores nas escolas de educacgéo basica.

A Capes foi criada em 11 de julho de 1951, pelo decreto n° 29.741, com o objetivo

acompanhar e avaliar os cursos de pos-graduagdo stricto sensu
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(mestrado e doutorado) dos brasileiros. No entanto, a Lei n°® 11.502 de 11 de julho de 2007
remodela essa instituicdo criando a “Nova Capes” que assume atuacdo direta ndo s6 com a
pos-graduacdo, mas também com o ensino superior e educacdo basica. Em 2009, com o
Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, o governo federal institui uma Politica Nacional
de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica, com a finalidade de
organizar a formacdo inicial e continuada dos profissionais do magistério para as redes
publicas da educacdo bésica.

Com esta reconfiguracdo a Capes cria a Diretoria de Educacdo Basica Presencial

(DEB) por meio do Decreto N° 6.316 de 20 de dezembro de 2007* que tem como objetivos:

I - fomentar a articulagéo e o regime de colaboracéo entre os sistemas de ensino da
educacdo basica e de educacdo superior, inclusive da pés-graduacdo, para a
implementagdo da politica nacional deformagao de professores;

Il - subsidiar a formulacdo de politicas de formacdo inicial e continuada de
profissionais do magistério da educacéo basica;

Il - apoiar a formagdo docente do magistério da educacdo basica, mediante
concessdo de bolsas e auxilios para o desenvolvimento de contetdos curriculares e
de material didatico;

IV - apoiar a formagdo docente mediante programas de estimulo para o ingresso na
carreira do magistério da educacéo basica (BRASIL, 2007)

A DEB assume com tais objetivos a responsabilidade de articular as instancias de
ensino dando a ideia de sistema de ensino reafirmada pela expressdo “politica nacional”. Em
todos os incisos a lei reafirma a intencdo de fortalece e estimular a docéncia para a educacgao
basica, com énfase no processo de formacdo, seja inicial ou continuada. O compromisso
também se estende oferta de Programas que estimulem a formacao de professores que ja& estdo
em servigo com oferta de bolsas, assim como elevar o numero de ingressantes e concluintes
nos cursos de licenciatura e seu posterior exercicio na profissao.

Neste cenario foi criado o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo & Docéncia
(Pibid) em fins de 2008 e torna-se politica publica com o Decreto presidencial de n® 7.219, de
24 de junho de 2010. Com esse decreto, o Programa foi ampliado estendendo-se a todas as
Instituicdes de Ensino Superior (IES) em todo territorio nacional. Os objetivos definidos no

referido Decreto, de acordo com o Art. 3°:

I - incentivar a formac&o de docentes em nivel superior para a educacdo basica;

I1 - contribuir para a valorizagdo do magistério;

1O decreto N. 6.316 de 20 de dezembro de 2007 foi revogado pelo Decreto N. 7.692 de 2 de margo de 2012.
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I11 - elevar a qualidade da formac&o inicial de professores nos cursos de licenciatura,
promovendo a integracao entre educacédo superior e educacao basica;

IV - inserir os licenciandos no cotidiano de escolas da rede publica de educacéo,
proporcionando-lhes oportunidades de criacdo e participacdo em experiéncias
metodoldgicas, tecnoldgicas e praticas docentes de cardter inovador e
interdisciplinar que busquem a superacdo de problemas identificados no processo de
ensino-aprendizagem;

V - incentivar escolas publicas de educacdo béasica, mobilizando seus professores
como coformadores dos futuros docentes e tornando-as protagonistas nos processos
de formacao inicial para o magistério; e

VI - contribuir para a articulacdo entre teoria e pratica necessarias a formacdo dos
docentes, elevando a qualidade das a¢fes académicas nos cursos de licenciatura
(BRASIL, 2010).

O Programa se propde a resgatar a dignidade dos cursos de licenciaturas, retomar a
credibilidade da profissdo docente, consolidar a interacdo universidade-escola e como
consequéncia aproximar educacado superior e educacao basica; rever o papel da escola béasica e
seus professores como co-formadores de professores dos cursos de licenciatura substanciando
a relacdo teoria e préatica nessa formacéo e oferecendo a estes formagdo em servico.

O Pibid oferece bolsas de iniciacdo a docéncia aos estudantes de cursos de licenciatura
e aos professores da escola basica — supervisores, propiciando o desenvolvimento de
atividades pedagdgicas em escolas da rede publica. Também sdo bolsistas os coordenadores
de éarea de subprojetos, o coordenador institucional e o de area de gestdo de processos
educacionais, responsaveis por articular e implementar o programa na universidade, gerindo

0s recursos de custeio para execucdo de atividades vinculadas ao projeto.

Percepces dos professores universitarios sobre o Pibid

Com o objetivo de contribuir para analise dos impactos do Pibid nos processos de
formacdo docente, esta investigacdo buscou analisar as percepc¢fes dos coordenadores de area
da Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM) acerca do Pibid buscando apreender
como o concebem e avaliam enquanto politica publica de formacdo de professores.
Importante destacar que o Pibid na UFTM teve inicio em 2009. A partir dessa data, um
namero expressivo de escolas foi alcancado pelas agdes do Programa. Cerca de 35%
continuaram sendo parceiras na edi¢cdo de 2013, porém o numero de escolas que iniciaram
nessa edicdo é expressivo (cerca de 65% das 28 parceiras atuais).

A pesquisa foi realizada em dezembro de 2014 e os dados foram obtidos por meio da
analise do Relatdrio Institucional da UFTM — elaborado com base nos relatorios de cada um
dos 10 subprojetos coordenados por 27 coordenadores de area —
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professores da UFTM que participavam do programa no citado ano.

Os dados na tabela a seguir resultam da analise sobre dois aspectos do relatério
institucional, que sintetiza as questBes apresentadas nos relatérios dos 10 subprojetos: 1)
descricdo dos impactos das acGes do projeto na: a) formacgdo continuada (professores que
atuam na escola bésica), b) na formacao inicial (licenciandos); 2) descricao das dificuldades
relacionadas as atividades previstas e ndo realizadas.

Tabela 1 - Impactos do Pibid na formacao inicial e continuada

Formacéo inicial Freq. %
Aprendizagem de conceitos
) N T 06 60
na articulacdo teoria/préatica
Reflexdes e amadurecimento acerca
e 03 30
da profissao docente
Estimulo a participacdo em eventos
e « 01 10
cientificos em educacgéo
Total 10 100
Formacéo continuada Freq. %
Redimensionamento de estratégias de
ensino com diversificacdo de 06 60
atividades
Aumento do interesse em prosseguir
x o ~ 03 30
com a formacdo (p6s-graduacao)
Incentivo a participacdo em eventos
s 01 10
cientificos
Total 10 100

Nota: Dados organizados pelas pesquisadoras.

A sintese dos 10 relatorios de subprojetos, apresentada no relatorio institucional,
evidencia a andlise dos coordenadores de area (CA) sobre os impactos do pibid como politica
de formacdo docente. No que se refere a formacéo inicial a maioria dos CA (60%) destacam a
aprendizagem de conceitos e sua articulagdo com a pratica pedagogica como principal
impacto do Pibid. Apresentam-se ainda questfes relacionadas a reflexdo sobre a profisséo
docente (30%) e incentivo a participagdo em eventos cientificos em educacao (1%).

A respeito da formacdo continuada a maioria dos CA (60%) ressalta a utilizacdo de
novas estratégias de ensino como fator importante das acdes do Pibid. O aumento do interesse
dos professores da educacdo béasica em dar prosseguimento a formacdo profissional pela

insercdo na pos-graduacéo foi destacado por 30% dos CA. Registrou-se ainda o estimulo a

www.conedu.com.br

|- 'I’ \—



&

participacdo em eventos cientificos como a¢do de formag&o continuada.

Tabela 2 — Dificuldades relacionadas as atividades previstas e ndo realizadas

Dificuldades encontradas Freq. %
Falta de Transporte (6nibus) 03 30
Falta de tempo para realizacéo das

atividades (adiamento para anos 02 20

posteriores)

Atividades proprias da escola aos

sébados limitando ac¢Ges do Pibid

Infraestrutura da escola: laboratérios
; o 01 10

desativados ou inexistentes

Dificuldades em mobilizar

licenciandos (grande numero de 01 10

bolsistas, descrenca no magistério)

Atraso no repasse de recursos

01 10

A .. 01 10
inviabilizando compra de materiais

Atuacéo do supervisor — ndo age

como co-formador (necessidade de 01 10
Ccurso)

Total 10 100

Nota: Dados organizados pelas pesquisadoras.

Os coordenadores de area apresentam as dificuldades no processo de implementacédo
do Pibid justificando a ndo realizacdo de atividades planejadas e ndo realizadas: falta de
transporte a ser disponibilizado pela universidade; falta de tempo para a realizacdo das
atividades; atraso no repasse de recursos; questdes de infraestrutura da escola e acumulo de
atividades aos sdbados; necessidade de um curso de formacdo para que os professores da
escola possam atuar como co-formadores e falta de motivagdo dos licenciandos com a

profissdo docente.

Consideracoes finais

Os resultados demonstram que o processo de implementagdo do Pibid apresenta
limites e dificuldades tais como aquelas apresentadas pelos coordenadores de area que no
programa. No entanto, os aspectos positivos destacados pelos CA evidenciam que Pibid
configura-se como acgédo de alto impacto no ambito da politica educacional, uma vez que se
inscreve na perspectiva e valorizagdo dos profissionais da educagdo e como estratégia para o
fortalecimento de uma educacéo de qualidade.
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Todavia, a despeito dos resultados positivos, 0 programa se insere na rota dos cortes

&

orcamentarios do atual governo em decorréncia da profunda crise politica e econémica que
perpassa 0 Brasil. Além disso, a Portaria n° 046/2016 da CAPES estabelece um
redimensionamento politico e pedagogico alterando a estrutura do programa que ndo mais tera
como foco a formagdo de professores, mas as atividades de monitoria e reforgo escolar.
Foram inimeras manifestacdes de repudio a Portaria mencionada por parte dos professores
universitarios uma vez que a decisdo arbitraria da CAPES modifica o enfoque, contraria a
historia do Programa e nega o processo de didlogo publicamente consolidado.

A valorizacdo dos profissionais da educacdo por meio de politicas e de programas
deve o compromisso do Estado em desenvolver justas politicas salariais e de carreira do
professor, enfrentando um dos problemas endémicos da profissdo docente que € sua
desvalorizacdo, atribuida em grande parte a baixa remuneracdo, a pouca atratividade, a

escassez de demanda e ao baixo status social.
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