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Resumo: Nesse artigo de abordagem quali-quantitativas sdo apresentados resultados de pesquisas
desenvolvidas na Universidade Federal do Para (UFPA), Campus de Altamira, no ambito do Projeto
de Pesquisa em Politicas Publicas Educacionais no Ensino Superior: assisténcia estudantil,
permanéncia e evasdo (PAEES). As categorias analiticas acesso, permanéncia e evasdo compuseram 0
corpus de anélise, o locus da pesquisa, se constituiu como o Campus de Altamira e o recorte temporal
foi o periodo compreendido entre os anos de 2009 a 2014. A questdo que norteia as investigacbes do
PAEES estd assim delimitada: qual tem sido a relacdo entre o trindmio: ampliacdo do acesso,
assisténcia estudantil e permanéncia no ensino superior? Especificamente para esse artigo o0 objetivo
central foi apresentar o indice da evasdo na Universidade Federal do Pard, especificamente em seu
Campus de Altamira. Como procedimentos metodolégicos foram utilizadas a pesquisa bibliogréafica, a
analise documental e a pesquisa empirica. A andlise dos dados foi realizada a partir dos pressupostos
tedrico e metodolégicos da Analise de Contetdo e de analise de dados estatisticos. Os dados indicam
que o campus apresenta um alto indice de evasdo, havendo um contingente de estudantes, potenciais
beneficiarios de Politicas de Assisténcia estudantil que ndo sdo atendidos pelo Programa de
Assisténcia Estudantil da UFPA, revelando que as politicas de assisténcia ao estudante implementadas
a partir do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil tém sido ineficientes no combate a evasao no
Campus de Altamira e que ha a necessidade de ampliacdo de discussfes sobre essa tematica, com
vistas a buscar mecanismos que possam atenuar esse fendmeno no campus, proporcionando ao
estudante das classes populares ndo somente 0 acesso, mas a permanéncia e conclusdo dos seus
estudos com éxito.

Palavras-chave: Ensino Superior, Ampliacdo do Acesso, REUNI, PNAES.

1 Introducao

Nesse artigo sdo apresentados resultados de pesquisas realizadas no @mbito do Projeto
de Pesquisa em Politicas Publicas Educacionais no Ensino Superior: assisténcia estudantil,
permanéncia e evasdo (PAEES) desenvolvidas na Universidade Federal do Para (UFPA),
Campus Universitario de Altamira. Especificamente serdo apresentados dados sobre a evasao
no Campus de Altamira, obtidos por meio de pesquisa bibliografica, documental e empirica.

Como instrumentos de coleta de dados foram utilizados o questionario semi-estrututado
aplicados a estudantes evadidos do Campus de Altamira, cujo objetivo foi identificar as
causas que atribuiram a tomada de decisdo de evadir do ensino superior e a andlise
documental de listas de matriculas e de diplomas para identificar o indice de evasdo. A
analise dos dados foi realizada a partir dos pressupostos tedrico e metodolégicos da Analise de
Contetdo baseados em Bardin (2011) e de analise de dados estatisticos.

Constituiram-se como sujeitos participantes da pesquisa estudantes evadidos do
Campus de Altamira que manifestaram interesse em contribuir com o estudo. A esses

estudantes foi entregue o Termo de Consentimento Livre e
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Como recorte temporal, delimitamos os anos de ingresso de 2009 a 2014. Por se tratar
de uma pesquisa ex-post facto, ou seja, uma pesquisa realizada ap0s os fatos terem
acontecido, se torna dificil, em muitos casos, contactar os sujeitos protagonistas do objeto da
investigacdo. Dessa forma estamos privilegiando as redes sociais, para fazer contato com os
estudantes. Desta forma usamos inicialmente o facebook e atualmente é utilizado o whatsapp,
como um meio de potencializar o contato com os estudantes evadidos.

A questdo central de investigacdo que embasam nossas discussdes no ambito do
PAEES e que se faz presente também nessa discussao esta assim delimitada: qual tem sido a
relacdo entre o trindmio: ampliacdo do acesso, assisténcia estudantil e permanéncia no ensino
superior? Dessa forma, problematizamos a evasdo a partir dessas trés categorias buscando
compreender sua incidéncia no ensino superior federal brasileiro e de maneira especifica na
Universidade Federal do Para, no Campus de Altamira.

No contexto de ampliagdo do acesso ao ensino superior, realizado principalmente por
meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni) a partir de 2007, é importante pesquisas que discutam as politicas de
permanéncia de estudantes de camadas populares que até esse momento eram alijadas do
ensino publico federal em nosso pais. Nesse sentido essa pesquisa, em andamento, assumi
relevancia ao buscar problematizar as condi¢des de acesso, permanéncia e indices de evasdo,
que apesar das politicas que visam atenuar a evasao no ensino superior, se apresentam em
movimento ascendente nas universidades publicas federais.

O artigo esté assim organizado, inicialmente é apresentada uma breve retrospectiva da
ampliacdo do ensino superior brasileiro a partir da década de 1990, em seguida é
problematizado o REUNI, como programa de expansdo do ensino superior, apresentada a
assisténcia estudantil no contexto do ensino superior brasileiro e é caracterizado o Campus de
Altamira, locus dessa investigacdo. Por fim apresento dados da pesquisa e as consideracoes

finais.

2 A ampliacé@o do ensino superior brasileiro: breve retrospectiva a partir da década de
1990

O ensino superior brasileiro apresentou uma grande expansdo na década de 1990, no
governo Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002), em um contexto politico neoliberal que

propiciou a mercantilizacdo da educacdo em todos os niveis, mas
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de forma expressiva no ensino superior, abrindo caminho para participagdo hegemonica da
iniciativa privada nesse nivel de ensino. Nesse cenario, “a iniciativa privada passa a dominar
87% dos numeros de instituicbes de ensino superior, contra 13% no setor publico”
(CABRAL NETO; CASTRO, 2014, p. 271).

Além do acréscimo de mais 400% de instituicdes de ensino superior da iniciativa
privada sobre o setor publico, houve o estimulo a diversificacdo de modelos de organizagdes
administrativas, surgindo cursos em nivel superior sequenciais, tecnélogos e a distancia. A
justificativa para esses novos modelos organizacionais, era “dar oportunidade educacional as
camadas mais pobres e de trabalhadores, em cursos ndo tradicionais, mais curtos e voltados
precipuamente ao mercado de trabalho” (CARVALHO, 2015, p. 77).

Todavia, esses novos modelos de organizacdo administrativa do ensino superior,
implantados a partir de cursos de curta duracdo e com flexibilidade curricular, sofreram
criticas de teoricos da educacdo pela auséncia bojo de seu projeto educacional do
compromisso com uma educagdo de qualidade, ressaltada entre outros aspectos pela
desobrigacdo em ter o ensino atrelado a pesquisa. Entretanto foi exatamente a curta duracao
desses curtos, a flexibilidade curricular, os precos baixos das mensalidades e o fato de serem
voltados para a profissionalizacdo (principalmente os cursos tecnoldgicos) que elevaram o
indice de crescimento do setor educacional privado a patamares ainda ndo observados no
cenario educacional brasileiro.

Ainda no governo FHC, em relacdo ao ensino superior publico, foi defendida a ndo
abertura de novas instituicbes federais, inclusive universidades, pois a expansdo no ensino
publico “deveria ocorrer de maneira intensiva, pelo aumento do numero de alunos em sala de
aula e pela oferta de cursos noturnos” (CARVALHO, 2015, p. 78). Nesse sentido houve
criacdo de apenas duas universidades federais nos oito anos desse governo.

A expansdo do ensino superior puablico, prevista no Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) de 2007, encontrou impulso a partir do ano de 2008, ap6s a aprovacao do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, por
meio do Decreto Presidencial, do governo Lula, n° 6.096 de 24 de abril de 2007. Atrelado ao
Reuni foi instituido o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), por meio do
Decreto 7.234 de 2010, a ser executado no ambito do Ministério da Educacdo (MEC) com a
“finalidade de ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens da educagdo superior publica

federal” (BRASIL, 2010, p.1), que passaram a integrar o cenario da educagdo superior por
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meio das politicas de ampliagdo de vagas e diversificacdo de formas de acesso previstas no

Reuni.
3 O Reuni e a expanséo do ensino superior brasileiro

O Reuni foi criado em 2007 e se configurou como a maior iniciativa no ambito das
politicas publicas federais do ensino superior no que diz respeito ao acréscimo do nimero de
instituicdes, aberturas de novos campi e ampliacdo do numero de matriculas. Essa agdo
implementada no segundo mandato do governo Lula relaciona-se também a orientacdo do
Plano Nacional de Educacdo (2001-2010), no qual foi prevista a expansdao da “oferta do
ensino superior para [atender] pelo menos 30% da populacdo com faixa etéria de 18 a 24
anos” (BRASIL, 2001, p. 25).

Ainda que se caracterize por um programa pautado na logica gerencial da
administracao (BAPTISTA et al., 2013; CABRAL NETO; CASTRO, 2014), “com a
introdugdo da ldégica dos resultados nos servigos publicos” (CABRAL NETO; CASTRO,
2014, p. 266), portanto na esteira da politica neoliberal, Hansen et al. (2012) analisam que
esse programa foi exitoso na medida em promoveu a democratizacdo do acesso a
universidade, de uma grande demanda reprimida a ela.

Todavia, entendemos no &mbito do PAESS que a democratizagdo ndo pode ser
analisada somente por meio do acesso, € necessario que esses Novos ingressantes tenham
éxito nos seus estudos, caso contrario o ensino superior ndao vai se destituir de um locus de
exclusdo social. Nesse sentido, ao discutir os programas de ampliacdo do acesso ao ensino
superior € necessario chamar para a pauta de discussdo o contexto de acesso desses
estudantes, as politicas que foram implementadas para que a permanéncia se concretize e se
tais politicas tém sido exitosas te tal forma evitar a evasdo desses estudantes.

Para atender a essa demanda crescente de ingresso de estudantes que passaram a ter
acesso no ensino superior, mas que por condicBes materiais, sociais e de formacdo anterior,
poderiam ter dificuldades em acompanhar a rotina académica foi previsto na quinta diretriz do
artigo segundo do Decreto n° 6.096/2007 que instituiu o Reuni “a implantacao de politicas de
assisténcia estudantil” (BRASIL, 2007, p. 1), com o objetivo de proporcionar a permanéncia e
éxito na trajetéria académica. Contudo, ndo tem sido essa a realidade em muitas instituicGes

do ensino superior, j& que a evasdo ainda permanece como um fendmeno nesse universo.

www.conedu.com.br




v ~

i CONEDU

L

4 A Assisténcia estudantil no contexto do ensino superior brasileiro

A educacéo superior publica brasileira em sua génese esteve marcada pelo pagamento
de taxas para garantir 0 acesso e permanéncia dos estudantes. Almeida (2007) indica que
apesar de serem instituicdes publicas de ensino superior, 0s primeiros estabelecimentos ndo
eram gratuitos. Porém ha registros de situa¢fes pontuais, em que a gratuidade era concedida
mediante oferta de prémios e concessoes.

A Constituicdo de 1946 alterou parcialmente essa situacdo permitindo a gratuidade
para os estudantes que provassem a falta ou insuficiéncia de recursos (CUNHA, 1991).
Porém, foi na primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), sancionada em 1961
gue houve mencdo a assisténcia estudantil no ensino superior, por meio de gratuidade para
aqueles que comprovassem a incapacidade de arcar com seus estudos (Almeida, 2007).
Posteriormente, a gratuidade nesse nivel de ensino foi instituida na Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 2006 no qual ¢ orientada a: “gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais”. Também na lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) Lei ° 9394/96 ha mencdo a respeito da necessidade de assisténcia estudantil no
ensino superior, mas sem prever sua institucionalizacéo.

As discussOes, sobre a necessidade de institucionalizagdo da assisténcia estudantil
como politica de Estado, tomam folego em debates iniciados no d@mbito dos movimentos
estudantis no final da década de 1980, com apoio do Férum Nacional dos Pré-reitores de
Assuntos Estudantis (FONAPRACE). As primeiras discussdes sobre assisténcia estudantil no
ambito do FONAPRACE ocorreram-no final dessa década “quando o forum foi criado no
contexto do processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira [...] e da aprovacdo da

29

Constituicdo de 1988 que consagrou a educacdo como ‘dever do Estado e da Familia
(CARVALHO, 2015, p. 171).

Mesmo com esse movimento conjunto entre movimentos estudantis e o
FONAPRACE, somente em 2007 foi lancado pelo forum o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil, que foi transformado em Programa governamental em 2010 por meio do Decreto
7234/2010, sem contudo, preservar reivindicacGes presentes no documento original que foi
fruto de inumeras discussdes entre as duas instancias. Ainda que pese a interferéncia
intencional do governo federal, em vetar reinvindicagOes desses dois setores, o PNAES
passou a vigorar em 2010, como forma de dar sustentacdo as propostas de ampliacdo do
acesso ao ensino superior implementadas por meio do Reuni e com a finalidade de suprir as

condi¢cbes de permanéncia dos estudantes de baixa renda,
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indicados como tendo vulnerabilidade socioecondmica, regularmente matriculados em cursos

de graduacéo presencial das InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES).

5 O CAMPUS DE ALTAMIRA

O Campus Universitario de Altamira, criado em 1987, esta localizado no municipio de
Altamira, na regido Norte do pais. Juntamente com 11 campi compde a Universidade Federal
do Para, maior Instituicdo Federal de Ensino Superior da regido Norte.

Atualmente o campus oferta dez cursos presenciais de graduacdo sendo sete de
licenciatura e trés de bacharelado curdos por um pouco mais de 1400 estudantes, nos turnos
diurno, vespertino e noturno.

A assisténcia estudantil na UFPA foi institucionalizada em 2007, no campus de
Altamira e “esta vinculada a Secretaria de Extensdo do campus, porém esta secretaria ndo
apresenta autonomia em relacdo ao PNAES, uma vez que todas as acOes referentes a
disponibilizagdo de assisténcia ao estudante ¢ formalizada via SAEST/Belém” (SILVA, et al.
2017, p. 5). Em fungdo dessa “dependéncia” em relagdo ao campus p6lo, ndo havia, até o ano
de 2016, “sistematiza¢do de dados no campus em relacdo a quantos estudantes sao potenciais
beneficiarios do PNAES, nem o0 numero de estudantes beneficiados, tampouco a
discriminacdo de beneficios disponibilizados aos estudantes contemplados no Programa”
(SILVA, et al.). Essa auséncia de dados dificultou a operacionalizacdo de pesquisas para
identificar a contribuicdo, ou ndo do PNAES, para atenuar a evasdo no campus. Por outro lado
essa lacuna em relacdo a informacg6es sobre a assisténcia estudantil no Campus de Altamira
fomentou estudos que estdo em andamento, que tém dentre outros objetivos, identificar o
perfil s6cio-econémico dos estudantes, quantos e quais estudantes tem sido beneficiados pelo
PNAES e em que medida esses beneficios podem potencializar a permanéncia do estudante
no campus. Dados parciais, contudo, revelam que o Campus de Altamira, assim como
provavelmente sdo outros campi do interior que integram a Universidade Federal do Pard,

apresenta grande demanda em relacdo a assisténcia estudantil.

6 Dados da pesquisa

Os estudantes do Campus de Altamira, “s3o em sua maioria oriundos de
familias de baixa renda, sendo a principal atividade produtiva da familia, a agricultura de

pequeno porte. Muitos desses estudantes deixaram sua cidade de
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origem para residir em Altamira, assim como os estudantes oriundos de outros estados”
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(SILVA et al., 2017, p. 4). Considerando o perfil desses estudantes ha indicios que muitos
deles sdo potenciais beneficiarios do PNAES, seja por meio de assisténcia financeira; de
assisténcia psicologica, de assisténcia pedagdgica, ou todas essas assisténcias combinadas,
previstas pelo PNAES, dentre outras, conforme especificado em seu artigo 3° :
O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes regularmente

matriculados em cursos de graduacéo presencial das instituicGes federais de ensino
superior.

§1° As agles de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes areas:

I - moradia estudantil;
Il - alimentagéo;

Il - transporte;

IV - atencéo a salde;

V- inclusdo digital;

VI - cultura;
VII - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagdgico; e

X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo (BRASIL, 2010, p.
2-3, grifo meu).

Bardagi; Hutz (2012) identificaram que dificuldades financeiras para se manter longe
de casa tem sido um dos indicadores da evasdo, contudo esse fator, muitas vezes esta
associado a outros fatores como dificuldades no ambito pedagdgico ocasionado pelo ensino
deficitario na educacdo béasica (LOBO, 2006; SAMPAIO, et al., 2011), acarretando
comprometimento no desempenho académico. Fatores emocionais provocados por exemplo,
pela auséncia da familia, ou pelos problemas de outras ordens vivenciados na trajetéria
académica forma identificados nos estudos de Lobo (2006), Baggi; Lopes (2011). Esses
fatores isolados ou combinados tém protagonizado as causas da evasdo, em muitas
universidades brasileiras. A auséncia de assisténcia relacionada a esses aspectos pode abreviar
a decisdo de saida, pois o estudante desenvolve um sentimento de impoténcia diante dos
problemas enfrentados (financeiro, psicolégico e/ou pedagogico).

O abandono, quando concretizado, também acarreta sentimentos acentuados, como 0

de frustacdo, de vergonha diante da familia, sociedade, grupo de
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muitos estudantes evadidos a desenvolverem grau acentuado de depressdo ou outros tipos de
adoecimentos.

Estudos realizados no ambito do PAESS por Teixeira; Castro (2017), Souza; Castro
(2016), Silva et al. (2017) e em andamento (LISIK; CASTRO, 2017; ROCHA; CASTRO,
2017; SOUZA; CASTRO, 2017; SILVA; CASTRO, 2017; SILVA e SILVA: CASTRO,
2017) indicam que as politicas de assisténcia estudantil implementadas no Campus de
Altamira sdo insuficientes para atender a demanda dos estudantes. De acordo com Teixeira;
Castro (2016) o indice de evasao das sete turmas ingressantes no ano de 2009, oscilaram entre
0% a 60% e o indice de evasdo no campus nesse mesmo periodo atingiu o percentual de 24,7
%, acima da média nacional para o periodo que foi de 22,0%. As causas da evasdo
indicadas por estudantes desse campus foram dentre outros fatores, dificuldade em conciliar
trabalho e estudo, insuficiéncia de recursos financeiros para morar longe da familia, falta de
auxilio psicolégico e pedagdgico (SOUZA; CASTRO, 2017; TEIXEIRA;CASTRO, 2017).
Esses indicadores revelam que ha necessidade de implementacdo de politicas mais efetivas de
apoio ao estudante.

Pesquisas em andamento poderdo delinear o panorama atual da relacdo assisténcia
estudantil/permanéncia/evasédo, no Campus de Altamira, a partir do qual, agdes podem ser

implementadas, com o objetivo de propiciar o éxito na trajetéria académica.

7 Algumas consideragoes

Nesse artigo que apresenta dados sobre a assisténcia estudantil e a evasdo no Campus
Universitario de Altamira, UFPA, o objetivo central foi apresentar o indice de evasdo no Campus
de Altamira.

Fatores geogréficos, como o distanciamento do campus em relacdo ao campus pélo,
que localiza-se em Belém, PA, tem sido indicado um dos dificultadores de acesso a alguns
beneficios ofertados pela assisténcia estudantil nessa instituicdo e a auséncia ou escassez de
beneficios, relacionados principalmente a assisténcia financeira, assisténcia pedagodgica e
psicoldgica, é indicada como atenuantes da evasdo no campus.

Dados parciais sobre o perfil socioecondbmico dos estudantes indicam que had um
grande contingente de estudantes que se configuram como potenciais beneficiarios do
PNAES, mas que ndo sdo atendidos, indicando uma relagéo insatisfatoria entre politicas de

acesso ao ensino superior e politicas de permanéncia nesse

www.conedu.com.br



IV & ‘

""" CONEDU

contexto, uma vez que ha indicacdo de altos indices de evasdo por faculdades e no campus.
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H& dessa forma a necessidade de implementacdo de politicas mais eficazes de
assisténcia estudantil que possam contribuir para, combater, sendo atenuar a evasao nesse
campus.

Por fim, a falta de autonomia para gerir aspectos relacionados a assisténcia estudantil,
colocam em xeque a eficacia do PNAES, principalmente nos campi do interior. E o caso do

Campus Universitario de Altamira.
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