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Resumo:

A politica de fundos implementada no Brasil no final da década de 1990 e inicio do século XXI
caracterizada pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF) seguido do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e
Valorizagio dos Profissionais da Educagio (FUNDEB) possui natureza complexa. E formado pela soma dos
recursos financeiros das varias esferas administrativas governamentais publicas, compde um unico fundo, no
ambito de cada estado, constituindo responsabilidades aos entes federados para com a oferta educacional.
Conhecer a politica de financiamento implica estudar as fontes das quais advém os recursos financeiros que
mantém e desenvolvem os sistemas educacionais Assim, a leitura a seguir tem como objetivo contribuir para
uma analise critica destas politicas, bem como suscitar indagacGes essenciais a construcdo de relagcbes mais
racionais entre as esferas administrativas governamentais que venham pelas vias do regime de colaboragdo
Palavras-chave: financiamento, FUNDEF, FUNDEB, impostos.

Introducéo

Ao realizar estudos sobre o financiamento da educacéo torna-se imprescindivel conhecer as
fontes das quais advem os recursos financeiros para manter e desenvolver os sistemas educacionais,
0 movimento entre receitas e despesas e 0s resultados sistematizados nos balangos fiscais. Os
primeiros olhares sobre as fontes de receitas entre impostos, transferéncias e contribuicdes, bem
como as varias rubricas contidas nas despesas nos induz a buscar conhecimentos das diferentes
areas, especialmente da area da contabilidade publica e das diferentes politicas sobre as quais se

estrutura o sistema educacional de ensino.

No intuito de estabelecer o dialogo entre estas diferentes areas, o Grupo de Pesquisa em
Politicas Educacionais da Unemat Campus de Tangara da Serra tem realizado atividades
académicas envolvendo as licenciaturas de Letras e Biologia e o bacharelado em Ciéncias
Contabeis com o objetivo induzir o dialogo entre estas diferentes &reas e contribuir para a evolugao
do estado da arte no campo das politicas publicas, em especial, do financiamento da educacéo. Ao
aproximar as areas de conhecimento é possivel buscar contribui¢ces tanto em termos de acesso a

dados de receitas e despesas efetivadas na area educacional no ambito dos balancos fiscais, quanto a
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fundamentos técnicos e cientificos de ambas as areas que possam de forma qualificada explicar a

variedade de fatos e situacOes detectadas nos processos de analises.

1. Marcos Legais da Politica de Financiamento da Educacéo Publica

No periodo compreendido entre 1996 a 2012 a politica educacional brasileira foi marcada
por mudancas substanciais desencadeadas pelas regulamentaces dos principios legais contidos na
Constituicdo Federal Brasileira. Dentre estas regulamentacées, estdo as Emendas Constitucionais n°
14/96, 53/07 e 59/09 relacionadas diretamente a politica de financiamento da educacdo, cujos
objetivos principais visam a equidade e qualidade educacional.

Dada a importancia das alteracdes contidas em alguns artigos, neste estudo apresentaremos a
versdo inicial do texto constitucional e sua redacdo apds as emendas. Assim diz a Constituicdo

Federal em seus artigos 211, 212, 213 e 214 a seguir citados e analisados:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracéo seus sistemas de ensino.
8 10 Nni A 1

8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as institui¢cbes de
ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

: itucional no 14 396"
8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatorio. (Redac8o dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
§ 5° A educacdo bésica publica atendera prioritariamente ao ensino regular. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

As alteracdes contidas no Artigo 211, decorrentes das Emendas Constitucionais n° 14/1996;
53/2006 e 59/2009, indicam dois principios fundamentais a educa¢do como direito de todos: no 1°
primeiro ao comparar o texto de 1988 com o texto atual, a partir da Emenda Constitucional n°
14/1996, doravante EC, encontra-se o papel preponderante da Unido na garantia de equalizacdo de
oportunidades educacionais, ou seja, na garantia de oportunidades iguais de escolarizagdo para
todos, independentemente do poder econdmico, social e politico. Registra, ainda, que a partir da sua
acdo redistributiva e supletiva, a Unido deve manter assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao

Distrito Federal e aos municipios a fim de garantir a qualidade do ensino. Portanto equalizacéo e
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qualidade educacional sdo dois fatores contidos no texto da lei, cujo cumprimento se constitui em

um desafio e requer atencdo e prioridade totais.

Outra alteracdo importante realizada com a EC n° 59/2009, refere-se a organizacao dos sistemas
de ensino, imprescindivel a democratizacdo de oportunidades e qualidade educacional, a qual
explicitou o compromisso e a colaboracdo da Unido para assegurar a universalizacdo do ensino;
embora ofertado pelo Estado, Municipios e Distrito Federal, a partir da colaboracdo mediante
assisténcia técnica e financeira a Unido também, na sua tarefa de redistribuicdo e suplementacéo
financeira possui responsabilidades para garantia do ensino obrigatério, seja o regular na idade
considerada prépria, dos 06 aos 14, organizado do 1° ao 9° ano, ou mesmo na modalidade da
educacéo de jovens e adultos, organizada em segmentos.

As normatizacbes legais, quanto a distribuicdo dos recursos publicos para manutencdo do
Ensino Obrigatorio, sofreram alteracfes a partir da EC n° 59/2009 conforme disposto no artigo 212

da Constituicdo Federal:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito
do célculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo considerados os
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

8 20 1 1 1 a f 1 A 1 1 1

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento das necessidades
do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade,
nos termos do plano nacional de educacdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de
2009)
§ 4° - Os programas suplementares de alimentac&o e assisténcia a satde previstos no art. 208, VII,
serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros recursos orgamentarios.
8 G0 nci Thili ari el nanci 1 13

§ 5° A educacdo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social
do salério-educacgdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006) (Vide Decreto n° 6.003, de 2006)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educagdo
serdo distribuidas proporcionalmente ao ndmero de alunos matriculados na educagdo bésica nas
respectivas redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

A fim de propiciar uma melhor compreenséo do regime de colaboracgdo financeira entre 0s
entes federados previstos na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo

Nacional, elaboramos o quadro abaixo:
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Quadro 1: Regime Colaboracéo entre os Entes Federados

Ente Federado

Constituicéo Federal/ 1988

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional/1996

Unido

Unido organizara o sistema federal de ensino e
o dos Territérios, financiara as instituigdes de
ensino publicas federais e exercerd, em
matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios (art. 211 § 1°,
Redacéo dada pela EC n°. 14/1996)

Prestar assisténcia técnica e financeira
aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios para o desenvolvimento de
seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritdrio & escolaridade obrigatoria,
exercendo sua funcdo redistributiva e
supletiva (art. 9, inciso 1)

Estados,
municipios

e Distrito

Federal

a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os estados, o Distrito Federal e os
municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencdo e no desenvolvimento do
ensino (art. 212)

definir, com os municipios, formas de
colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a
distribuicéo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a
populacdo a ser atendida e 0S recursos
financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico (art. 10,
inciso I1).

O 3° paradgrafo da Constituicdo Federal com as alteracfes estabelecidas pela EC 59/2009

estabelece que a distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das

necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de

qualidade e equidade. Cabe explicitar o termo ensino obrigatorio contido no texto desta EC:

Art. 1° Os incisos | e VII do art. 208 da Constituicdo Federal, passam a vigorar com as
seguintes alteracGes: | — educacdo basica obrigatdria e gratuita dos quatro aos dezessete anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria;

VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentag&o e assisténcia a
salde.

Art. 2° 0O § 4°do art. 211 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:

8 4° Na organizagéo de seus sistemas de ensino, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do
ensino obrigatorio.

Uma das principais alteracGes contidas nesta EC refere-se ao tempo e periodo de
escolarizacdo considerado obrigatorio, ndo se restringe mais ao Ensino Fundamental, mas amplia
para a Educacdo Basica obrigatdria e gratuita dos 04 aos 17 anos de idade, assegurada inclusive a

oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria, além de reforcar o
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principio de colaboragdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios visando assegurar este

direito.

Para garantir esse direitos educacionais, ha outra fonte de recursos que merece ser igualmente
destacada: as contribuicdes sociais e outros recursos orcamentarios, entre estas o salario educacéo
recolhido pelas empresas, cuja distribuicdo se da proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na rede ensino, conforme descrito na EC n° 53/2006, cuja finalidade € custear o0s
programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude conforme disposto no artigo 208,
inciso VII, da Constituicdo Federal. Os recursos publicos séo destinados as escolas pablicas, assim
no artigo 213 encontram-se estabelecidos os casos em que se poderdo financiar escolas de outra

natureza:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em educacao;
Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitéria, filantrépica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o
ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° - As atividades universitéarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do
Poder Publico.

Essas prioridades de aplicacdo dos recursos publicos destinados a educacdo se encontram

estabelecidas no Plano Nacional de Educacédo, conforme o artigo 214 da Constitui¢do Federal:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com 0
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acfes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:(Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
I - erradicacdo do analfabetismo;
Il - universalizagdo do atendimento escolar;
111 - melhoria da qualidade do ensino;
IV - formacdo para o trabalho;
V - promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como proporgao
do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

Mesmo estabelecida no texto da Constituicdo Federal a aplicacdo de 25% de impostos e
transferéncias, cabem estudos e acompanhamento tendo em vista a comprovacéo de tais aplicacGes
e as referidas prioridades, assim os estudos dos balangos fiscais sdo estratégias importantes que

podem contribuir sobremaneira para conhecimentos necessarios quanto a racionalidade da aplicacao
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dos recursos financeiros destinados a educagdo e os pontos frageis que merecem aprofundamento e

estudos.

2. O financiamento da educacédo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, subsidiada pela a Constituicdo
Federal, a organizacdo do sistema educacional brasileiro estd caracterizada pela divisdo de
competéncias e responsabilidades entre os entes federados, o que se aplica também ao
financiamento e a manutencao dos diferentes niveis, etapas e modalidades da educacéo e do ensino.

Nesse sentido, estudar o financiamento da educacdo basica no Brasil implica conhecer o
processo orcamentario, analisar a responsabilidade da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, compreender o regime de colaboracdo entre eles, bem como o papel desempenhado
pelos fundos destinados a educacéo basica, além de reconhecer as fontes adicionais de recursos.

Nas Leis Orcamentarias devem estar previstas todas as receitas e todas as despesas publicas
correspondentes a um ano destinadas, a educacdo: impostos, transferéncias, salario-educacao, entre
outras e todas as despesas que serdo realizadas, compreendendo o0s gastos com pessoal,
equipamentos, servicos, obras, e demais investimentos na educacao.

Segundo o Glossario do Portal da Transparéncia do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido é a aplicacdo (em dinheiro) de recursos do Estado para custear 0s
servicos de ordem publica ou para investir no proprio desenvolvimento econdmico do Estado. E o
compromisso de gasto dos recursos publicos, autorizados pelo Poder competente, com o fim de
atender a uma necessidade da coletividade prevista no orcamento. As despesas publicas se dividem
em despesas correntes que sdo as realizadas com a manutencdo dos equipamentos e com 0
funcionamento dos e as despesas de capital que sdo realizadas com o prop6sito de formar e/ou
adquirir ativos reais, abrangendo, entre outras acdes, o planejamento e a execucdo de obras, a
compra de instalaces, equipamentos, material permanente, titulos representativos do capital de
empresas ou entidades de qualquer natureza, bem como as amortizac6es de divida e concessdes de

empréstimos. No quadro 2 apresentamos a composicao dessas receitas:

Quadro 2: RECEITA PUBLICA
Receitas correntes Receitas de capital
1. Receita tributaria (impostos, taxas, contribui¢cdes de melhoria) 1. Operacdes de crédito
2. Receita de contribuicdes; 2. Alienacéo de bens
3. Receita patrimonial 3. AmortizacOes de empréstimos
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4. Receita industrial

5. Receita agropecuaria

6. Receita de servigcos

7. Transferéncias correntes

8. Outras receitas correntes

4. Transferéncias de capital

5. Outras receitas de capital

Os recursos constitucionais que se destinam a manutengdo e desenvolvimento da educagdo

tem sua origem na receita de impostos que se diferenciam de acordo com a natureza da arrecadacao

e da transferéncia, os quais podem ser organizados em 4 categorias: imposto sobre o comercio,

sobre o patrimdnio e a renda sobre a producdo e a circulagcdo e o imposto extraordinario, como

forma de sistematizacdo apresentamos o quadro 3:

Quadro 3: IMPOSTOS - NATUREZA DE ARRECADACAO E TRANSFERENCIA
Categoria Natureza Transferéncia aos
Estados | Municipios
IPVA - Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores. Estadual 25%
ITCM - Imposto sobre a transmisséo "causa mortis" e doacéo de bens | Estadual
e direito.
ICMS - Imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias | Estadual 25%
e sobre a prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo.
Il - Federal Imposto sobre importagéo. Federal
IE - Imposto sobre exportagéo. Federal
ITR - Imposto sobre a propriedade territorial rural. Federal 50%
IR - Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza. Federal 21,5% | 22,5%
IGF - Imposto sobre grandes fortunas. Federal
IPI - Imposto sobre produtos industrializados. Federal 21,5% | 22,5%
IOF - Imposto sobre operagdo de crédito, cambio e seguro ou relativas | Federal
a titulos e valores mobiliarios.
IPTU - Imposto sobre a propriedade territorial urbana. Municipal
ITBI - Imposto sobre a transmissao "inter vivos" dos bens imoveis e de | Municipal
direitos reais/ iméveis.
ISS - Imposto sobre servigo de qualquer natureza. Municipal
Impostos extraordinarios
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As receitas provenientes de transferéncias, cuja origem sdo 0s impostos, devem ser

computadas como tais, para efeitos de vinculagdo. Deste modo, o Distrito Federal e os estados
precisam acrescentar a sua receita de impostos as transferéncias procedentes da Unido, cuja base
sejam os impostos. Da mesma maneira devem proceder 0s municipios, quanto as transferéncias da
Unido e do estado advindas dos impostos. Sistematizando: a Unido, deve descontar previamente da
receita bruta de impostos a parcela transferida aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios; os
estados, por sua vez, devem deduzir previamente da receita bruta de impostos e transferéncias a
parcela transferida aos municipios e por fim o Distrito Federal e os municipios, devem fazer incidir
a aliquota de 25% sobre toda a receita oriunda de impostos.

Uma das modalidades de transferéncias de recursos financeiros da Uni&o para os estados e 0
Distrito Federal € o Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal, previsto no art. 159,

inciso I, alinea “a”, da Constituicdo Federal, que dispoe:

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados quarenta e sete por cento, na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacéo dos Estados e do
Distrito Federal.

H4, ainda, o Fundo de Participacdo dos Municipios que consiste na transferéncia de recursos
financeiros da Unido para os municipios, previsto no art. 159, inciso I, alinea “b”, da Constitui¢ao

Federal, que dispde:

Art. 159. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento, na seguinte forma:

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacio dos Municipios.

Também compdem as fontes de captacdo de recursos para a educacdo, legalmente
estabelecidas na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a receita

do salario-educacéo e de outras contribuicGes sociais:

Art. 212: § 4° - Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢fes sociais e
outros recursos orgcamentarios.

§ 5° - A educacdo béasica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuicdo
social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°. 53, de 2006).

§ 6° - As cotas estaduais € municipais da arrecadagdo da contribuicdo social do salério-
educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°. 53, de 2006).
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A distribuicdo dos recursos do salario-educacéao se organizou da seguinte forma: 10% serdo

distribuidos para a Unido e 90% restantes da quota federal, 1/3 se destina & Unido; da quota estadual

e municipal, 2/3 sdo para estados e municipios, conforme o numero de alunos matriculados no

ensino fundamental, embasando-se no mecanismo de transferéncia direta de recursos financeiros.

Esse detalhamento o uso dos recursos constitucionalmente destinados a educagcdo somente

foi possivel a parir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que no titulo VII — Dos

Recursos Financeiros, do artigo 69 ao 77, regulamenta a origem dos recursos, 0 percentual minimo

a ser destinado por cada esfera de governo, a definicdo das despesas consideradas ou nao

consideradas como manutencdo e desenvolvimento do ensino, o estabelecimento de padrdo e custo

minimo por aluno, sempre tendo como finalidade assegurar ensino de qualidade para todos e mais

equidade.

3. A politica de fundos e os desafios frente a equidade e qualidade educacional

As discussdes a respeito do financiamento da educacao estdo vinculadas aos debates sobre a
democratizacdo da educacédo e da escola por meio do acesso e da permanéncia com qualidade
social, da melhoria da qualidade do ensino e da garantia dos direitos dos cidaddos. Essas
discussbes desencadearam propostas de implantacdo de uma politica de financiamento que
atendesse, a principio, ao ensino fundamental e posteriormente a toda a educacdo basica,
estamos nos referindo ao FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério) e ao FUNDEB (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo), sobre os

quais elaboramos um quadro comparativo:

Elemento Emenda n° 14/1996 Emenda n° 53/2006
Lei 9.424/1996 Lei 11.494/2006
Finalidade FUNDEF FUNDEB

Financiamento do Ensino Fundamental Financiamento da Educacdo Basica

Composigdo  do
Fundo

15% - ICMS, IPI, IE FPE, FPM. 20% - ICMS, ITCM, IPVA, ITR, IPI, IE

FPE, FPM, ITR, LC 87/1996.

Em junho de 2005, o governo federal encaminhou ao Congresso Nacional uma proposta de
emenda constitucional, visando a criacdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) em substituicdo ao
FUNDEF, fundo que se limitava a financiar o ensino fundamental. A aprovacdo do FUNDEB
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representou um avanc¢o, a medida que previu o financiamento da educacgdo bésica em todos 0s
seus niveis e modalidades, garantindo o financiamento do direito a educagcdo ndo sé da
populacdo em idade escolar, mas também daqueles que ndo tiveram acesso na idade adequada.
Para distribuicdo dos recursos do Fundo organizado e criado no ambito de cada estado sdo
estabelecidos coeficientes por etapa e modalidade de ensino usados nos célculos para definicdes do

valor por aluno a cada ano letivo.

Quadro 5: COEFICIENTES POR ALUNO PARA DIVISAO DOS RECURSOS FINANCEIROS DA

EDUCACAO NO AMBITO DO FUNDEB

2007

Creche Publica

0,80 (oitenta centésimos);

Pré-Escola Publica

0,90 (noventa centésimos)

Anos Iniciais - Ensino Fundamental Urbano

1,00 (um inteiro);

Anos Iniciais - Ensino Fundamental Campo

1,05 (um inteiro e cinco centésimos)

Anos Finais - Ensino Fundamental Urbano

1,10 (um inteiro e dez centésimos)

Anos Finais - Ensino Fundamental Campo

1,15 (um inteiro e quinze centésimos);

Ensino Fundamental Em Tempo Integral

1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos);

Ensino Médio Urbano

1,20 (um inteiro e vinte centésimos)

Ensino Médio No Campo

1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos)

Ensino Médio Em Tempo Integral

1,30 (um inteiro e trinta centésimos)

Ensino Médio Integrado A Ed. Profissional

1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

Educacdo Especial

1,20 (um inteiro e vinte centésimos)

Educacéo Indigena e Quilombola

1,20 (um inteiro e vinte centésimos)

EJA Avaliacéo no Processo

0,70 (setenta centésimos);

EJA Integrada & Educacdo Profissional Nivel Médio

0,70 (setenta centésimos).

COEFICIENTES NA EDUCACAO INFANTIL A PARTIR DO 2° ANO DE VIGENCIA FUNDEB

Creche Pablica em Tempo Integral

1,10 (um inteiro e dez centésimos);

Creche Conveniada em Tempo Integral

0,80 (oitenta centésimos

Creche Conveniada em Tempo Integral

0,95 (noventa e cinco centésimos)

Creche Conveniada em Tempo Parcial

0,80 (oitenta centésimos);

Pré-Escola em Tempo Integral

1,15 (um inteiro e quinze centésimos);

Pré-Escola em Tempo Parcial

0,90 (noventa centésimos).
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Com base nestes coeficientes sdo definidos os valores por aluno para cada etapa ou

L

modalidades de ensino, a cada ano letivo que multiplicados pelo nimero de matriculas sdo extraidos

0 montante de recursos depositados na conta de cada ente federado criado no &mbito de cada esfera
administrativa, ou seja de cada municipio e da esfera estadual de ensino. Ressalta-se que os fundos
sdo criados no dmbito de cada Estado. E estabelecido também a cada ano o valor minimo por aluno
nacional, como pardmetro para que a Unido complemente os recursos do Fundo para aqueles
Estados e Municipios cujo valor aluno ano ndo alcance o valor minimo.

A complementacdo dos recursos aos fundos instituidos no ambito de cada Estado, por parte
da Unido é feita considerando o valor aluno minimo nacional usando como parametro o valor
estimado para as séries iniciais do Ensino Fundamental. Os Estados cujo valor para esta etapa de
Ensino ndo alcanca o valor minimo estabelecido para cada ano letivo, recebe complementacdo de
recursos financeiros por parte da Unido.

A inclusdo de todos os alunos matriculados no nivel da Educacdo Bésica, em todas as suas
etapas e modalidades, da um novo formato as politicas educacionais brasileiras. A contagem exata
do namero de alunos no ambito nacional nas esferas administrativas federal, estadual e municipal
continua, juntamente com a eficiéncia na arrecadacao fiscal e, aplicacdo justa e transparente dos
recursos, 0s principais mecanismos responsaveis ao sucesso desta politica.
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