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RESUMO

A nova realidade imposta pela pandemia da Covid-19 impde aos sistemas de ensino a
necessidade de se reorganizar visto o indispensavel isolamento social e a suspensdo das
atividades presenciais em algumas escolas no ano de 2020. Para isto, os entes federados
elaboraram orientacdes sob as quais as instituicbes educativas deveriam estruturar suas praticas.
Sabe-se que a Educacdo Infantil tem como principios o cuidar e o educar sob 0s quais 0s eixos
da interagdo e brincadeira devem estruturar suas praticas. Assim, é correto afirmar que esta
etapa da Educacdo Baésica sofreu um grande impacto com o fechamento das unidades. Assim,
tendo como objeto de estudo a Educagdo Infantil e sua oferta no periodo de isolamento social na
cidade de Niter6i, no Estado do Rio de Janeiro, foi realizada pesquisa documental analisando
atos normativos do governo federal e do governo municipal da cidade de Niterdi com objetivo
de investigar como o sistema de ensino desta cidade orientou suas escolas na oferta da Educacéo
Infantil, verificando seu alinhamento ou nédo as orientagbes do governo federal.
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INTRODUCAO

Diante da nova realidade imposta pela pandemia da Covid-19, os sistemas de
ensino precisaram se reorganizar a fim de que a educacdo formal continuasse a cumprir
a sua funcdo de agente potencializador do desenvolvimento humano. Para isto, com a
orientacdo do governo federal os governos dos demais entes federados elaboraram
orientacGes sob as quais as instituicdes educativas deveriam estruturar suas praticas,
tendo como premissa o fato de que cada unidade deveria adequar tais orientacGes a seus
projetos pedagdgicos. Os impactos do isolamento social foram muito grandes em todas
as etapas da Educacdo Basica, mas na Educacdo Infantil este impacto foi ainda maior,

visto que as formas especificas de aprendizagem da crianca na primeira infancia ndo
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consideram o uso das midias digitais como forma de oferta das atividades educativas

embora possam ser usadas como recursos pedagdgicos em alguns momentos.

A necessidade de medidas de higiene e sanitdrias para minimizar as
possibilidades de contagio de Covid-19 no espac¢o escolar tem como desafio dialogar
com principios indiscutiveis e imprescindiveis para a educacdo das infancias. 1sso
significa, entre muitas possibilidades, garantir o protagonismo das criancas e oferecer
um ambiente saudavel que estimule a criacdo e a expressao.

Um dos muitos desafios trazidos pela pandemia foi o atendimento educacional
ndo presencial das criancas, sobretudo aquelas com idade entre 0 e 5 anos. Em Niterdi,
como em outras localidades, o processo de isolamento social aconteceu primeiro, pelo
fechamento das unidades educacionais e posteriormente se estendeu aos demais
estabelecimentos. O que observamos é que, desde o inicio do processo de restri¢cdo de
circulacdo, vivido no municipio, até as primeiras reaberturas, evidencia-se uma logica
de protecéo e de cuidado com as criangas.

Apesar de Niteroi ter buscado mitigar os efeitos da Covid-19, a cidade sofre os
impactos da falta de politica nacional, convocando-nos a olhar atentamente para os
protocolos e a assumir, de forma honesta e responsavel frente a comunidade escolar,
gue ndo existe risco zero.

Olhar para as necessidades das infancias no momento em que vivemos uma crise
sanitaria que desencadeou a maior crise educacional da contemporaneidade traz como
imperativo ético que tal situacdo ndo é resolvida com a mera adocao de protocolos.

Algumas medidas foram adotadas em nivel nacional com o intuito de orientar
praticas pedagdgicas durante o periodo pandémico. Em abril de 2020, por meio do
Parecer CNE/CP n° 05, o Ministério da Educagdo orientou que as instituicdes de
Educacdo Infantil elaborassem alguns materiais, para 0s pais ou 0s responsaveis, com
propostas de carater ludico, recreativo, criativo e interativo para realizacdo com as
criancas durante o periodo em que escolas estivessem fechadas em decorréncia da
pandemia da Covid-19.

Nessa situacdo de excepcionalidade para a Educagdo Infantil, sugeriu-se que
professoras, de modo virtual, estreitassem vinculos com as criangas e com seus pais ou
responsaveis para orienta-los sobre a realizacdo das propostas Iddicas em familia

(BRASIL, 2020). Assim, as atividades pedagogicas ndo presenciais desenvolvidas pelas




instituicbes de Educacdo Infantil estdo descritas no Parecer CNE/CP n° 05/2020 e
reafirmadas na Resolugdo CNE/CP n° 02/2020.

Para criancas da creche (0 a 3 anos), foram indicadas atividades de leitura de

textos pelos pais ou responsaveis, brincadeiras, jogos e mausicas infantis. Ja para as
criancas da pre-escola (4 e 5 anos), além da leitura de textos pelos adultos da familia e
de mausicas infantis, a énfase deveria ser em proporcionar brincadeiras, conversas, jogos,
desenhos e algumas atividades em meios digitais, quando for possivel, para os pais ou
responsaveis, desenvolverem com as criangas.

A Rede Municipal de Educacdo de Niteroi, entre todas as dificuldades que
atravessaram o percurso, buscou fundamentar um trabalho ndo presencial com
apreciacdo das normativas legais indicadas durante a pandemia, mas sem perder de vista
a concepcao de infancia preconizada pelas DCNEI e pelos Referenciais Curriculares de
Niter6i (2010).

Nesse contexto, as orientagdes para a Educacdo Infantil, com registro no Oficio
n® 57/2020 SME/FME reafirmaram a relevancia do trabalho ndo presencial priorizar
experiéncias ludicas, como: contagdo de historias, vivéncias literarias e musicais,
interacbes com a natureza, entre outras. No ano de 2021, as orientacdes sobre as
atividades ndo presenciais, descritas no Oficio n® 057/2021, foram ao encontro do oficio
anterior.

Ainda que se enfrente uma situacdo de excepcionalidade provocada pela
pandemia da Covid-19 (BARBOSA et al, 2020), as concepg¢des e principios presentes
no ordenamento legal relativos a Educacdo Infantil ndo podem ser desprezados. As
praticas que envolvem o trabalho com bebés e criangas, por meio das brincadeiras e
interacdes sdo inegociaveis, mas podem ser adaptadas, em fungdo do cumprimento dos
protocolos sanitarios, durante a pandemia. Por esta razdo, cabe considerar que as
situacOes pesquisadas e problematizadas neste artigo sdo provisorias, necessarias para o
tempo presente e estdo sujeitas a adaptacOes, seja pela decisdo das autoridades
competentes, pelas novas descobertas cientificas ou pela exigéncia de adequacdes no

decorrer do ano letivo.

METODOLOGIA



Foi realizada pesquisa documental, analisando-se atos normativos do governo

federal e do governo municipal da cidade de Niter6i com objetivo de investigar como o
sistema de ensino desta cidade orientou suas escolas na oferta da Educacdo Infantil.
Assim, tendo como objeto de estudo a Educacdo Infantil e sua oferta no periodo de
isolamento social na cidade de Niteroi, foi realizada pesquisa documental, analisando

atos normativos do governo federal e do governo municipais de Niteroi.

REFERENCIAL TEORICO

Assim como no mundo, a pandemia da Covid-19 impactou significativamente
todas as instituicOes brasileiras. No que se refere a educacdo escolar este impacto exigiu
grandes mudancas.

Em 17 de margo de 2020, a portaria federal n® 343 estabelelceu substituicdo das
aulas presenciais por aulas remotas durante o periodo de pandemia. Posteriormente ela
sofreu ajustes e acréscimos por meio das portarias n° 345, de 19 de marco de 2020, e n°
356, de 20 de marco de 2020.

Ao abordar a Educagdo Infantil os instrumentos normativos e legais buscaram
dar tratamento especifico. Desta forma o CNE/CP no parecer n°5, aprovado em 28 de
abril de 2020, reafirmou seu carater ltdico, orientando os sistemas a desenvolvessem
materiais compostos de educativas de carater ludico, recreativo, criativo a serem
realizadas no ambiente familiar pelos pais ou responsaveis com orientacbes dos
profissionais da educagéo. Considerando que o Atendimento Educacional Especializado
é de oferta obrigatéria, este parecer orientou que sua oferta também fosse garantida no
periodo da pandemia.

A Educacdo Infantil da cidade de Niteréi tem um programa financiado com
recursos da propria prefeitura, o Mais Infancia. Este programa € estruturado nos
seguintes eixos: a ampliacdo da rede fisica por reformas e também de construcéo de
novas creches e pré-escolas, formacdo de professores, bidocéncia e gestdo democratica.
Mesmo sendo um programa cuja eficacia tem sido muito reconhecida na cidade, o
mesmo foi impactado severamente pelo isolamento social imposto pela pandemia.

Em 17/03/ 2020 esta cidade publicou o decreto n°13.506/2020 que junto a outras

providéncias relativas aos cuidados exigidos para o enfrentamento da pandemia, dispds



como sobre a suspensdo de aulas na rede pablica municipal de 16 a 31 de marco.

Posteriormente o decreto n°13.533/2020 manteve estas orientagdes enquanto se
fizessem necessérias.

As interacGes com as familias foram feitas por meio de tecnologias digitais tais
como facebook e do whatsapp, 0 que nao possibilitou o alcance de todas as familias
devido a falta de tecnologia necessarias o que fez com que o uso de orientacdes
impressas as familias se fizesse necessario. De forma complementar houve: distribui¢do
de cesta basica para os alunos como forma de garantir a seguranca alimentar;
distribuicdo de cartGes de renda basica para 0s responsaveis; reorganizacao do Portal
Educacional online para atendimento durante a suspensdo das aulas incluindo material
educacional digital; distribuicdo de kits pedagdgicos para as os alunos a partir de 2 anos,
reunides e formacdes virtuais de planejamento com profissionais da educagéo.

O controle do retorno das atividades propostas foi feito por variadas formas de
registro foram 0s quais passaram a compor o0 acervo de arquivo das instituicBes para
fins comprobatdrios de dias de efetivo trabalho educacional e presenca das criangas.

Posteriormente, em agosto de 2020, Niterdi instituiu as “Diretrizes para a
construcdo dos planos locais de retorno as atividades presenciais da educacdo municipal
de Niterdi; o que ndo se efetivou no referido ano.

Quanto a Educacdo Infantil, esta resolucdo ratificou os principios e eixos desta
etapa orientando as escolas quanto ao carater ludico das atividades propostas,
enfatizando a necessaria , orientacdo as familias sobre os processos de desenvolvimento
e aprendizagem das criancas de 0 a 5 anos e da importancia das atividades serem
realizadas em ambiente familiar.

Preparando-se para o fim do ano letivo, o governo federal por meio do CNE
publicou em 10 dezembro de 2020 a resolugdo do CNE/CP N° 2, que estabeleceu
normas educacionais excepcionais a serem adotadas pelos sistemas de ensino e
instituicOes de educacdo de todo pais. Relativo a El esta resolucdo desobrigou o
cumprimento de 200 dias e da carga horaria minima de 800h estabelecendo regimes
diferenciados e flexiveis de organizacdo curricular desta etapa da educacdo bésica.
Entretanto, a analise das normativas municipais demonstra que o municipio de Niter6i
manteve a exigéncia de cumprimento das 800 horas de efetivo trabalho educacional

estabelecidas pela LDB.



Os possiveis usos das tecnologias digitais no contexto escolar ganharam maior

destaque e se fizeram urgentes quando a Educagéo, assim como os demais setores da
sociedade, precisou se reorganizar e ressignificar suas praticas. A suspensdo, ainda que
temporéria, das atividades presenciais acentuou o debate sobre a utilizacdo destes meios
para promover a comunicacdo e a interacdo entre escolas e familias, durante a
pandemia.

As novas tecnologias da informacdo e da comunicagdo (TICs) ndo sdo apenas
recursos, mas uma mudanga cultural e epistemoldgica, por isso precisam ser utilizadas
como um “projeto aberto que vai crescendo conforme a entrada e a participacdo de
todos, com a produgdo e o aproveitamento da nossa inteligéncia coletiva” (FILE, 2011,
p. 126) e é com essa compreensdo que elas potencializam o cotidiano da Educacdo
Infantil. Estudos de MORAN (2013), apontam que a escola pode ganhar novos
contornos se transformando em rico espaco de aprendizagem e de troca de experiéncias
com a presenca das novas tecnologias.

De semelhante modo, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo
Infantil orientam que as préaticas pedagdgicas que compdem a proposta curricular nesta
etapa da Educacdo Bésica, promovam ambiéncias que “possibilitem a utilizagdo de
gravadores, projetores, computadores, maquinas fotograficas, e outros recursos
tecnologicos e midiaticos.” como forma de potencializar a exploragdo, bem como no
momento de comunicar através do registro e da construcdo de narrativas midiatizadas.
(BRASIL, 2009).

RESULTADOS E DISCUSSAO

O trabalho pedagdgico com as infancias, em tempos pandémicos, exige a
reafirmacdo de concepcOes, de definicbes e de principios da Educacdo Infantil.
Primeiro, é importante afirmar que vivemos uma pandemia durante a qual determinados
protocolos podem dificultar os processos de interagOes e de brincadeiras e que estes
continuam sendo 0s eixos norteadores do trabalho que tem por finalidade o
desenvolvimento integral das criangas.

N&o pode um virus mudar toda uma construcdo historica em que a crianca é

reconhecida como sujeito de direito. Assim, ndo serd adotada outra perspectiva



educacional sob o argumento de que estamos vivendo uma pandemia. Na verdade, o

caminho proposto é olhar para os protocolos sanitarios e para 0S cenarios
epidemioldgicos da cidade para, a partir destas informagdes, construir estratégias, de
forma a garantir o0 que é preconizado nos documentos nacionais e municipais, mesmo
que para tanto sejam implementados arranjos flexiveis e temporais. Neste sentido,
reafirma-se a concep¢do de crianca e de curriculo chancelada nas DCNEI (2009),

merecendo destaque os artigos 2 e 3, que definem:

Art. 2: Crianga Sujeito histérico e de direitos que, nas interacoes, relacoes e
praticas cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra,
questiona e constréi sentidos sobre a natureza e sobre a sociedade,
produzindo cultura. Art. 3: Curriculo Conjunto de praticas que buscam
articular as experiéncias e 0s saberes das criangas com 0s conhecimentos que
fazem parte do patrimbnio cultural, artistico, ambiental, cientifico e
tecnoldgico, de modo a promover o desenvolvimento integral de criangas de
0 a 5 anos de idade.

As atividades presenciais, por sua vez, mesmo durante a pandemia, limitadas por
protocolos sanitarios e medidas de distanciamento, tém suas bases fundamentadas na
compreensdo de curriculo, cujas praticas “buscam articular as experiéncias e os saberes
das criangas com os conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico,
ambiental, cientifico e tecnologico” (BRASIL, 2009, p. 12).

No momento da retomada das atividades presenciais, as professoras se veem
diante da necessidade de estar na escola e continuar realizando as propostas nao
presenciais com as criangas que permanecem em casa. Embora tenham propdsitos
diferentes, as atividades presenciais e ndo presenciais podem estar em didlogo, sem que
necessariamente sejam iguais ou ocorram na mesma hora ou nos mesmos dias.

Quanto as orientacdes sobre as atividades ndo presenciais, permanecem as
descritas no Oficio SME n° 057/2021, que propbe a periodicidade de duas a trés
experiéncias ladicas por semana. Assim, sera necessario prever horarios para planejar e
desenvolver propostas presenciais e ndo presenciais. Dada a realidade e a especificidade
de cada unidade escolar, sugere-se que a Equipe de Articulagdo Pedagogica, juntamente
com 0s docentes, organize uma proposta que contemple os dois formatos (presencial e
ndo presencial) e submeta a apreciacdo da Equipe de Referéncia.

O acesso as informagdes contidas na cartilha “Plano de Retorno Seguro as
Aulas”, elaborada pela SME/FME (NITEROIL 2020), foi oferecido as familias.



Orientou-se a sua entrega e a incorporacdo a dinamica de acolhimento, seja por meio de

leitura compartilhada ou por outras formas de apresentacdo. O Plano Local da Unidade
também passou a ser de conhecimento das familias, com destaque para as medidas de

reorganizacdo dos espacos e da rotina

CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia da Covid-19, impactou e ainda estad impactando significativamente a
educacéo brasileira e de forma mais grave a Educacdo Infantil cujas atividades remotas
ndo conseguem garantir que o eixo da interacdo e da brincadeira e os principios do
cuidar e educar se efetivem em sua completude.

Verificou-se com o estudo que a prefeitura pesquisada seguiu as orientacfes
nacionais e respeitando as suas regionalidades e equipamentos publicos propés
adequac0es necessarias em diferentes aspectos. Ocorreu a orientagdo as instituicdes da
Educacdo Infantil de que o carater ludico desta etapa fosse mantido e que as midias
digitais fossem utilizadas com instrumento de comunicacdo e orientacdo aos familiares
para a realizacdo de atividades que tinham por finalidade a intervencdo em aspectos
especificos e necessarios ao desenvolvimento das criancas.

Entretanto, é preciso ponderar que algumas familias ndo tendo acesso a midias
digitais ou ao material impressos ou mesmo ndo tendo ainda condicdes de ler as
orientacdes dadas podem ndo ter conseguido realizar as atividades.

Destaca-se que mesmo com todos os esforgos, os obstaculos impostos pela
desigualdade social, as lacunas no desenvolvimento infantil provocado pela pandemia
do Covid-19 serdo ainda sentidas nos anos futuros o que obrigara os sistemas de ensino

a desenvolver acdes para que as dificuldades sejam minimizadas e superadas.
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