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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo apresentar uma pesquisa bibliogréfica acerca das politicas
publicas de juventude no Brasil, visando contribuir para uma pesquisa sobre o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem) em andamento no mestrado do Programa de PGs-
Graduacdo em Educagéo Profissional do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte (PPGEP/IFRN). Para tanto, a partir de algumas consideracdes tedricas
sobre o tema juventude, pretende-se compreender a trajetoria recente das aces publicas
voltadas para esse segmento. Neste trabalho, contatou-se que, majoritariamente, as politicas
publicas para a juventude no Brasil tém atuado por meio de programas de educacao bésica e a
formacé&o profissional, com vistas a inser¢do do jovem no mercado de trabalho, ndo revertendo
de fato o quadro de exclusdo e desigualdade social de grande parcela do segmento juvenil
brasileiro, conforme proposto pelo Estatuto da Juventude.

Palavras-chave: Educacdo, educacdo profissional, juventude, politicas publicas,
politicas de juventude.

INTRODUCAO

No contexto da realidade social brasileira, urgem mudancas que promovam novas
estratégias de desenvolvimento econdmico, garantam a afirmacdo democratica e
minimizem a desigualdade social. Essas mudangas tornam-se mais relevantes em
relacdo a juventude, quer se considere o seu atual peso demografico, quer se considere a
I6gica de excluséo e condigdes de vulnerabilidade a que se submete.

A partir dos anos 1980, durante o processo de redemocratizacdo do Brasil, a
orientagdo das acdes para a infancia e juventude ganha espago no escopo das demandas
sociais. Mas, € em 2005, a partir dos primeiros esfor¢os para a construcdo de uma
Politica Nacional de Juventude, que as iniciativas mais sistematicas do processo de
institucionalizacdo social e politica das agdes publicas direcionadas a esse publico se da.
(SPOSITO, 2007)
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Entretanto, é preciso reconhecer que, histérica e socialmente, a politica publica
destinada aos jovens no Brasil tem sido assentada pela légica neoliberal e influenciada
por uma perspectiva focal em detrimento das politicas universais e dependem também,
de acordo com Bango (2003), de disputas sociais acerca das concepgdes de juventude.

Diante do exposto, 0 presente artigo tem como objetivo realizar uma pesquisa
bibliografica acerca das politicas de juventude. Para atender tal objetivo, o texto,
inicialmente, apresenta algumas concepcdes acerca de juventude, para posteriormente

compreender o cenario em que essas politicas foram pensadas.

METODOLOGIA

Segundo Fonseca (2002) a pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de
referéncias teoricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como
livros, artigos cientificos, dissertacdes e teses. Qualquer trabalho cientifico inicia-se
com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se
estudou sobre 0 assunto.

Para Gil (2007) a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do

que ele poderia pesquisar diretamente.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As discussbes acerca da juventude nos ultimos anos tém trazido avancos
positivos, mas também produzido uma série de estigmas sobre a juventude que ja
vivenciam um conjunto de prejuizos em torno da construcao de suas identidades e seus
direitos.

A necessidade de inserir as politicas publicas de juventude no debate mais amplo
dos direitos sociais e do combate as desigualdades, é condi¢do imprescindivel para
superar o carater periférico e compensatorio das aces publicas relacionadas com a
juventude no Brasil.

Segundo Sposito (2007) é preciso reconhecer que a prépria definicdo da
categoria juventude encerra um problema socioldgico. E preciso reconhecer que,

histérica e socialmente, a politica publica destinada aos jovens no Brasil tem sido




das politicas universais e dependem também, de acordo com Bango (2003), de disputas

sociais acerca das concepcdes de juventude passivel de investigacdo, na medida em que
0s critérios que a constituem enquanto sujeitos sao historicos e culturais.

Embora ocorra um reconhecimento tacito em torno da transitoriedade como
elemento importante para a definicdo do jovem, prevalecendo a busca dos aspectos mais
uniformes e homogéneos que caracterizariam essa fase da vida, a questdo central que se
coloca a sociologia da juventude é a de explorar ndo apenas as possiveis ou relativas
similaridades entre jovens ou grupos sociais de jovens (em termos de situacoes,
expectativas, aspiracBes, consumos culturais, por exemplo), mas também, e
principalmente, as diferencas sociais que entre eles existem. (PAIS, 1990, p. 140)

Groppo (2000, p. 9) reforca ao analisar a concepcao da juventude a partir de
dois critérios, que, apesar de terem relagdes um com 0 outro, nunca se harmonizam
totalmente: “o critério etario e o critério socio-cultural”. O primeiro ¢
convencionalmente utilizado, ja o segundo demonstra que 0 jovem e Seu
comportamento modificam-se de acordo com a classe social, o grupo étnico, a
nacionalidade, o género, 0s contextos nacionais e regionais, e ainda cabe apontar que o
critério tempo é fundamental para entender tais modificacGes.

A partir das ideias de Krauskopf (2003 apud ABRAMO, 2005) podemos
observar quatro abordagens diferentes que versam sobre a juventude e que, em
consequéncia, fundamentam as ac¢Oes destinadas a esse segmento: juventude como etapa
de preparacdo, transicdo entre a infancia e a idade adulta; juventude como etapa
problematica; juventude formada por atores estratégicos para o desenvolvimento;
juventude cidadd como sujeito de direitos.

A primeira abordagem retrata a juventude como periodo de transicdo entre
infancia e idade adulta. Essa concepcdo considera necessario politicas voltadas para a
preparacdo para o mundo adulto, com enfoque para a educagdo. A perspectiva de
juventude como etapa problematica percebe o jovem a partir dos problemas que
ameacam a ordem social. O jovem como ator estratégico para o desenvolvimento,
compreende a formacdo do capital humano e social para enfrentar os problemas de
exclusdo social que ameacam essa juventude. Nessa perspectiva, 0s jovens sdo
percebidos como solucdo dos problemas de desenvolvimento. A Gltima abordagem,

jovem como sujeito de direitos, entende a juventude como etapa singular do



desenvolvimento pessoal e social; logo, os jovens deixam de ser pensados pela sua

incompletude e as politicas passam a ser centradas na geracdo e na constru¢do da
cidadania. (ABRAMO, 2005)

Abramo (2005) ainda acrescenta, que a percepcdo de sujeitos de direitos traz a
possibilidade de incorporar os jovens em situacéo de exclusdo, ndo pela 6tica do risco e
da vulnerabilidade, mas de inclusdo, centrada na formacédo educacional e aquisicdo de
competéncias para 0 mundo do trabalho.

Retrospectivamente, importa salientar, que essa formalizacdo ocorre em um
periodo marcado por turbuléncia econémica, em que se configura na América Latina e,
em especial, no Brasil, um processo de reorganizacdo do capital resultante da resposta
do capitalismo mundial a crise geral a partir da década de 1970.

Os primeiros sinais dessa crise estrutural tém como tracos evidentes a queda no
consumo provocado pelo desemprego; reducdo da taxa de lucros das empresas;
especulagdo financeira; e Crise do “Estado do bem-estar social” e dos seus mecanismos
de funcionamento, o que levou ao encolhimento de gastos publicos com a posterior
transferéncia deste para o capital privado, promovendo a aceleracdo dos processos de
privatizagdo que fez com que, entre tantas outras consequéncias, fosse implementado
um amplo processo de reestruturacdo do capital, com vistas a recuperagdo do seu ciclo
reprodutivo, o que afetou fortemente o0 mundo do trabalho. (ANTUNES, 2000)

Diante deste cenario, os limites da compreensdo da juventude tém se
evidenciado. Essa juventude comumente associada a “problemas” como rebeldia,
comportamento de risco e drogas, e também tematizada como fase transitoria para vida
adulta, chama atencdo para novos aspectos até entdo pouco explorados.

Considerando as diretrizes ideoldgicas do neoliberalismo, a juventude torna-se
um ator estratégico de desenvolvimento, uma vez que esse aumento relativo da
populacdo em idade ativa pode ter efeito positivo sobre a dindmica do desenvolvimento
socioeconémico. O conceito de capital humano ancorado nas ideias de Schultz (1973)
ganha visibilidade, exigindo investimentos massivos na &rea da educagdo com vistas a
qualificacdo profissional, aumento de renda dos individuos, reducdo da desigualdade
social e o incentivo a participacdo politica juvenil. A nocdo de protagonismo jovem
ganha ainda mais espaco. (CARRANO, 2003)

Essa visao “Juventude enquanto ator estratégico do desenvolvimento” foi

promovida, principalmente, pelo Banco Mundial e por setores empresariais da




governamentais destinados a juventude, voltados para a perspectiva de diminuicdo do

“desengajamento juvenil” tendo em vista produzir um aumento na produtividade do
jovem, oferecendo como antidoto o empreendedorismo. (REIS, 2019)

Para a instituicdo financeira, o aprofundamento da agenda neoliberal, sobretudo
no campo educacional e trabalho, marcada notadamente por reformas como a do Ensino
Médio e do mercado de trabalho, seriam ferramentas importantes para reduzir o risco
desse desengajamento do jovem.

E diante deste contexto e da forte mobilizacdo e articulagio da sociedade civil
que o tema politicas de juventude entraram na agenda governamental. Abramo (2003)
defende a hipdtese de que o debate acerca da juventude ganhou maior peso e
visibilidade publica na medida em que se destacou do campo especifico da luta pelos
direitos da crianga e adolescente que instituiu as bases para a criagdo do Estatuto da
Crianca e Adolescente (ECA), a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e
posteriormente a Politica Nacional da Juventude (SNJ).

Segundo Sposito e Carrano (2003), alguns problemas reais identificados
principalmente nas areas da salde, da seguranca publica, do trabalho e emprego, déo a
materialidade imediata para se pensar as politicas de juventude, sobretudo, sob a
perspectiva dos problemas sociais a serem combatidos. Os autores identificaram mais
de 30 programas/projetos governamentais no recorte de 1995-2002 voltados em maior
ou menor focalizacdo para as faixas etarias consideradas jovens, mas destacam que essa
quantidade nédo se apresentou como garantia de maior atencdo e qualidade de acdo na
questdo da juventude.

A trajetoria das politicas publicas para a juventude no Brasil, revelam que a
maioria dos programas levantados estdo ligados as secretarias de assisténcia
social/inclusdo/acdo social, seguidas pela secretaria de educacédo e de cultura e esportes,
sobretudo, nos ambitos municipais, 0 que imprime um carater desarticulado dessas
acoes.

E somente a partir da instituicio da SNJ e o Conselho Nacional da Juventude
(ConJuve), sob a Lei 11.129/05, que as politicas publicas de juventude ganharam maior
destaque no Brasil. Posteriormente, com a Lei 12.852, de 5 de agosto de 2013, se
estabelece o Estatuto da Juventude que dispde sobre os direitos dos jovens, 0s principios
e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude —



publicas de juventude, compreendemos aqui o conceito de juventude conforme proposto

pelo proprio 6rgdo, que situa juventude enquanto categoria social, em suas maultiplas
identidades, posicOes e vivéncias, compreendidas na faixa etaria entre 15 e 29 anos.

A Secretaria Nacional da Juventude é responsavel por articular os Programas e
projetos, em ambito federal, destinados a esses jovens e é resultado de didlogos com
ministérios para identificar e fortalecer acfes ja desenvolvidas, para esse segmento, no
interior desses ministérios. A partir de ampla pesquisa das condi¢bes socioecondmicas
do jovem brasileiro, foram identificados nove desafios para nortear a consolidacdo da
Politica Nacional de Juventude: ampliar 0 acesso ao ensino e a permanéncia em escolas
de qualidade; erradicar o analfabetismo; preparar para 0 mundo do trabalho; gerar
trabalho e renda; promover uma vida saudavel; democratizar 0 acesso ao esporte, ao
lazer, a cultura e a tecnologia da informacdo; promover os direitos humanos e as
politicas afirmativas; estimular a cidadania e a participacdo social; e melhorar a
qualidade de vida no meio rural e nas comunidades tradicionais. (BRASIL, 2006, p. 8)

O resultado imediato desse trabalho foi a definicdo da Politica Nacional da
Juventude, considerada a primeira politica de Estado destinada para os jovens, cuja
finalidade é atuar em diferentes ministérios, niveis de governo organizagdes e entidades
juvenis, bem como atores do setor privado e da sociedade civil, envolvidos em acbes
conjunta para a juventude.

Em 2005, por meio da Medida Provisoria n°® 238, foram criados (ou mesmo
redesenhados) diversos Programas, dentre eles o Projovem — Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens, um Programa emergencial direcionado as demandas urgentes de
uma parcela dos jovens brasileiros (BRASIL, 2007). Conforme disposta no Estatuto, a
propria politica brasileira para a juventude, sugere que o grupo prioritario de jovens a
ser atendido pelo Estado é aquele submetido as condicdes de vulnerabilidade social,
cuja conceituacgdo teve grande penetracdo na formulagdo de politicas sociais brasileiras
no comeco do século XXI.

Para Abramovay et al. (2002, p. 13), vulnerabilidade € o resultado negativo da
relacdo entre a disponibilidade dos recursos materiais ou simbolicos dos atores, sejam
eles individuos ou grupos, e 0 acesso a estrutura de oportunidades sociais, econémicas,
culturais que provém do Estado, do mercado e da sociedade. A vulnerabilidade seria um

conceito multidimensional e que englobaria um processo disruptivo, atingindo as




minorias. Inclui-se, nesse processo, uma parcela relevante da juventude, que esta

envolta em incerteza e inseguranga devido a suas condicOes objetivas de vida, que
reproduzem um quadro de precariedade (ABRAMOVAY et al., 2002). Nesse sentido,
combater a vulnerabilidade é encontrar meios de promover a integracao social.

O Projovem tinha como propostas iniciais a reinser¢do do jovem na escola e
capacitacdo para o mundo do trabalho, por meio de uma associagéo entre a elevacdo da
escolaridade, tendo em vista a conclusdo do ensino fundamental, a qualificacdo
profissional e o desenvolvimento de a¢cBes comunitarias de interesse publico.

Contudo, este Programa que foi informalmente chamado de “carro chefe” da
Politica Nacional de Juventude, tem sido caracterizado pela falta de integracdo com
outras politicas, tais como a insercdo profissional e a melhoria de renda das familias,
bem pela dissociacdo da educacdo béasica e profissional, que por sua vez, tem sido
associada a programas focais e contingentes destinados a jovens e adultos trabalhadores.
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005)

A partir das diretrizes neoliberais, 0 modelo de politica publica focalizada foi
adotado em detrimento das politicas universais conforme afirmam Carvalho e Noma
(2011, p. 180),

A regulacdo social neoliberal coloca um freio na expansdo da
universalizacdo, de modo que o modelo de politica piblica adotado abandona
a dimenséo da universalidade e faz a opcéo pela focalizagdo nos pobres, para
contrabalancar as desigualdades socioecondmicas geradas pelas relacGes
sociais capitalistas.

A preocupacdo é com a integracdo da juventude pobre, especialmente dos paises
referidos como paises “em desenvolvimento”. O Estado passa a ter papel central em
torno das reinvindicagdes no campo das politicas sociais, que devem associar aspectos
de protecdo social com os de promocdo de oportunidades de desenvolvimento visando a
garantia de cobertura em relacdo as vérias situacfes de vulnerabilidade e risco social
que se apresentam para os jovens; bem como deve buscar oferecer oportunidades de
experimentacdo e inser¢do social, que favorecam a integracdo social dos jovens nas
varias esferas da vida social.

E preciso considerar que as politicas sociais no Brasil foram historicamente
desenvolvidas em um contexto de muita contradicdo, marcado pela desigualdade no

acesso e na extensdo e pelo carater fragmentario, setorial e emergencial na sua



execucdo. Mantém-se 0s tracos restritivos na forma de tratar as questdes sociais no

Brasil, onde as politicas publicas séo voltadas, prioritariamente, para o alivio da pobreza
e retirada da condicdo de miséria daqueles que sequer conseguiram alcancar as
condi¢des minimas de sobrevivéncia. (OLIVEIRA; DUARTE, 2005)

A acdo do Estado, portanto, pauta-se por um modelo de protecdo social via
transferéncia de renda e ndo via trabalho, voltado as camadas da populacdo
consideradas mais vulneraveis socialmente, estratificando a pobreza e ndo centrando o
debate no campo das desigualdades sociais, da exploracdo do trabalho e da distribuicdo
de renda.

Como consequéncia dessas tensdes a garantia dos direitos essenciais ndo ficam
assegurados, e quando o sdo, acarretam a sobreposicdo dos principios da justica social
aos da necessidade econémica, ndo respondendo as demandas de uma forma igualitaria,
reparadora e justa, sendo incapazes de sanar verdadeiramente os problemas sociais.

Segundo Vieira (1992, p. 15-23):

As proposicdes relativas & politica social atendem a um determinado Estado,
a uma determinada classe social, a uma determinada agéo politica e, embora a
politica econdmica e a politica social estejam intimamente relacionadas com
a evolucdo do capitalismo e vinculam-se, portanto, & acumulacéo do capital,
h& um predominio da politica econdmica sobre a politica social.

Deste modo, os efeitos redistributivos das politicas publicas dependem da sua
capacidade de universalizacdo e nao do seu “grau de focalizacdo”. A focalizagdao do
gasto social nos “mais pobres” ndo apenas deixa de fora uma parcela dos “antigos
pobres”, como ndo inclui os “novos”. Existe, portanto, uma flagrante e recorrente
contradicdo nas propostas hegeménicas feitas pelos organismos internacionais e
adotadas pelos governos.

Os Programas de “alivio a pobreza” focalizados nos “mais pobres entre os
pobres” ou nos “mais afetados” continuam sendo recomendados, mesmo reconhecendo
que os problemas sociais nao sao residuais e que “os mais afetados” sdo na realidade a
maioria da populagao. O carater de “alivio” desses Programas sequer tem compensado
as perdas e danos dos mais pobres, e muito menos tém chegado perto das suas
verdadeiras causas. (SOARES, 2004)

Oliveira e Duarte (2005) apontam também, que apesar de as politicas sociais no

Brasil estarem diretamente associadas a educacdo, esta tem sido meramente traduzida



em questbes burocraticas e pontuais, como matricula e frequéncia em sala, o que ndo

altera o quadro de pobreza, como constantemente € apontado. E apesar do impacto
limitado dessa perspectiva, de alguma forma, ela visa responder as recomendacdes
contidas nas propostas de reforma do Estado, endossadas pelos organismos
internacionais para os paises em desenvolvimento, que recomendavam medidas

compensatdrias de protecdo social as vitimas do ajuste estrutural inevitavel.

CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, as politicas publicas para os jovens tém sido excludentes
e marcadas pela fragmentacdo, focalizacdo e descontinuidade, tal como o modelo
historico das politicas sociais no Brasil.

Majoritariamente as politicas de juventude tem atuado por meio de programas de
educacdo bésica e a formacdo profissional, com vistas a inser¢do do jovem no mercado
de trabalho, no entanto, precisam ser compreendidas, sobretudo, na dindmica das
tensdes dos projetos societarios em disputa e do avanco da ofensiva neoliberal, em um
cenario de cada vez mais supressdo dos direitos sociais.

Apesar do proposto no Estatuto da Juventude e nas metas prioritarias das
politicas publicas voltadas para a juventude, cujas propostas visam reverter o quadro de
exclusdo e desigualdade social de grande parcela do segmento juvenil brasileiro, em
particular aquelas destinadas as classes mais populares, tais propostas ndo tém
conseguido se constituir enquanto acesso a direitos historicamente negados, como
educacdo, saude e trabalho.

Os poucos programas existentes sdo marcados pela precarizacgdo, tendo suas
demandas voltadas para a¢cOes emergenciais no ambito da assisténcia social. No que diz
respeito as politicas de educacéo, estas desconhecem as particularidades desses jovens,
portanto ndo conseguem atender as demandas de inclusdo propostas, e quando o fazem é
sob a égide da légica do capital. (COSTA, 2009)

Assim, o percurso desenvolvido neste estudo, permite constatar que se faz
necessario superar a abordagem de politicas publicas cujo objetivo se limite a formacao
por competéncias focadas na empregabilidade e na promoc¢do de competicdo entre os
mais pobres. (MOURA; SANTOS; SOUZA, 2020)



estar pautadas na elaboragdo e implementacdo de acOes que aprofundem as discussoes

sobre a relagdo existente entre educacdo e trabalho e promovam a igualdade de direitos
e valorizacdo da diversidade juvenil, apresentando respostas concretas as demandas

dessas juventudes.
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