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RESUMO
Este artigo € resultante da producdo de conhecimento construido na disciplina de Legislacdo e

Direito ambiental, do programa de Po6s-graduacdo em Educacdo ambiental e Geografia do
Semiarido IFRN. Apresenta uma analise da ocupacdo irregular do solo em area de manguezal
especificamente em 2 bairros no municipio de Macaiba-RN. Os bairros analisados foram o Centro
e 0 Tavares de Lira. Neles analisou-se como ocorreu esse processo de ocupacdo do solo em areas
de manguezais, identificando-se os impactos socioambientais inerentes a esse contexto, alem de
inferir sobre a legislacdo ambiental acerca do tema. Para isso, foram realizadas pesquisas e visitas
na area, de forma a possibilitar a identificacdo da irregularidade. Com base nos dados obtidos é
possivel afirmar que o uso e ocupacOes irregulares em areas de mangue em Macaiba, estdo
relacionados a falta de um planejamento urbano adequado e de uma gestdo territorial que
possibilite condi¢des basicas de qualidade de vida aos agentes desse espago, e a0 mesmo tempo
estimule a manutencdo do ecossistema costeiro; bem como devido a especulagdo imobiliaria

existente no municipio.
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INTRODUCAO

Este artigo é resultado da disciplina de Legislacdo e Direito Ambiental do Programa de
Pds Graduacdo em Educacdo Ambiental e Geografia do Semiarido. O Plano de Curso (2018)
prevé como atividade complementar a producdo de artigos cientificos (2018, p 11). Dessa
forma, para a finalizagdo da disciplina optamos por falar da ocupacdo irregular em areas de

maguzais no Municipio de Macaiba — RN.

A urbanizagéo € um fendmeno recente e a0 mesmo tempo crescente, ocorrendo em escala
mundial. Essa urbanizacdo crescente € devido aos agentes formadores do espaco urbano,
segundo Roberto Lobato Corréa (1996 p 11), “a agdo destes agentes ¢ complexa e derivando

da dindmica de acumulag&o de capital, das necessidades mutéveis de reproducéo das relagdes

de producdo, e dos conflitos de classes que dela emergem”.J




Todos os agentes formadores do espaco urbano atuam no municipio de Macaiba, no

entanto o agente Promotor imobilidrio atua de forma bastante presente uma vez que sdo
responsaveis pela incorporacdo, financiamento, estudo técnico, constru¢do ou producéo e
comercializacdo dos iméveis. Dessa forma, “a atua¢ao desse agente dentro do espaco urbano
se faz de forma desigual, criando e fortalecendo a segregacgéo residencial que caracteriza a
sociedade capitalista.” (CORREA 1996, p 12).

Portanto, essa desigualdade promovida pelo agente formador do espaco ocasiona a
ocupagao irregular do solo no municipio estudado. Segundo Pinto (2003) “a ocupagao irregular
do solo urbano é uma forma de obtencdo de renda utilizada por pessoas de todas as classes
sociais” (p.3), assim, toda a sociedade atua de forma irregular no que diz respeito a ocupacao

do solo urbano.

Conforme Alfonsin et al. (2002), as irregularidades sdo conhecidas em trés dimensoes.
A primeira inclui as condic¢des reais, quando estdo muito abaixo dos padrdes estabelecidos pela
legislacdo. A segunda area € a legislacdo urbanistica e ambiental, que dificulta o parcelamento
do solo. O terceiro aspecto, por sua vez, tem a ver com a posse e registro de lotes, pois para
iniciar qualquer processo de loteamento ou aprovacdo de loteamento, o imével deve ser

regularizado.

O Brasil é o pais que apresenta a maior area de mangues do mundo, de acordo com e
BOTELHO e VALLEJO (2006 p 4) “encontrada nas zonas tropicais e subtropicais entre 32°
20°N e 38°45°S tanto nas Américas como na Africa, Asia e Oceania, dominando cerca de 25%
das linhas costeiras do planeta e cerca de 75% das zonas intertropicais”. Diante disso, os
manguezais sdo um dos ecossistemas mais produtivos do planeta, e sua importancia para a
manutencdo de bens e servigos é enorme. Além disso, 0S manguezais Sd0 importantes
sequestradores e estocadores de carbono na biomassa e no solo. O processo de sequestro de
carbono por area de florestas de mangue ¢ da mesma ordem de grandeza do observado em

outras florestas tropicais umidas.

Mesmo com sua importancia, esse ecossistema vem sendo desmatado ao longo dos anos
devido a acdo antropica, que para atender as demandas do crescimento populacional ocupam
essas areas. Essa situacdo é reflexo da falta de um planejamento urbano que dé ao povo o que

é seu por direito, sem deixar que ecossistema seja explorado e destruido.

Para AFONSO (2006), as dificuldades de ocupacao formal e diversas leis e restricbes
fizeram com que a ocupacao ilegal de &reas de mangue préximas as grandes cid

a ocorrer de forma cada vez mais imprudente e _sem.restricdes.ASSo po
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baixa renda, impossibilitadas de obter suasprépriasicasas formais por dificuldades financeiras,

passaram a ocupar areas de mangue e construir casas de forma adaptativa.

A Lei Federal n° 12.651/2012 - atual Cddigo Florestal Brasileiro (BRASIL, 2012a) -
em seu artigo 4°, inciso VI, estabelece areas de descanso, ancoras de dunas ou estabilizadores
de manguezais como Areas de Protecdo Permanente (APP), que entendem que a vegetagio
associada é protegida, mas outras caracteristicas naturais presente nos ecossistemas de mangue

ndo sdo explicitamente protegidas.

No entanto, no paragrafo seguinte do artigo citado, “manguezais, em todas as suas
extensoes” sao considerados APPs. Conceitualmente, a referida lei trata os manguezais como
um recurso distinto da salinizacdo e do apicum, inclusive, conforme proposto em capitulo
acrescentado ap6s a promulgacéo da Medida Proviséria n® 571, de 25 de maio de 2012, e pelo
n® 2012b), este capitulo é chamado Uso ecologicamente sustentavel de apicuns e salgados nas
atividades de camardo e salinizagdo. O apicum de acordo com MMA (2010 p 105) “sao
definidos como um ec6tono, uma zona de transicdo, de solo geralmente arenoso, desprovida

de cobertura vegetal ou abrigando uma vegetacao herbacea”

Portanto, os regulamentos florestais atuais tratam 0s manguezais como recursos
separados dos salgados e dos apicuns e para vegetacdo de mangue, como APP e outros

recursos, incluindo "uso ecologicamente sustentavel”.

Diante do exposto este trabalho tem como objetivo analisar como ocorre esse processo
de ocupacdo do solo em areas de manguezais identificando-se os impactos socioambientais
inerentes a esse contexto, além disso buscamos inferir acerca das legislacfes ambientais sobre
a tematica. Para isso, foram realizadas pesquisas e visitas na area, de forma a possibilitar a

identificacdo da irregularidade.

METODOLOGIA

Para a construcéo deste trabalho, realizamos uma pesquisa bibliografica que segundo Gil
uma vez que a pesquisa bibliografica “¢ desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2014 p 50). Além disso, Marconi
e Lakatos (2010) dizem que “sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo
o que foi escrito” (p 183), desse modo, buscamos livros, teses, dissertagdes, monografias, artigos

cientificos disponiveis na rede de internet ou ndo que tratam do contexto da pesquisa.

Além disso, foi feita uma visita na area estudada para a obtencéo de dados, para isso

fizemos um estudo do meio que segundo Gongalves (2001 p 63) “ospesquis
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espaco onde o fendmeno ocorre, ou ocorreuse’reunir um conjunto de informagdes a serem
documentadas”. A partir desse estudo iremos elaborar mapas mostrando os danos ocasionados

pela ocupacéo irregular do solo.

Nosso recorte espacial € o municipio de Macaiba RN (figura 01), que possui
aproximadamente 83 mil habitantes (IBGE, 2021). O municipio estd a uma, distancia
de aproximadamente 22 Km de Natal, capital do Estado do Rio Grande do Norte, fazendo
também fronteira com mais 8 municipios: Boa Saude, Parnamirim, Sdo Goncalo do Amarante,
lelmo Marinho, S&o Pedro, Bom Jesus, Vera Cruz, S&o José de Mipibu (IDEMA, 2013)

RESULTADOS E DISCUSSAO

Conceitualmente, segundo Christopherson (2012), um ecossistema é uma associacao
autossustentavel entre plantas, animais e as partes abiéticas de seus ambientes fisicos. Partindo
desse conceito, fica evidenciada a necessidade de tratar o mesmo de maneira inter-relacionada.
Pois, segundo Christopherson (2012), ecossistema é um complexo de muitas variaveis, todas
funcionando independentemente, mas ao mesmo tempo interligadas, com complicados fluxos
de energia e matéria. Dessa forma, o atual codigo florestal caracteriza a vegetacdo de mangue
como APP e as demais feigdes, inclusive, como sendo passiveis de um “uso ecologicamente

sustentavel”.
A lei Federal n°® 12.651/2012 (BRASIL, 2012a) sancionada em maio de 2012:

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31
de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n°® 2.166- 67, de 24 de
agosto de 2001; e d& outras providéncias.

De acordo com a referida lei no artigo 4° sdo classificados como Areas de

Preservacdo Permanente

VI - As restingas como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
manguezais; [...]JVII- 0s manguezais, em toda a sua extensdo. (BRASIL,

2021a)

No entanto, a Lei Federal n° 12.651/2012, no inciso sete, depreende que todo o
ecossistema esta sendo resguardado legalmente, mas a lei federal ndo oferece o mesmo

tratamento para os apicuns e salgados. Assim, existe uma prote¢éoleg regides
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consideradas APPs em detrimento das areasque:ndo:sdo consideradas como tal.

A Lei traz em seu artigo 3°, as defini¢cdes do que é manguezal, salgados e

apicuns.

X1 - manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos,
sujeitos a acdo das mares, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as
quais se associa, predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como
mangue, com influéncia fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides
estuarinas e com dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre 0s
Estados do Amapé e de Santa Catarina;

XIV - salgado ou marismas tropicais hipersalinas: areas situadas em regides
com frequéncias de inundagdes intermediarias entre marés de sizigias e de
quadratura, com solos cuja salinidade varia entre 100 (cem) e 150 (cento e
cinquenta) partes por 1.000 (mil), onde pode ocorrer a presenca de vegetacdo
herbacea especifica;

XV - Apicum: areas de solos hipersalinos situadas nas regides entre marés
superiores, inundadas apenas pelas marés de sizigias, que apresentam
salinidade superior a 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil),
desprovidas de vegetagdo vascular (BRASIL, 2012a).

Com a definicdo na lei percebemos que o ecossistema manguezal é complexo e
a lei ndo abarca completamente todo ele. Diante dessa “falha” da legislagdo percebemos que

fica muito dificil a fiscalizacdo dentro das areas de ocupacdo irregular do solo.

Nossa pesquisa se situa nos bairros de Tavares Lira e o Centro da cidade de
Macaiba RN. Segundo o Plano Diretor da cidade, esses bairros sdo proximos as areas de
mangue. Iniciaremos com o bairro do Centro situado na parcela central do ndcleo urbano do
Municipio, limitando-se com os bairros de Alfredo Mesquita, Campo das Mangueiras, Fabricio
Pedroza, S&o José, Auta de Souza e Tavares de Lira. O que torna o bairro um potencial em
termos de localizacdo. Ele é composto por 38 quadras e 1.549 edificacbes, sendo 1.016
residenciais, 475 de comércio e servicos, 1 do tipo industrial, 57 edificagdes institucionais e 9
vazios urbanos, ou seja, um bairro densamente povoado (PREFEITURA DE MACAIBA,2019)

Ainda de acordo com o autor, a malha urbana do bairro ndo é ortogonal, ou seja, ndo é
organizada, além disso, a ocupagdo ndo é homogénea, apresenta casas antiga, indicando que a
area ocupada € antiga e bem consolidada. Quanto a densidade do bairro, ele sofre influéncia de

um grande vazio, referente a parte do Rio Jundiai e de sua mata ciliar que cruzam o centro.

Dessa forma, apesar da presenca do rio e da mata ciliar na cidade, percebemos que a

area € toda situada dentro do mangue (figura 01), ocasionado pela ocupacdo historica e«

importancia do rio Jundiai como um entreposto comercial priméiro dew
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agucar, posteriormente com a pesca, que’erariiransportadas para Inglaterra (GOMES, 1997).

Devido ao crescimento da cidade e a ocupagdo os manguezais vém sofrendo com o
desmatamento desordenado dentro do centro urbano, 0 mangue também sofre com o descarte
irregular de lixo e de esgotos (figura 02 e 03).

Figura 01: Mapa de localizagao do bairro Centro, Macaiba-RN.

Fonte: FUNCERN (2019)

Fonte: adaptado de Prefeitura de Macaiba (2019)

Figura 02: Margem do rio Jundiai no bairro Centro, Macaiba-RN.

Fonte: Prépria (2022).

Figura 03: Descarte do esgoto dentro do rio Jundiai Macaiba-RN.




Fonte: Prépria (2022).

A expansdo de areas urbanas para habitacdo, industria, portos e desenvolvimento
turistico representam as atividades antropicas que mais destroem os manguezais (KJERFVE
& LACERDA, 1993). Logo, essa ocupacao irregular no centro da cidade apresenta além de
residéncias, varios estabelecimentos comerciais. Muitas vezes a necessidade de moradia e a

falta de conhecimento dos impactos causados, levam as pessoas a realizarem essas construcoes.

FIGURA 05: CONSTRUCAO EM AREA DE MANGUE NO CENTRO DE MACAIBA (RN)

Fonte: Prdpria (2022)

A outra area de estudo € o bairro de Tavares Lira (figura 05), que possui uma extenséo
de 66,09 ha. Além de possuir 736 edificacdes residenciais, 130 comércios/servicos e 46

edificagOes institucionais. Em sua maioria as ruas sdo pavimentadas com paralelepipedo.

FIGURA 06: MAPA DE LOCALIZACAO DO BAIRRO TAVARES LIRA- MACAIBA (RN)
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Mapa 21: Localizagio do bairro Tavares Lira, Macaiba (RN).
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Fonte: FUNCERN (2019).

Fonte: adaptado de Prefeitura de Macaiba (2019)

Segundo o Plano Diretor (2019), o bairro ndo possui uma homogeneidade nas
construcdes, na parte sul contempla as edificacdes com um padréo regular. No entanto, na
parte norte do bairro, localizado na area do manguezal, as construcfes sdo precérias, com
padrdo construtivo baixo. Além disso, algumas casa possuem a presenca de edificagdes com
2 pisos, sendo o térreo destinado a bodegas, pequenas mercadorias relacionadas ao trabalho
familiar.

Assim, percebemos nesse bairro que, diferente do bairro do Centro, a populacéo é
mais carente e a ocupacdo da area se deu de forma recente, ademais, percebe-se que ndo
existe nenhuma forma de ordenamento na ocupacéo dessa area.

A Legislacdo Municipal, presente no Plano Diretor da cidade afirma no capitulo VI

afirma no artigo

173 - Todos tém direitos a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bemde
uso comum do povo é essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se aoPoder
Publico Municipal e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. (PREFEITURA DE MACAIBA,2019)

Além disso no incisos abaixo afirma que

Il - Preservar a diversidade e a integridade do Patrimdnio de Municipio, fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa € a manipulacao de material genético;

VI - Promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - Proteger a fauna e a flora; vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecologica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os
animais a crueldade; (PREFEITURA DE MACAIBA)

Apesar de estd na lei municipal percebemos que nao existe‘umaidfi
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No Tavares Lira, percebemos que as construcdes estdo dentro do mangue (Figuras
06, 07).

FIGURA 07: OCUPACAO NO BAIRRO TAVARES DE
LIRA

Fonte: Autoria propria (2022)

Para mais, a cidade de Macaiba, possui apenas 19,3% de esgotamento sanitario
adequado, segundo o IBGE (2010), ou seja, 0s esgotos estdo contaminando 0s manguezais.
De acordo com Moura-Fé (2015)

Nas areas de manguezais 0s esgotos podem causar diversos problemas, a saber:
poluicdo e contaminacdo das aguas, contaminagdo e morte de animais aquaticos,
morte da vegetacdo de mangue e reducdo da quantidade de oxigénio da &gua.

Porém, o principal dano é sobre a satde das comunidades que se utilizam destas
areas para pesca, recreacdo e lazer (MOURA-FE, 2015 p 143).

Dessa forma, a ocupacao irregular nas areas dos manguezais, € extremamente nociva
ndo apenas ao ecossistema mas a saude das pessoas que se utilizam dos mangues para se

alimentar e até mesmo consumir essas aguas.

CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se que a existéncia de ocupacOes irregulares estd diretamente relacionada a
forte especulacdo imobiliaria, decorrente da expansao territorial da malha urbana, geralmente
caracterizada pela caréncia de infraestrutura e qualidade de vida, materializando-se assim a
periferizacdo do espaco urbano. Observa-se que algumas construcBes sdo de imoveis
comerciais, caracterizando que as ocupagdes nao sao somente para moradias. A0S poucos essas

construgdes vao se expandindo e cada vez mais ocupando a area do mangue; além do

desmatamento e aterramento para realizar as construgdes, ainda
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estabelecimentos comerciais a contaminagéo-dg:mangue.

Entre essas construcdes, existe um lava jato, que provavelmente libere a agua sem
devido tratamento. A auséncia de a¢Ges publicas que viabilizem o acesso a moradia, propiciam
a ocupacao dessas areas, bem como a auséncia de fiscalizacdo para coibir essas ocupacdes e 0
aumento da devastacdo crescente desse ecossistema. N&o podemos esquecer como
consequéncia de toda essa situacdo, a auséncia da educacdo das pessoas em preservar O
ambiente. O homem precisa se integrar a0 meio ambiente, entender que suas acgdes terdo

consequéncias e muitas vezes irreversiveis.

Cabe ressaltar, ainda, que esse problema no municipio de Macaiba, ndo apresenta
pesquisas que sirvam como orientacOes para trabalhos, de forma a possibilitar um estudo mais
amplo das probleméticas envolvidas. Invasdo em é&reas de manguezal configura crime
ambiental, o ecossistema é uma area de protecao permanente (APP), o qual é amparada por lei,
Porém, a lei ndo contempla todo o ecossistema, deixando também a responsabilidade aos
municipios e seus planos diretor. O plano diretor no municipio de Macaiba ndo é cumprido,

deixando de ser eficiente e eficaz.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental; Macaiba, Ocupacdo, Irregularidade.
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