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Resumo: Um novo paradigma de desenvolvimento que contemple além do crescimento econémico tem sido
posto em pratica no século XXI, o chamado Desenvolvimento Sustentavel. Nesse contexto, surge a
necessidade de repensarmos a producdo e o consumo, a relacdo com o meio ambiente, as politicas publicas e
as formas de atuacéo dos atores sociais envolvidos com as iniciativas para geragdo de um desenvolvimento
local sustentavel. Este estudo tem o objetivo de avaliar o indice de Desenvolvimento Sustentavel Municipal
de Ipanguacu-RN, a fim de entender a dindmica da regido e observar suas influéncias na definicdo e
aplicacdo de politicas de desenvolvimento municipal. Para isso, utilizou-se a metodologia que mede o0s
indices de sustentabilidade de municipios através do IDSM, que tem como foco principal identificar a
situacdo em que se encontra um municipio em relagdo a sustentabilidade, tomando como base seis
dimensodes: ambiental, cultural, demogréafica, econdmica, politico-institucional e social. Cada dimensao tem
algumas variaveis que sdo transformadas em indices através da relacéo e posterior calculo. Os resultados ndo
sdo satisfatérios nas dimensdes politico-institucional, demografica, ambiental e cultural, apresentando,
respectivamente, os valores 0,2869, 0,4556, 0,4525 e 0,4699, estando em situacdo de alerta nessas
dimensodes. Ja as dimensdes social e econdbmica apresentaram os valores de 0,5066 e 0,6150, estando na
performance aceitavel, o que, todavia, ndo exclui a necessidade de redefinicdo de politicas publicas e
mudancas na postura dos agentes sociais e institucionais em prol de se alcancar um desenvolvimento
sustentavel. Finalmente, o balanco final do IDSM para 0 municipio em questdo foi de 0,4644, estando em
situacdo de alerta.

Palavras-chave: Politicas pablicas, Atores sociais, Desenvolvimento local sustentavel.

Introducéo

A necessidade de mudanca dos padrdes de producao e consumo veio através de um alerta da
natureza espoliada por tantos anos, dando sinais cada vez maiores de degradacdo, do aumento nos
niveis de desigualdade social e da concentracdo de riqueza. A ideia de desenvolvimento sustentavel
surge entdo como um novo paradigma de desenvolvimento econdmico onde o processo de
crescimento econdmico seria um processo ecologicamente limitado.

E fato que o crescimento econdmico é um vetor importante para se ampliar as questdes
relacionadas a satisfacdo humana, porém como salientou Cavalcanti (2003), crescimento e
desenvolvimento sdo coisas distintas e o desenvolvimento tido como sustentavel ndo depende
apenas do crescimento da economia. O desenvolvimento sustentavel é definido como sendo a
eliminacdo de privacdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de

exercer ponderadamente sua condicao de agente (SEN, 2010).
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O desenvolvimento sustentavel deve contemplar, além da dimensdo ambiental, as
dimensdes social, econdmica, espacial e cultural, consideradas de forma simultanea e integrada
(SACHS, 2000). Dada a complexidade que envolve o desenvolvimento sustentavel, para sua
medicdo, faz se necessario encontrar indicadores que captem todos 0s aspectos relevantes para o
processo de desenvolvimento em bases sustentaveis (MARTINS; CANDIDO, 2008) e capazes de
exercer a funcdo de advertir & comunidade sobre riscos e tendéncias do desenvolvimento, se
constituindo como uma carta de navegagao sobre o futuro (GUIMARAES, 1998).

O Vale do Acu corresponde a 9,06% do espaco geogréafico norte-rio-grandense, dividindo-se
entre nove municipios: Alto do Rodrigues, Assl, Carnaubais, Ipanguacu, Itaja, Jucurutu,
Pendéncias, Porto do Mangue e Sdo Rafael. Do ponto de vista geoecondmico, o territério aguense
se destaca por ser uma das areas do semiarido nordestino mais bem provida de recursos naturais. E
rico em agua doce, solos de boa qualidade, gas natural, petréleo, minerais, ventos e outros
elementos da biodiversidade. Situa-se proximo dos principais centros consumidores do Rio Grande
do Norte e dos estados vizinhos, 0 que lhe garante vantagens competitivas capazes de atrair
investidores e pessoas de varias partes do Brasil e do mundo (AQUINO; FILHO, 2015).

Na tentativa de entender a dinamica da regido, pensando no conceito de desenvolvimento
sustentavel, este artigo objetivou fazer uma avaliacdo da sustentabilidade do municipio de
Ipanguacu utilizando a metodologia do indice de Desenvolvimento Sustentavel Municipal (IDSM),

desenvolvida por Martins e Candido (2008).
Metodologia
Delimitacdo do setor de pesquisa e caracterizacdo geral do meio fisico

O municipio de Ipanguacu esta localizado na Regido Nordeste Brasileira, no Estado do Rio
Grande do Norte, na mesorregido Oeste Potiguar e na microrregido do Vale do Acu (Figura 1), a
margem direita do Rio Piranhas/Acu (BELTRAO et al., 2005). Neste rio é onde se localiza uma das
principais barragens — a Barragem Armando Ribeiro Gongalves, com capacidade para 2,4 bilhGes
de m3 (GUERRA, 2008).

Esse municipio, limita-se com os de Afonso Bezerra, Assu, Angicos e Itaja e se distancia
cerca de 211 km da capital, Natal - RN (BELTRAO et al., 2005). Possui uma populacdo de 13.856
habitantes, area de 374,247 km?, densidade demografica de 37,02 hab/km?2 (IBGE, 2010).
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A agropecuéria lidera como principal atividade econémica, seguida do extrativismo e
comércio (BELTRAO et al., 2005). Como as suas varzeas sdo férteis, principalmente onde se
localizam os municipios de Ac¢u e Ipanguacu (Baixo Acu), essa area sempre foi cobicada para
atividades agropecuarias e extrativismo (ALBANO; SA, 2008).

indice de Desenvolvimento Sustentavel Municipal (IDSM)

O trabalho de pesquisa foi executado com base em pesquisas de dados secundarios coletados
nos principais institutos de pesquisas e 6rgdos governamentais, acessiveis através dos sites na
internet e manipulados sob enfoque da metodologia IDSM, proposto por Martins e Candido (2008).

Esta metodologia resultou em um total de 46 indicadores, distribuidos nas seis dimensdes da
sustentabilidade (Quadro 1). Estas variaveis foram transformadas em indices, possibilitando a

agregacao nas respectivas dimens@es para estimacdo do IDSM.

Quadro 1: Dimensdes e variaveis da sustentabilidade.
DIMENSAO VARIAVEIS
Esperanca de vida ao nascer

Mortalidade infantil

Prevaléncia da desnutricdo total

Imunizacdo conta doencas infecciosas infantis
Oferta de servicos basicos de salde
Escolarizacao

Alfabetizacédo

Escolaridade

Analfabetismo funcional

Familias atendidas com programas sociais
Adequacao de moradia nos domicilios
Mortalidade por homicidio

Mortalidade por acidente de transporte
Crescimento da populacao

Razdo entre a populacdo urbana e rural
Densidade demografica

Razdo entre a populacdo masculina e feminina
Distribuicdo da populacdo por faixa etaria
Produto Interno Bruto per capita

Participacdo da inddstria no PIB

Saldo da balanca comercial

Renda familiar per capita em salarios minimos
Renda per capita

Rendimentos provenientes do trabalho

indice de gine de distribuicdo do rendimento

Dimensdo
social

Dimenséo
demogréfica

Dimensdo
econdmica
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Despesas por fungédo
Acesso a servico de telefonia fixa

Dimensédo S .

nolitico- Participacdo nas eleigdes
L NUmero de conselhos municipais
institucional P

NUmero de acessos a justica

Transferéncias intergovernamentais da unido

Qual. das aguas: Analise cloro residual, turbidez, coliformes totais
Tratamento das aguas: Tratada em ETAS e por desinfeccao
Dimensdo | Consumo médio per capita de dgua

ambiental | Acesso ao sistema de abastecimento de dgua

Tipo de esgotamento sanitario por domicilio

Acesso a coleta de lixo urbano e rural

Quantidade de bibliotecas

Quantidade de museus

Quantidade de ginasios de esportes e estadios

Quantidade de cinemas

Quantidade de unidades de ensino superior

Quantidade de teatros ou salas de espetaculos

Quantidade de centros culturais

Fonte: Martins e Candido (2008).

Dimensao
cultural

Tomando como base a proposta desenvolvida pelo Instituto Interamericano de Cooperagéo
para a Agricultura (IICA) para verificacdo de processo de desenvolvimento sustentavel em alguns
paises da América Latina e utilizada no Brasil por Waquil et al. (2006), as variagcdes dos valores das
variaveis sdo ajustadas a uma escala de 0 — 1, onde o 0 € o valor minimo e 1 o valor maximo.

Mas antes de calcular o indice, deve-se observar a relacdo. A relacdo sera positiva se 0
aumento no valor do indicador resulta em melhoria, ou seja, quanto maior o indicador, melhor o
indice e quanto menor este indicador, pior este indice; e relacdo negativa se 0 aumento no valor do
indicador resulta em regressdo do sistema, ou ainda, quanto maior o indicador, menor o indice, e
quanto menor o indicador melhor seré o indice.

Apos identificar a relacdo como positiva ou negativa, a operacionalizacdo para o célculo do
indice é feita a partir de formulas, conforme esta expresso no Quadro 2, onde, “I” é o indice
calculado para cada estado € municipio analisados; “x” € o valor de cada variavel em cada estado ou
municipio; “m” ¢ o valor minimo identificado nessas localidades; e, “M” ¢ o valor maximo

identificado nessas localidades.

Quadro 2: Férmula para indices conforme relacéo.

FORMULAS RELACAO
I=(x—m)/(M—m) Positiva
I=(M—x)/(M—m) Negativa
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Fonte: Martins e Candido (2008).

Realizado esses procedimentos, pode-se efetuar a agregacdo dos indices por dimensao por
meio da média aritmética de cada uma delas, atingindo-se, entdo, o IDSM de cada dimensdo. No
caso do IDSM final, sera calculado pela média aritmética dos IDSMs encontrados. Os intervalos

para classificacdo dos niveis variam de acordo com a Tabela 1.

Tabela 1. Classificacdo da representacdo dos indices.

INDICE (0-1) PERFORMANCE
0,7501 — 1,0000 Ideal
0,5001 - 0,7500 Aceitavel
0,2501 — 0,5000 Alerta

0,000 - 0,2500 Estado critico

Fonte: Martins e Candido (2008).

Utilizando essa metodologia, os dados do municipio de Ipanguacu-RN foram coletados no
periodo de 2010 a 2016 sendo possivel observar que, uma vez que os dados foram transformados
em indices, por meio da identificacdo da relacdo positiva e negativa com a realidade estudada, pode
ser possivel fazer uma generalizacdo acerca das diversas informagdes coletadas dentro do periodo

discutido e analisado.
Resultados e discussao

Os resultados mostram o valor dos indices e 0s pontos mais relevantes, criticos e ideais de
apresentacdo das variaveis a serem pontuados e trabalhados dentro do contexto no qual Ipanguacu
se insere. A seguir, sdo especificados, por categoria de dimensdes da sustentabilidade, os indices de

desenvolvimento sustentavel municipal para 0 municipio de Ipanguacu.

3.1 DIMENSAO AMBIENTAL

A dimensdo ambiental representa a garantia dos recursos naturais atenderem as necessidades
do presente sem comprometer as possibilidades de atenderem as necessidades das geracGes futuras,
através da correta utilizacdo e aperfeicoamento do seu uso, bem como a minimizacdo de degradacédo
do ambiente. Com a andlise dos resultados, inferiu-se que muitas variaveis, tais como a qualidade
das aguas e o tratamento de agua por desinfeccdo indicaram uma situacdo ideal em relacdo a

sustentabilidade. Porém, com relacdo ao consumo médio per capita, a0 acesso a esgotamento
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sanitario e ao acesso a servico de coleta de lixo domestico, a situagdo encontra-se entre estado
critico e alerta.

Os dados obtidos com a pesquisa, permitem inferir que o municipio de Ipanguacu registra
um indice de 0,4525 nesta dimensdo, o que pode ser colocado como uma situacdo alerta em relacéo
a sustentabilidade. Isso mostra que alguns fatores relacionados as questbes ambientais em
Ipanguagu ndo estdo sendo relevados e considerados em comparagdo com 0S municipios que

compdem a microrregido no qual se insere.
3.2 DIMENSAO CULTURAL

Essa dimensdo procura expor a identidade cultural de determinado municipio, a partir do
contexto em que € localizado, levando em consideracdo que uma populacdo que tenha acesso a
eventos culturais, pode, por intermédio disso, aumentar sua capacidade intelectual e conhecimento
sobre si proprio e do espago que a submerge. Verificou-se que uma parte dos aspectos culturais se
encontra praticamente estagnada, tais como quantidades de cinemas e quantidade de museus, que
simplesmente ndo existem no municipio, bem como quantidades de bibliotecas que estdo em estado
critico. Outras, como a quantidade de unidades de ensino superior, em alerta. Performances
aceitavel e ideais sdo encontradas, respectivamente, nas quantidades de ginasios de esportes,
quadras e estadios, quantidade de teatros e quantidade de centros culturais.

Pode-se salientar assim, que essa dimensdo implica em uma situacao de alerta por apresentar
um indice de 0,4699. Para que seja concreto o processo de sustentabilidade, sdo extremamente
importantes os fatores que validem a inclusdo social, o fluxo de informacdes historicas e atuais, a
educacdo, tanto social quanto ambiental, e a sensibilizacdo a fim de alcancar a mudanca de
mentalidade acerca das responsabilidades de cada setor que compde a sociedade.

De acordo com os dados, evidencia-se a necessidade de maior atuacdo dos gestores com
intervencdes publicas, no sentido de maiores investimentos em iniciativas culturais e, como
consequéncia, educacionais, com o objetivo de promover maior estabilidade nesse quesito, sendo

necessaria também a mudanca de habitos e comportamentos por parte da sociedade local.

3.3 DIMENSAO DEMOGRAFICA
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Essa dimensao envolve a quantificacdo e analise dos niveis e padrdes de demografia de uma
localidade.

Para esta dimensdo o municipio de Ipanguacu obteve o valor de 0,4556 o que representa
uma situacao alerta. Pode-se observar que o municipio apresenta uma taxa de crescimento adequado
para sua capacidade e unidade fisica. Para o indicador razdo entre populacdo urbana e rural este
apresentou o nivel maximo de exceléncia, o que nos leva a inferir que tanto a zona urbana quanto a
zona rural oferecem condicdes de estabilidade e garantia de aspectos de sobrevivéncia econdmica,
social e fisioldgica.

Ja em relacdo a populacéo residente por faixa etaria, Ipanguacu apresenta melhores niveis na
faixa correspondente a populacdo de 15 a 19 anos, com valor de 0,9358. Para todas as outras faixas
etarias os valores variaram entre critico e alerta.

Verificou-se, pelos indices encontrados, que a situacdo de alerta em que se encontra o
municipio em relagdo a dimensdo demogréfica enfoca a necessidade da abordagem mais
especificada de aspectos concernentes a infraestrutura habitacional, municipal, pontos referentes a

razdo entre populacdo urbana e rural e consequente adequacéo da cidade a quantidade de municipes.
3.4 DIMENSAO ECONOMICA

A dimensdo econdmica evidencia o desempenho macroeconémico e financeiro do objeto em
estudo e os impactos no consumo de recursos materiais e uso de energia primaria. Mesmo as
variaveis PIB per capita, participacdo da industria no PIB e renda per capita encontrando-se em
estado critico com valor de 0,0024, 0,0469 e 0,0857, respectivamente, o indice final desta dimensdo
obteve valor de 0,6150, estando na performance aceitavel.

O desenvolvimento a partir de dentro é a unica oportunidade para o desenvolvimento dos
paises subdesenvolvidos. Conforme Sachs (2000), mercados internos dindmicos melhoram a
competitividade sistémica das indUstrias nacionais.

Pode-se inferir a necessidade do fortalecimento das relacdes bilaterais em aspectos
comerciais, formacdo de parcerias e atracdo de investimentos em dareas como producao,
infraestrutura, transportes e estrutura de mercado para que mais industrias, comércios e o

desenvolvimento local como um todo se fortaleca a fim de gerar maiores niveis de renda e emprego.

3.5 DIMENSAO POLITICO-INSTITUCIONAL
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A dimensdo politico-institucional do DS faz referéncia ao processo de cidadania. Os
indicadores dessa dimensdo tiveram em sua maioria uma performance critica e alerta, o que
demonstra que precisam ser analisados pelo poder publico com urgéncia e atencéo.

Ipanguacu destaca-se negativamente com a menor despesa total de saide por habitante da
regido. Outros pontos que merecem observancia sdo 0 acesso a servicos de telefonia fixa e algumas
despesas por fungdo — comércio e servigos, comunica¢do, habitacdo, saneamento, seguranca publica
e transporte — que também tiveram a performance critica. O municipio estudado obteve como indice
na dimensao politico-institucional o valor de 0,2869, que representa novamente uma situacdo de

alerta por parte do poder publico e da sociedade em geral.
3.6 DIMENSAO SOCIAL

Os resultados obtidos para esta dimensdo demonstram que o municipio de Ipanguagu se
apresenta com um indice de sustentabilidade de 0,5066 representando um estado aceitavel no que se
refere as questdes sociais.

Entretanto, no que tange a taxa de escolarizagdo, taxa de alfabetizacdo, escolaridade e taxa
de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais o resultado observado nos coloca em alerta.
Observa-se que estes indicadores, todos ligados a aquisicdo de conhecimento e formacgédo de
habilidades cognitivas, sdo essenciais para que 0 municipio consiga se desenvolver
sustentavelmente.

Ainda que os poderes publico e privado necessitem considerar mais propriamente muitos
aspectos sociais concernentes a Ipanguacu para que a populacéo tenha suas necessidades basicas de
sobrevivéncia atendidas, 0 municipio apresenta condi¢bes de moradia para seus habitantes e oferta

de servicos basicos de salde aceitavel.
3.7 IDSM FINAL PARA IPANGUAGU-RN

Foram levados em consideracdo os calculos do IDSM final de cada uma das 6 (seis)
dimensdes para que fosse possivel obter o IDSM final por meio da média aritmética dessas
dimensdes abordadas. O resultado dos calculos mostra que o municipio de Ipanguacu-RN possui

um IDSM final de 0,4644, o que mostra um estado de alerta em relacdo a sustentabilidade,
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conforme explicito na Tabela 8. Esse valor de indice é proximo ao encontrado por Macédo e

Céandido (2011), que foi de 0,3772, 0 que se enquadra também na performance alerta.

Tabela 2. Célculo final do IDSM de Ipanguagu-RN.

DIMENSAO INDICE PERFORMANCE
Ambiental 0,4525 Alerta
Cultural 0,4699 Alerta
Demogréfica 0,4556 Alerta
Econbmica 0,6150 Aceitavel
Politico-institucional 0,2869 Alerta
Social 0,5066 Aceitavel

Média do indice 0,4644 Alerta

Elaboragéo: As autoras (2016).

Conclusoes

A transformacdo dos indicadores em indices contribuiu para a visualizacdo da realidade
local, uma vez que a investigacdo forneceu um conjunto de informagdes acerca dos aspectos
ambientais, culturais, demograficos, econdmicos, politico-institucionais e sociais.

Apesar do grande potencial apresentado pelo Vale do Agu, 0 que se pode observar € um
baixo nivel de desenvolvimento na regido, em especial, 0 municipio de Ipanguacu. Apos analise das
dimensdes, ja citadas, usadas para a construcdo do IDSM de Ipanguacu-RN, pode-se inferir que o
mesmo estd em situacdo de alerta. O municipio em questdo ainda ndo possui um indice adequado de
sustentabilidade, uma vez que apresentou uma sustentabilidade igual a 0,4644, em comparacao aos
municipios que compdem o Vale do Acu.

E importante ressaltar que, as dimensdes politico-institucional, demografica, ambiental e
cultural foram negativas para a sustentabilidade, visto que apresentaram performance alerta. 1sso
reflete a necessidade de maior adequacao e fomento de praticas relacionadas as principais questdes
problematicas locais no que concerne a sustentabilidade.

As dimensdes social e econdmica obtiveram uma situagdo um pouco mais favoravel,
apresentando performance aceitavel. Mas mesmo assim, ainda sdo necessarias melhorias nesses
aspectos.

A aplicacdo da ferramenta IDSM possibilitou a visualizacdo do nivel de sustentabilidade da
cidade de Ipanguacu-RN fornecendo um conjunto de informacdes relevantes para inferir a
necessidade de politicas publicas adequadas ao melhoramento da realidade diagnosticada, de modo

que seja possivel estabelecer as bases para um processo de desenvolvimento local sustentavel.
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