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INTRODUCAO

Diante da diversidade meso e microclimética, do substrato rochoso, dos tipos de relevo,
solos e vegetacdo, o Semiarido brasileiro tornou-se um mosaico ambiental (ROCHA, 2009). A
vegetacdo esta distribuida em 17 grandes unidades de paisagens, que por sua vez estdo subdivididas
em 105 unidades geoambientais. Predominantemente hd Caatinga, Cerrado e Mata Atlantica em
areas de core, transicao e tensdo (RODAL; SAMPAIO, 2002).

As areas secas do Semiarido (depress6es/200-300m de altitude), apresentam clima com
pluviosidade entre 300 a 500 mm/ano mal distribuida. Nas areas umidas (serras, chapadas e
brejos/500-1300m de altitude), as chuvas podem atingir 1.500 a 2.000 mm/ano. As serras, chapadas
e brejos sdo zonas fisiograficas de condigdes microcliméaticas Umidas. Nesses ambientes as areas
ficam expostas ao barlavento, tornando-se Umidas devido a concentragdo de umidade e
condensagao, resultando em no orografismo da atmosférica (ARAUJO, 2012).

De acordo com estudos do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2005), as areas com
sinais extremos de degradacdo, os chamados "Nucleos de Desertificacdo", estdo em Gilbués (Pl),
Iraucuba (CE), Serido, fronteira entre os Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte, e Cabrobd
(PE). Especificamente o estado da Paraiba, segundo dados do Instituto Nacional do Semiarido de
2017, é o mais afetado proporcionalmente pelo processo de degradacdo ambiental, com terras
inférteis e improdutivas, que ameaca 94% das terras em caréter irreversivel.

Assim, essa complexidade natural e o contexto de usos e ocupacdes, carente de
informacdes cientificas, originaram um mau manejo, especificamente do solo e vegetacdo, com
praticas de inadequadas, pelo menos ao longo dos Gltimos 300 anos (BRASIL, 2005). Dessa forma,
0 processo de desertificacdo que é proprio da area estd sendo intensificado (Figura 1), com a
degradacédo extrema dos solos, da vegetacdo, da biodiversidade e assim, da capacidade produtiva
das atividades agricolas (G1, 2017).

Nesse sentido, essa pesquisa busca criar um panorama atual sobre as politicas publicas
federais de mitigacdo da seca no semiarido, assim como o impacto social.

METODLOGIA

Area de estudo

A regido semiarida brasileira (Figura 1), ocupa uma area de 969.589 km e inclui os Estados
do Ceara, Rio Grande do Norte, a maior parte da Paraiba e Pernambuco, Sudeste do Piaui, Oeste de
Alagoas e Sergipe, regido central da Bahia e uma faixa que se estende em Minas Gerais, seguindo o
Rio Sdo Francisco, juntamente com um enclave no vale seco da regido média do rio Jequitinhonha
(BRASIL, 2005).

Essa regido apresenta uma grande diversidade paisagens. Essa diversidade esta
caracterizada por condigbes de variabilidade espaco-espacial da precipitagdo tipica dos climas
semiaridos (BSh; Aw’), com ocorréncia também de veranicos e secas, decorrentes de fenomenos
meteoroldgicos, como o El Nifio. Esse fendmeno, caracterizado pela Oscilagdo Decadal do Pacifico
(PDO), ocasiona 0 aquecimento e evaporacdo das aguas desse oceano, que influenciam na
ocorréncia de precipitacbes, em sua quantidade, intensidade e frequéncia, em &reas tropicais do
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planeta e especificamente no Semiarido intensifica o periodo de estiagem. A seca estad diretamente
associada a producdo agricola (principal atividade econémica) e miséria nessa regido, sendo a
principal responsavel pelo sucesso, ou nao, da agropecuaria (BRASIL, 2005).

De acordo com INSA (2016), a populacdo estimada do Semiérido ultrapassa 23,5 milhdes
de habitantes, essa populacdo equivale a pouco mais de 34% da populacdo do Nordeste e a cerca de
12% da do pais. Apesar do contexto historico de concentragdo de terras, cerca de 90% dos
estabelecimentos rurais agropecuarios dessa regido sdo ocupados pela agricultura familiar.

Figura 1. Delimitacdo do Semiarido brasileiro (Base cartografica: INSA, 2010, Fonte: Ml
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Levantamento das politicas publicas de mitigacdo da seca
Foram buscadas noticias, reportagens e dados em 6rgdos oficiais federais de investimentos
em politicas, programas e projetos de mitigacdo da seca no semiarido.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Perante 0 meio natural e ambiental dessa regido, dos niveis de degradacdo de terras e do
quantitativo populacional, muitas politicas puablicas tém se voltado ao estabelecimento da
convivéncia com a seca de forma sustentavel.

Entre essas politicas, a de acumulacdo de agua em acudagem, que sdo lavradas desde o
periodo Imperial, tem papel importante na regido através de duas formas. A primeira € a
acumulacdo em grandes reservatorios com capacidade de regularizacdo plurianual; e a segunda do
emprego de pequenos reservatorios.

Porém, devido ao alto indice de evaporacgdo potencial, esse tipo de infraestrutura hidrica se
tornou ultrapassada principalmente na pequena agudagem, que ndo resiste aos efeitos da seca
prolongada. Estima-se que o Nordeste abriga mais de 70 mil acudes, que acumulam 37 bilhGes de
m? de agua. Todo esse volume de agua estd concentrado em propriedades particulares e nao é
compartilhado com a populagéo difusa do Semiarido (BRASIL, 2005).

Além da acudagem, surgiram investimentos em perfuracdo de pogos e construcdo de
cisternas rurais, que vieram a se tornar as principais formas de captacdo e armazenamento de agua
da regido. De acordo com INSA (2016), o Programa social 1 Milhdo de Cisternas (P1MC), que
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mais tarde se transformou no Programa Uma Terra Duas Aguas (P1+2) (Figura 2) é uma das
principais politicas de acesso e armazenamento de &gua na agricultura familiar do Semiarido.

Segundo a Articulacdo no Semiérido Brasileiro (ASA 2017, p.1):

Com o intuito de ampliar o estoque de agua das familias, comunidades rurais e
populac@es tradicionais para dar conta das necessidades dos plantios e das criacdes
animais, a ASA criou em 2007 o Programa Uma Terra e Duas Aguas, 0 P1+2. O
nome do programa faz jus a estrutura minima que as familias precisam para
produzirem — o espago para plantio e criagdo animal, a terra, e a 4gua para cultivar e
manter a vida das plantas e dos animais. O P1+2 integra o Programa de Formacéo e
Mobilizagdo Social para a Convivéncia com o Semidrido, da ASA. Esse programa-
guarda-chuva congrega também o Programa Um Milhdo de Cisternas, o PIMC. Os
objetivos do P1+2 sdo promover a soberania e a seguranca alimentar e nutricional
das familias agricultoras e fomentar a geracdo de emprego e renda para as mesmas.
A estratégia para alcancar esses objetivos é estimular a construcdo de processos
participativos para o desenvolvimento rural do Semiéarido brasileiro.

Figura 2. Cisterna calgaddo no Semiarido paraibano. Fonte: ASA (2017).
z N —
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Devido ao contexto geoldgico do Semiarido ser formado por rochas béasicas, que ddo as
4guas subterraneas altos teores de sais, foi criado em 2013 o Programa Agua Doce (PAD), que é
uma acdo do Governo Federal coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente, em parceria com
instituicOes federais, estaduais, municipais e sociedade civil. Este programa visa o estabelecimento
do acesso a agua de boa qualidade para o consumo humano no Semiarido, promovendo a
implantacdo de sistemas de dessalinizacdo as populaces de baixa renda em comunidades difusas
(Figura 3).

Figura 3. Sistema de dessalinizacdo do Programa Agua Doce no estado da Paraiba. Fonte:
PAD (2014).
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Dados do Programa Agua Doce na Paraiba preveem, até 2020, a implantacdo de 93
sistemas de dessalinizacdo no estado, envolvendo R$ 22 milhdes em recursos. Desse total, 15
sistemas ja foram entregues, beneficiando 1.753 familias ou aproximadamente 7 mil pessoas.
Também hé 40 sistemas em fase de obras (Portal Brasil, 2016).
A operacgdo Carro-Pipa (Figura 4), vinculada ao Ministérios da Integracdo Nacional (MlI) e
0 Ministério da Defesa (MD), também tem tipo em papel importante na mitigacdo da seca no
Semiarido, desde 2012, levando agua potavel aos municipios mais penalizado.

Figura 4. Operacdo Carro-Pipa no Piaui. Fonte: Portal Brasil (2017).

O Banco do Nordeste também tem atuado diretamente no Semiarido com operacdes de
crédito e financiamentos concedidos com apoio do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE). Em 2015 foram distribuidos R$ 4,07 bilhdes em mais de 331 mil operagdes
contratadas em 1.134 municipios da regido por empreendimentos de porte Mini (44,3%) e Pequeno
(24,3%), setores Pecuéria (41,6%), Comércio e Servicos (30,6%), Agricultura (12%) e Industria
(11,9%) (BNB, 2016).

Nos dias atuais, a chegada das aguas, através transposicdo do rio Sdo Francisco (Figura 5),
tem fundamental importancia para o Semiarido. O Projeto Sao Francisco tende a beneficiar mais de
12 milhdes de pessoas em Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte.

Figura 5. Eixos da transposi¢do do rio Séo Francisco. Fonte: Radio Senado (2016).
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Para retirar 1,4% da vazdo do S&o Francisco, foi elaborado esse projeto que conta com 477
km de extensdo, e que inclui a construcdo de aquedutos, canais, tineis, subestacfes de energia
elétrica, estacBes de elevacdo e reservatérios. Ele interliga a bacia do rio Sdo Francisco com as
bacias do Nordeste Setentrional.

O projeto foi dividido em dois eixos Norte e Leste. A obra contemplard 390 municipios
nestes Estados que, ap6s atender a prioridade de abastecimento, poderd impulsionar o
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desenvolvimento socioecondmico com a geracdo de renda das familias por meio do aproveitamento
da agua nos reservatorios locais (PORTAL BRASIL, 2017).

O eixo leste, ja pronto, vai atender 4,5 milhdes de pessoas em 168 municipios de
Pernambuco e Paraiba; ja o eixo norte (com obras paralisadas) vai atender 7,5 milhdes de pessoas
em 222 cidades de Pernambuco, Paraiba, Ceara e Rio Grande do Norte. A previsdo do governo
brasileiro é concluir a abra até 2017 sob um custo de R$ 9,6 bilhdes. Apos a entrega aos governos
estaduais a Agéncia Nacional de Aguas formulara a tarifa pelo uso da &gua do rio (PORTAL
BRASIL, 2017).

Assim, esse projeto € uma das maiores obras hidricas do mundo e pretende condicionar
sustentabilidade ao Semiarido, porém necessita da integracdo do conhecimento cientifico, leis
especificas, distribuicdo e gestdo do recurso para criacdo da governanga dessas aguas.

Impactos das politicas publicas federais no Semiarido 2000-2010

O Indice de Gini é um dos instrumentos utilizados para medir o grau de concentragdo de
renda dos grupos sociais, apontando dominios de mais ricos ou mais pobres, através da variacdo de
zero a um. Zero indica igualdade social e 1 total desigualdade, ou seja, um grupo domina as
riquezas daquela parcelada espacial avaliada.

Segundo IPEA (2015), apesar da regido semidrida ser considerada pobre, em termos de
renda, o Indice de Gini revela que a desigualdade nessa regido &€ menor se comparado a
desigualdade no Nordeste e no Brasil. Logo, a concentracdo da renda domiciliar € menor no caso do
semiarido, embora as pessoas disponham de um menor nivel de renda domiciliar per capita (Tabela
1).

Tal evolucdo demonstrada pelo Gini, mostra que as desigulades perante a ma divisao de
terras, acumulativo de capital em grupos minoritarios e acdo de politicas publicas tem tido forte
atuacdo no Semiarido, mudando a realidade social pela quebra da ma disvisao de renda e bens.

Tabela. Média da Renda Domiciliar per capita real e indice de Gini para o Brasil,
Nordeste, Minas Gerais e Semiarido Brasileiro, 2000 e 2010. Fonte: IPEA (2015).

Unidades Renda Indice de Gim
2000 | 2010 | Variagdo (%) 2000 | 2010 | Variagio (%)
Semiarido 246,65  399.63 62.02 0.58 0.55 -4.65
Semidrido Nordestino  246.86 39948 61.82 0.58 0.55 -4.40
Semiarido Mineiro 243.02 402.3 65.54 0.58 0.52 .11
Nordeste 365.89  570.1 55.81 0.64 0.62 -3.93
Mordeste s/ Semuando 448.86 (E4.7 52.54 (.66 0.63 =3.57
Minas 637.82 R81.53 38.21 0.61 0.56 .77
Minas s/ Semidndo 661.68  910.01 37.53 0.61 0.56 -7.68
Brasil 70171 94999 35.38 0.63 0.603 -4.90

CONSIDERACOES FINAIS

Os programas federais de mitigagcdo da seca tém tido reflexo imponentes na melhoria da
distribuicdo de renda e desenvolvimento humano no Semiarido. As instituicbes de pesquisa e
extensdo (INSA, ASA, UNIVERSIDADES E INSTITUTOS FEDERAIS) tem tido papel
importante no conhecimento das caracteristicas ambientais aliadas aos financiamentos do FNE.

A transposi¢do do rio Sdo Francisco tem garantias importantes, mas ndo ha garantias

perante a estabilidade fisica (manutencdo) da abra e governanca da dgua. H& muitos desafios para
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erradicacdo da pobreza e atenuacgdo das desigualdades regionais perante a paisagem naturalmente

vulneravel a desertificacéo.
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