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RESUMO

Este painel integra pesquisas que se articulam na discussdo da Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA) em
tempos e ambientes diversos. O primeiro trabalho tem como objetivo apresentar os aspectos pedagdgicos
da trajetéria dos Exames Supletivos (1973 — 2012) no estado de Goids. Trata-se de uma pesquisa
documental e historiografica, cujas fontes histdricas foram localizadas no Departamento de Expedicao
de Documentos e Certificados (DEDC) da Secretaria de Estado da Educagio de Goias (Seduc/GO). O
segundo trabalho problematiza o lugar social ocupado pela EJA na sociedade brasileira dentro do
contexto das politicas educacionais neoliberais vigentes. Para isso, discute a relagdo da EJA com a
questdo social e o mundo do trabalho, além das caracteristicas do neoliberalismo e a negagdo do direito
a educacdo de jovens e adultos no campo das politicas publicas a partir de uma analise documental. O
ultimo trabalho ¢ um Estado do Conhecimento realizado nos anais do Encontro Nacional de Didatica e
Prética de Ensino (ENDIPE), no periodo de 2016 a 2020, em que se analisou aspectos da circulag¢do de
conhecimentos da modalidade. As duas primeiras produg¢des evidenciam a formagdo aligeirada,
assistencialista € compensatdria, marcada por politicas publicas de governo que ndo respeitam as
especificidades dos trabalhadores e confrontam-se com as premissas da educagio a servico do mercado,
na formagdo do individuo util e flexivel diante as mudangas no setor produtivo. A terceira producao ja
consta a escassez de pesquisas publicadas sobre a modalidade em um evento com tanta visibilidade no
meio académico.

Palavras-chave: EJA, Politicas publicas, Histéria da EJA.
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ASPECTOS PEDAGOGICOS DOS EXAMES SUPLETIVOS NO
ESTADO DE GOIAS (1973-2012)

Ana Santana Moreira - Seduc/GO
Rones de Deus Paranhos - UFG

RESUMO

O presente trabalho tem como tema os exames de certificagdo aplicados para jovens, adultos e idosos.
O objetivo € apresentar os aspectos pedagogicos da trajetoria dos Exames Supletivos (1973 — 2012) no
estado de Goias. Trata-se de uma pesquisa documental e historiografica, cujas fontes historicas foram
localizadas no Departamento de Expedicdo de Documentos e Certificados (DEDC) da Secretaria de
Estado da Educag@o de Goias (Seduc/GO). Constatou-se que houve muitas variagdes entre as disciplinas
ofertadas pelos exames ao longo de sua existéncia e em relagdo aos dias de realizacdo das provas. Soma-
se a isto, o acréscimo de uma questdo discursiva em forma de redacdo integrada & prova de Lingua
Portuguesa e Literatura Brasileira. Os resultados evidenciaram descontinuidade em relagdo as provas
aplicadas no que diz respeito as disciplinas, formas de corre¢do e divulgacao dos editais, além de passar
a considerar a inclusdo de pessoas, antes ndo atendidas, no processo de aquisi¢do de certificados.
Ademais, apontam uma permanéncia nos modos de questdes objetivas de multipla escolha.

Palavras-chave: Exame de certificacdo, Exames Supletivos, Educacdo de Adultos.

INTRODUCAO

Os exames de certificagdo constituem um “importante aspecto relacionado a educacéo
de adultos no Brasil e surgiram antes mesmo de ter regulamentagéo sobre o assunto” (Moreira;
Paranhos, 2023, p. 148). Segundo os autores, estes exames € uma das politicas publicas
educacionais que visam reduzir o namero de jovens, adultos e idosos que ndo concluiram a
educacdo escolar basica. O primeiro registro de exame de certificacdo no Brasil remonta ao
século XIX e era chamado Exame Preparatdrio. Este era exigido a todos os alunos que
quisessem se matricular em um curso superior e que eram egressos dos liceus e das instituicdes
particulares (Castro, 1973).

Em 1890, na Reforma Benjamim Constant, o Decreto-Lei n® 981 instituiu os Exames
de Madureza. Segundo Lago e Machado (2022), o Exame Preparatorio foi substituido
gradualmente pelos Exames de Madureza. As autoras afirmam que esse exame “da forma como
foi elaborado em 1890, destinava-se a atender as exigéncias da pequena burguesia brasileira,
que tinha interesse em garantir seu espaco de participacdo na organizagao politica do pais”
(Lago; Machado, 2022, p. 73). Tal explicagdo € corroborada pela exigéncia do pagamento, que

fizeram com que a classe trabalhadora ndo conseguisse participar.
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que regulamentou os Exames Supletivos (ES) em seus Art. 24 a 28 (Brasil, 1971) e promoveu
uma reorganizacdo do ensino no pais. No ano seguinte, o Parecer n° 699 do Conselho Federal
de Educacdo (CFE) em 1972 estabeleceu as funcdes e diretrizes do Ensino Supletivo e dos ES
(Brasil, 1972).

O presente trabalho trata do tema exames de certificacdo, especificamente, dos Exames
Supletivos (ES). O objetivo é apresentar os aspectos pedagdgicos da trajetdria dos ES (1973 —
2012) no estado de Goias (1973-2012) para a compreensdo critica do conjunto de elementos
que foram produzindo determinadas préaticas e contexto na educacéo de adultos no estado de
Goias.

Essa investigacdo é fruto de uma dissertacdo de mestrado (Moreira, 2023) desenvolvida
junto ao Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias e Matematica da Universidade Federal de
Goias (PPGECM — UFG) e com vinculos ao Centro Memdria Viva: Documentacdo e
Referéncia em Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Popular e Movimentos Sociais do
Centro-Oeste (CMV) da Faculdade de Educacdo, Universidade Federal de Goias (FE/UFG).
Nesse sentido, este trabalho alinha-se ao compromisso do CMV, ou seja, assegurar que a
memoria e a historia de documentos, de 6rgaos publicos e privados do estado de Goias, que
facam parte da trajetoria da educacdo de jovens, adultos e idosos, sejam estudadas e preservadas
(Borges; Machado, 2022).

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa documental e historiografica (Barros, 2019) utilizando-se do
conceito de fonte histdrica e suas tipificagdes. De acordo com a classificagdo proposta pelo
autor, as fontes historicas dos Exames Supletivos de Goias sdo consideradas como fontes de
conteddo verbais na categoria fontes textuais (documentos de arquivos e impressos diversos).
Por meio delas, apresentou-se informagdes e descreveu-se acontecimentos (Barros, 2019), além
da realizacdo de analises explicativas acerca dos movimentos de ruptura e permanéncia em
relagdo ao objeto.

As fontes historicas que subsidiaram as descri¢fes e analises contidas neste trabalho
foram localizadas no Departamento de Expedicdo de Documentos e Certificados (DEDC) da
Secretaria de Estado da Educacéo de Goias (Seduc/GQO). Apos 0 acesso, houve a higienizacdo

das fontes e digitalizacdo dos documentos (provas, editais, manuais do candidato, relatérios de

desempenho dos candidatos e uma resolugéo).




& ’

AV A AT

xxIl ENCONTRO NAcloReram pidéntificades 148 s wolemeso (Relatorio Geral dos Exames Supletivos) que

correspondem a 49 edicGes dos exames. Em vista da auséncia de muitos relatorios,
principalmente da década de 1980, ndo foi possivel compor uma seriacdo, de acordo com 0s
critérios discutidos por Barros (2019). Os motivos dessa auséncia ndo foram constatados pela

investigacéo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Resolucgdo n° 993, de 20 de fevereiro de 1973, Conselho Estadual de Educacdo de
Goias (CEE-GO) regulamentou a realizacdo dos ES, ao nivel do ensino de 1° e 2° graus, no
Estado de Goias. De acordo com o seu Art. 1°, 0s exames seriam ofertados para as modalidades
de habilitacdo geral, para prosseguimento dos estudos em carater regular; e habilitacdo
profissional do 2° grau que sé era permitida para as pessoas maiores de 21 anos (Goias, 1973a).
Esta investigacdo se colocou no movimento de anlise das provas que garantiam a continuacao
da formacdo do sujeito em institui¢des escolares.

O Art. 11° (Res. CEE n° 993/1973) dispunha que o candidato tinha a possibilidade de
obter o certificado, caso aprovado em todas as disciplinas, ou um atestado especificando a
disciplina ou as disciplinas em que conseguisse aprovacdo (Goiéas, 1973a). Em caso de
aprovacao parcial, havia a possibilidade de os participantes realizarem novamente o exame para
a disciplina na qual obtiveram reprovacdo, o que poderia ser feito em qualquer época
subsequente. Portanto, um candidato poderia realizar a prova até conseguir aprovacao em todas
as disciplinas e, com isso, obter o certificado de concluséo do 1° ou 2° grau.

Pela Resolucdo CEE n° 993/1973, o CEE-GO indicou a possibilidade de até quatro
aplicacdes por ano (Goias, 1973a). Entretanto, os dados sistematizados permitem concluir que,
de 1973 a 2000, os Exames Supletivos foram realizados, geralmente, duas vezes ao ano. A
periodicidade de oferta em Goias foi reduzida para apenas uma aplicacao anual a partir de 2001.
A prova foi realizada geralmente no segundo semestre do ano civil, a exce¢do de 2002, em que
ocorreu no primeiro semestre (junho). Silva et al. (2015) explicam que o progressivo avango
nas taxas de abstencédo dos candidatos inscritos foi a principal motivagdo para a redugéo das
aplicacdes e, posteriormente, para a sua extingdo em 2012.

A definicdo das matérias e disciplinas que deveriam compor as provas dos exames é
apresentada no Art. 2° da Resolucdo CEE n° 993/1973. Os exames Supletivos do 1° e 2° graus
eram divididos em trés matérias do Nucleo Comum: a) Comunicagdo e Expressao - composto

das disciplinas Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira (apenas para 2° grau); b) Estudos

Sociais - constituido por Geografia, Historia, Organizacdo Social e Politica do Brasil, Educacao
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necessario destacar que as provas de Geografia, Histdria e Literatura Brasileira deveriam
contemplar aspectos do estado de Goiés, especialmente, a sua cultura (Goias, 1973a).

De acordo com o Art. 5° (Resolugdo CEE n° 993/1973), as provas deveriam ser
organizadas em consonéncia ao programa preparado e divulgado pela secretaria estadual
(Goiés, 1973a). Nas fontes historicas analisadas foram identificados quatro programas que
correspondiam aos relatérios dos anos 2000. O Art. 6° (Res. CEE n° 993/1973) discorre sobre
a distribuicdo equilibrada das questfes quanto ao grau de dificuldade, indica ainda que a forma
de aplicacdo da prova deveria ser exclusivamente escrita, além da impossibilidade de sua
revisdo (Goias, 1973a).

Constatou-se ainda, que houve muitas variagdes entre as disciplinas ofertadas pelos
exames ao longo de sua existéncia. A exemplo, no 2° grau, havia a possibilidade de escolha
entre a realizacdo da prova de Francés ou Inglés (Goiés, 1977a), entre novembro de 1976 e
maio de 1999. A prova de Francés deixou de ser ofertada no final de 1999, com a Resolugéo
CNE/CEB n° 1, de 5 de julho de 2000 (Brasil, 2000). A normativa promoveu a instituicdo da
obrigatoriedade de os candidatos do Ensino Médio realizarem as provas da disciplina de Lingua
Estrangeira Inglés (Goiéas, 2000a).

A partir da segunda edicdo dos ES de 1977, as provas de Lingua Portuguesa e Literatura
Brasileira passaram a ser constituidas por questdes objetivas e uma questao discursiva em forma
de redacdo de um tema proposto. A redacdo fazia parte da prova de 1° grau e de 2° grau (Goias,
1977b). Inicialmente, a redacdo correspondia a 30% do valor da prova de Lingua Portuguesa.
Da segunda edicdo de 2000 em diante, ela passou a corresponder a 40% da nota final do
componente (Goias, 2000b). Vale destacar que a partir do Edital n® 001/2004, a correcdo da
prova de redacdo passou a ser realizada por dois professores especialistas e, em caso de
discordancia, seria encaminhada a um terceiro corretor (Goias, 2004).

Segundo Queiroz (2016), algumas disciplinas foram agrupadas e desmembradas ao
longo do periodo considerado neste trabalho. Foi o que ocorreu, por exemplo, com Literatura
Brasileira e Lingua Portuguesa. Com a Resolucdo n° 06/1986, a disciplina Ciéncias Fisicas e
Biologicas (CFB) foi dividida em Fisica, Quimica e Biologia (Queiroz, 2016). Soma-se a isto,
as disciplinas de Organizacdo Social e Politica do Brasil (O.S.P.B.) e Educacdo Moral e Civica
(EMC)! que deixaram de ser ofertadas no final de 1993. Para um melhor entendimento dessas

L A disciplina foi integrada aos curriculos escolares em todos os niveis e em modalidade de ensino no Brasil a
partir do “Decreto-Lei n° 869, de 12 de setembro de 1969, elaborado por um grupo de trabalho da Associa¢do dos
Diplomados da Escola Superior de Guerra” (Melo, 2020, p. 145). O objetivo da disciplina era “preencher o ‘vacuo
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identificado nos documentos do acervo.

Quadro 1 - Disciplinas ofertadas em cada nivel do exame

. Disciplinas
AL 1°grau 2°grau
Lingua Portuguesa
Lingua Portuguesa Literatura Brasileira
Educacéo Moral e Civica Educacdo Moral e Civica
Mar. de 1973 Ciéncias Fisicas e Biologicas Ciéncias Fisicas e Biologicas
a Mar. de 0.S.P.B. O.S.P.B.
1974 Matemaética Matematica
Geografia Geografia
Historia Historia
Inglés ou Espanhol
. Lingua Portuguesa
ng}]a Portugues,a. Literatura Brasileira
Educagéo Moral e Civica N P
ST S Educacdo Moral e Civica
Ciéncias Fisicas e Biol6gicas T L
Jul. de 1974 a 0.SPB Ciéncias Fisicas e Bioldgicas
Jul. de 1976 Maferﬁéitii:a O.S.P.B.
. Matematica
Geografia .
2 Geografia
Historia 2
Historia
. Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira
Lingua Portuguesa x P
~ . Educacéo Moral e Civica
Educagdo Moral e Civica o Y
o - i Ciéncias Fisicas e Biologicas
Ciéncias Fisicas e Biologicas OSPB
Nov. de 1976 O'S'P:B.' Matematica
Matematica -
a Geografia Geografia
Jul. de 1987 o Historia
Historia A R
Inglés ou Francés
Lingua Portuguesa
. Educacdo Moral e Civica
Lingua Portuguesa -
Educacdo Moral e Civica Fisica
Jul. de 1991 a A Quimica
. Ciéncias . X
Mai. 1993 Biologia
0.S.P.B. OSPB
Matemaética i
. Matematica
Geografia .
2 Geografia
Historia 2
Historia
Inglés ou Francés
Lingua Portuguesa
Lingua Portuguesa Fisica
Nov. de 1993 gua Fortug Quimica
Ciéncias . ;
e Ago. 1994 . Biologia
Matematica ;.
G . Matematica
eografia .
R Geografia
Historia 2
Historia
Inglés ou Francés
Lingua Portuguesa Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira
Ciéncias Fisica
Matematica Quimica
Mai. de 1995 Geografia Biologia

ideoldgico’ deixado na mente dos jovens, para que nao fosse preenchido pelas ‘insinuacdes materialistas e
esquerdistas’” (Cunha; Goes, 2002, p. 72 apud Melo, 2020, p. 145).
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. Disciplinas
Ano e Mes 1°grau 2° grau
a Historia Matematica
Mai. de 1999 Geografia
Historia
Inglés ou Francés
Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira
Lingua Portuguesa Fisica
Nov. de 1999 Ciéncias Quimica
e maio de Matematica Biologia
2000 Geografia Matematica
Historia Geografia
Histdria
Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira
Lingua Portuguesa Fisica
Ciéncias Quimica
Nov. de 2000 Matematica Biologia
a 2006 Geografia Matematica
Historia Geografia
Inglés (facultativo) Historia
Inglés
Lingua Portuguesa
Fisica
Lingua Portuguesa Quimica
2008 a 2012 Ciéncias Biologia
Matemaética Matematica
Geografia Geografia
Historia Historia
Inglés Inglés
Sociologia
Filosofia

Fonte: Moreira 2023.

No que concerne as provas de CFB, na maioria das edi¢Ges analisadas, as questoes das
provas possuiam quatro alternativas. A excegdo foi observada nas avaliagdes de 2002 e 2004,
que apresentavam cinco. O nimero de questdes de cada componente variou, sendo que a maior
parte das provas possuia 30 perguntas de Fisica. Contudo, as provas aplicadas em maio de 1999
e maio de 2000, possuiam 25.

No Edital n® 002/1975, o item 6.5 afirma que os candidatos poderiam se matricular no
Centro de Estudos Supletivos (CES), localizados no Setor Aeroporto, em Goiénia, para se
prepararem para as provas. Isso se daria, por meio de “fasciculos didaticos, com orienta¢do
pedagdgica, consulta bibliogréafica, audiovisual e outros multimeios que ali lhes serdo
oferecidos para suprir seus conhecimentos e técnicas, e dar-lhes condi¢6es de melhor enfrentar
as provas” (Goias, 1975a, p. 7). Esse modelo preparatdrio parecia combinar elementos do

Ensino Supletivo com o viés de autoaprendizagem orientada, tal como ocorria em programas

por correspondéncia de educacdo de adultos da década de 1970 empreendidos pelo Movimento
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pudessem ser um meio de incentivo para que o0s candidatos se matriculassem no Ensino
Supletivo.

A partir de 2005, o programa dos conteudos especificos de cada disciplina e o edital do
exame passaram a ser disponibilizados, na integra, no site da secretaria estadual. Nessa
perspectiva, € preciso refletir sobre as reais condi¢des de participacdo dos trabalhadores e
trabalhadoras, mediante 0 acesso a esses materiais, haja vista que, 0 acesso a internet era
necessario. Como, entdo, 0s que ndo possuiam internet, fariam para acessar as informacdes
essenciais de inscricdo e realizacdo da prova? Essa indagacdo evidencia mais um aspecto
excludente que foi se perfazendo no ambito dos exames.

Houve descontinuidades em relacdo aos dias de realizacdo das provas. As provas do 2°
grau aconteciam, geralmente, em trés dias consecutivos. A partir dos anos 2000, elas
comecaram a ser realizadas aos sabados e domingos. Provavelmente, isso aconteceu para
reduzir a estadia de muitos candidatos que ndo eram do estado (Silva et al., 2015). Nesse
sentido, o Edital n°® 02/2001, apresentava uma novidade, ao mencionar a existéncia de um
formulario préprio destinado aos candidatos adventistas, para que tivessem atendimento
especial na realizacdo das provas no primeiro dia de aplicacdo (Goiéas, 2001).

Os processos de inclusdo comegaram a ser considerados pelos editais dos ES. Nos
documentos, passou a haver a possibilidade de atendimento especializado, mediante o
preenchimento de formulario préprio fornecido pela Seduc/GO. O edital de 2010 se valeu da
Lei Estadual n° 14.715/2004, para descrever quem seria considerado deficiente de acordo com
a legislacdo (Goiés, 2010). Esse foi também o primeiro edital a considerar a possibilidade da
amamentacao durante a realizacdo da prova. Para isso, também deveria ser preenchido um
formulario préprio de solicitacdo dessa condi¢do (Goiéas, 2010).

O edital de 2010 especificava que, os candidatos que nao pudessem realizar as provas
no horario regular, por questdes religiosas, poderiam o fazer posteriormente. Para isso, era
preciso comparecer ao local do exame no primeiro horario e ficar incomunicavel até o inicio de
sua prova. Nos casos de alteracdes fisiologicas e/ou psicoldgicas permanentes ou temporarias
ndo teriam tratamento privilegiado, com objetivo de garantir o principio da isonomia (Goias,
2010).

2 O Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL) foi um projeto educacional destinado a alfabetizacio de
adultos no Brasil. Iniciou em 1970 e finalizado em 1985, “se transformou em Fundag¢do Educar, ainda oferecendo
assisténcia em projetos educacionais” (Silva, 2019, p. 20).
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a possibilidade de revisdo da prova. Conforme a Resolugdo CEE n° 993/1973, ela ndo era
permitida (Goiés, 1973a). Isso mudou apenas a partir de 2004, quando o candidato passou a ter
direito a enviar recurso em relacéo as questdes e gabarito das provas. 1sso poderia ser feito em
até trés dias Uteis apos a realizacdo das provas e a publicacdo do gabarito. Contudo, o edital de
2004 afirmava que o cartdo-resposta ndo poderia ser consultado ou revisto (Goias, 2004). Nesse
contexto, pode-se questionar de que modo o candidato poderia propor um recurso sem ter
acesso ao seu cartdo-resposta.

Na década de 1970, a divulgacdo do resultado era realizada apenas na presenca do
candidato. Os editais destacavam ainda que, o resultado n&o seria fornecido por telefone. Em
outro periodo, os resultados eram fixados nas sedes das secretarias. Nos ultimos anos de
aplicacdo, além da correcdo eletrénica das provas objetivas, passou-se a veicular os resultados
no site da Secretaria Estadual de Educacéo (Silva, 2014).

Embora a Educacgdo de Jovens e Adultos ja tivesse sido institucionalizada pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, a denominacdo dos exames
permaneceu como supletivo (Brasil, 1996). Dessa forma, a supléncia como elemento de
permanéncia, pode ser constatada nessa iniciativa de certificagéo ao longo dos anos 2000. Nesse
sentido, Souza et al. (2021, p. 184) defendem que a expressdo “ensino supletivo ¢ marcado
ainda pelo aligeiramento da formacao escolar, de compensar ‘o tempo perdido’, de corrigir a
defasagem idade/série, além de definir a certificagdo como principal finalidade da educagdo”.
Os autores destacam que o termo “Educagido de Jovens e Adultos”, utilizados a partir da LDB
de 1996 “apresenta uma nova concepgao de aprendizagem expressada pelo direito e por uma
educacdo de qualidade no compromisso com a formagao humana” (Souza et al., 2021, p. 184).

Desse modo, mesmo apds as promulgacdes da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB
de 1996, que garantem o direito publico subjetivo a educacdo para todos, compreende-se que
na pratica a concepcdo assistencialista-compensatéria (Rodrigues, 2021) permaneceu em
evidéncia na realizacdo dos exames. Essa situacdo representa a contradi¢do expressa entre as

legislacOes e as a¢des concretas.

CONSIDERACOES
Diante do que foi exposto neste trabalho, os Exames Supletivos (ES) evidenciam uma

continuidade dos exames de certificagcdo que ja existiam em ambito nacional desde o século

XIX. Foram identificadas contradicdes que se materializam nos modos reiterados e
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instrumentos de certificagdo de continuas descontinuidades.

Uma das contradicBGes esta expressa na massificacdo dos exames e na conducdo ao
aligeiramento coletivo dos processos de entrada e permanéncia na escola, embora implique em
uma possibilidade individual de acesso a certificagdo. Nesse sentido, fica reiterado o
entendimento de que o exame de certificacdo foi criado para atender a I6gica do certificado em
detrimento da apropriacdo do conhecimento sistematizado (Souza et al., 2021).

Dessa forma, é latente a contradi¢é@o entre a massificacao da certificacdo e o ideario de
compensar o tempo perdido, a0 mesmo tempo em que foram sendo postos entraves a esse
acesso. Dentre eles, cabe citar o 6nus que inicialmente os ES possuiam, a sua falta de
especificidade e as desigualdades de condi¢des para a realizacdo dos exames. Assim, houve o
reforco da exclusdo pelo discurso inclusivo, a0 mesmo tempo em que ndo se investiu na
educacéo escolar dos trabalhadores e trabalhadoras.

Os resultados evidenciaram descontinuidade em relagdo as provas aplicadas no que diz
respeito as alteracdes das disciplinas ofertadas, bem como a obrigatoriedade da Lingua Inglesa.
As formas de correcdo e divulgacdo dos editais e dos resultados também foram modificadas de
acordo com a expansdo das tecnologias e da internet, além de passar a considerar a inclusdo de
pessoas, antes ndo atendidas, no processo de aplicacdo de certificados. Ademais, apontam uma
permanéncia nos modos de questdes objetivas de maltipla escolha.

E necessario mais investimento em pesquisas sobre a historia e memoéria da educacéo
regional e estadual para conhecer novos objetos de investigacdo e compreender 0 processo
historico que engendrou o atual contexto de politicas educacionais no estado de Goias para 0s
trabalhadores que estudam. Cabe destacar a urgéncia na digitalizacdo e disponibilizacdo de
fontes historicas em plataformas virtuais para facilitar o acesso a todos os interessados no tema

e como forma de preservacdo dos impressos € manuscritos.
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EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS E NEOLIBERALISMO:
POLITICA PUBLICA E ANEGACAO DO DIREITO A
EDUCACAO

Nelson Carneiro Junior - Seduc/GO
Ana Santana Moreira - Seduc/GO
Gina Glaydes Guimaraes de Faria - UFG

RESUMO

Esse estudo problematiza o lugar social ocupado pela Educagéo de Jovens e Adultos (EJA) na sociedade
brasileira dentro do contexto das politicas educacionais neoliberais vigentes. Trata-se de uma pesquisa
documental com estudiosos da modalidade e analise critica sobre as perspectivas das politicas publicas
educacionais. Na primeira parte, sera discutida a relagdo da EJA com a questdo social e 0 mundo do
trabalho. Na segunda, o debate acerca das caracteristicas do neoliberalismo e a negacéo do direito a
educacdo de jovens e adultos no campo das politicas publicas. A perspectiva da educacgao popular é um
caminho para o processo de resisténcia de uma formacgao mais humana e integral.

Palavras-Chave: Educacdo de Jovens e Adultos. Neoliberalismo, Trabalho.

INTRODUCAO

Essa investigacdo realiza uma reflex&o sobre o lugar social ocupado pela educacéo de
jovens e adultos na sociedade brasileira dentro do contexto das politicas educacionais
neoliberais vigentes. Tendo o materialismo histérico e dialético como premissa,
compreendemos que as relacdes sociais, econdmicas e politicas influenciam na construcao da
historia e a formacdo da sociedade. Uma pergunta nos inquieta: Qual é o lugar social da
Educacdo de Jovens e Adultos na agenda das politicas publicas neoliberais em vigor no Brasil?

O trabalho sera dividido em duas partes. A primeira sera apresentada um panorama geral
sobre a educacdo de jovens e adultos e sua relacdo com a questdo social. Impossivel pensar o
lugar EJA sem considerar as especificidades e caracteristicas dos sujeitos a que se destina, e
das condicdes historicas na organizacdo da vida material que impulsionam ou exclui parcelas
significativas da populacéo das classes populares na garantia do direito a educagéo.

O debate a respeito da questdo social promove a compreensdo das especificidades do
trabalho humano como agéo de transformacao da realidade material de um modo de produgé&o.
Dialogar com as especificidades e caracteristicas da EJA precisa ter como ponto de partida, a

reflexdo critica sobre 0 mundo do trabalho e as implicagbes no campo econdmico, social,
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e subjetiva do individuo, proporcionando a humanizacgao dos sujeitos na sociedade.

A segunda parte problematizar-se-a acerca das caracteristicas do neoliberalismo e a
supressdo do direito a educacédo de qualidade de jovens, adultos e idosos no campo das politicas
publicas. Ao adotar as premissas neoliberais na organizacdo da oferta da EJA, tem-se, 0
aumento da exclusdo de grupos sociais de trabalhadores no campo do direito a educacdo. A
énfase na educacdo popular seria uma forma de resisténcia e caminho para uma EJA

problematizadora e emancipatoria

METODOLOGIA

As leituras realizadas na disciplina Escola e Desigualdade ministrada pela professora X
na Universidade Y foram o ponto de partida para as reflexdes indicadas nesse artigo. Tem-se o
debate a partir de uma pesquisa documental (Severino, 2013) com estudiosos da area da
educacdo de jovens e adultos e analise critica sobre as perspectivas das politicas publicas
educacionais no campo do neoliberalismo que vem predominando em nosso pais e os efeitos
na oferta da EJA.

REFERENCIAL TEORICO

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é uma modalidade da Educacdo Baésica,
apresentada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n®9.394/1996. Tem como principio
a garantia do direito a educacdo escolar, para 0s que ndo tiveram acesso a escolarizacao escolar
na idade considerada adequada, assegurada de forma gratuita para todos os individuos (Brasil,
1996).

Compreender a existéncia da Educacdo de Jovens e Adultos inserida dentro da questdo
social é fundamental na compreensdo das suas especificidades. Por isso, a afirmacao da EJA no
campo das politicas publicas de Estado precisa ser considerada como uma politica afirmativa
de direitos coletivos sociais.

O lugar social do aluno da EJA relaciona-se com diversos fatores que impediu, em um
determinado momento, a realizacdo da escolarizacdo completa. A questdo social pode ser
identificada por algumas variaveis, que dizem respeito, por exemplo, tanto ao acesso e
permanéncia dos estudantes na rotina escolar, quanto na significativa evasao escolar devido a

dificuldade de conciliar o mundo do trabalho com a escola e a sua organizagéo. Arroyo (2011)

afirma que
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abandonaram a escola. Esses jovens e adultos repetem histérias longas de negacéo de
direitos. Histdrias coletivas. As mesmas de seus pais, avos, de sua raca, género, etnia
e classe social. As trajetorias humanas e escolares desses jovens-adultos merecem ser
lidas nessa perspectiva. Assumindo esta dimensdo: direitos negados, historicamente
aos mesmos coletivos sociais, raciais, consequentemente teremos de assumir uma EJA
como uma politica afirmativa, como um dever especifico da sociedade, do Estado, da
pedagogia e da docéncia para com essa divida historica de coletivos sociais concretos
(Arroyo, 2011, p. 30).

A sociedade brasileira é resultado de uma ampla formagéo baseada em principios que
proporcionaram o desenvolvimento e acirramento das desigualdades sociais. Tem-se a marca
de uma sociedade escravocrata, patriarcal e patrimonialista, e o resultado desse tripé de
violéncia na organizacao da sociedade nacional consolida-se na ma distribuicdo de riqueza e a
concentracdo de renda que ocasiona uma imensa desigualdade social no acesso aos direitos
sociais no Brasil. Como revela lanni (2004)

vista assim, em perspectiva historica ampla, a sociedade em movimento apresenta-se
como uma vasta fabrica das desigualdades e antagonismos que constituem a questao
social. A prosperidade da economia e o fortalecimento do aparelho estatal parecem
em descompasso com o desenvolvimento social. Isto €, a situa¢do social de amplos
contingentes de trabalhadores fabrica-se precisamente com os negdcios, a reproducéo
do capital. As dificuldades agudas da fome e desnutricdo, a falta de habitagéo
condigna e as precdrias condigdes gerais de salde sdo produtos e condi¢Bes dos
mesmos processos estruturais que criam a ilusdo de que a economia brasileira é

moderna, ou de que o Brasil ja é a oitava poténcia econémica do mundo ocidental e
cristdo (lanni, 2004, p. 93).

Por estas questbes, a relacdo individuo e sociedade estd no cerne dos estudos da
desigualdade social. Ndo € possivel considerar o lugar da escola, enquanto institui¢do social,
aparelho ideoldgico, espaco de aprendizagem, convivéncia e formacgéo de sujeitos para a vida
em sociedade, sem pensar nas condi¢gdes materiais da producdo da existéncia humana nas quais
estdo inseridas, pois estas condi¢des influenciam na insercéo do sujeito em uma ordem social.

Ao pensar nas condi¢cdes materiais da existéncia, o conceito de trabalho é central na
organizagao do pensamento social. Os alunos da EJA precisam ser compreendidos dentro das
especificidades do mundo do trabalho inseridos na sociedade com caracteristicas econémicas
especificas.

O trabalho é a agdo que o sujeito histdrico realiza intencionalmente no cotidiano para
satisfazer suas necessidades. A partir desta acdo, produz algo externo a si mesmo, que modifica
Ou conserva a sua presenca no mundo. A partir do trabalho tem-se a criacdo de instituicdes
sociais, regras, leis, mercadorias, obras artisticas, filosoficas, resultado do pensamento, reflexdo

e criatividade humana. Como aponta Marx (2021)

uma aranha executa operacdes semelhantes as do teceldo, e uma abelha envergonha
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distingue o pior arquiteto da melhor abelha é o fato de que o primeiro tem a colmeia
em sua mente antes de construi-la com a cera. No final do processo de trabalho, chega-
se a um resultado que ja estava presente na representacédo do trabalhador no inicio do
processo, portanto, um resultado que ja existia idealmente (Marx, 2021, p. 327).

O trabalho como atividade é condicdo essencial da vida social e na formacdo do
individuo, pois

o trabalho é um processo de que participam 0 homem e a natureza, processo em que

0 ser humano com sua propria acdo, impulsiona, regula e controla seu intercambio

material com a natureza [...] atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a,

ao mesmo tempo modifica sua prépria natureza. A fim de se apropriar da matéria

natural de uma forma Util para sua prépria vida, ele pde em movimento as forcas
naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bragos e pernas, cabeca e méos (Marx,

2021, p. 326-327).

No modo de producdo capitalista, em particular, ocorre a depreciacdo e ocultacdo das
realizacOes do trabalho realizado e pensado intencionalmente, coisificando os objetos em sua
volta, embrutecendo e expropriando o sujeito social da sua condicdo humana, de forma que

quanto mais o trabalhador se desgasta trabalhando, tdo mais poderoso se torna o
mundo objetivo, alheio que ele cria diante de si, tdo mais pobre se torna ele mesmo,
seu mundo interior, tanto menos pertence a si proprio. E do mesmo modo na religido.
Quanto mais 0 homem pbe em Deus, tanto menos ele retem sem si mesmo. O

trabalhador encerra a sua vida no objeto: mas agora ela ndo pertence mais a ele, mas
sim ao objeto (Marx, 2021, p. 145).

Nessa condicao de ndo pertencimento em si do trabalho, tem-se o estranhamento de acdo
humana e da préxis. Essa condi¢do de estranhamento é fundante na consolidacdo da exploracdo
e desumanizagdo do trabalhador. Ela proporciona a fragmentagdo e a perda da nocdo de
totalidade acerca ndo s6 do trabalho realizado, como da posicdo ocupada dentro de uma
sociedade de classes.

O trabalho humano produz valor e riqueza, que ndo séo visualizados e percebidos no
corpo social, e em especial, pelos trabalhadores. A apropriacdo dos meios de producdo oculta
o carater social do trabalho. O que ocorre é o estranhamento do objeto do trabalho por parte de
quem o produziu, levando ao processo de alienagdo. Toda a padronizagéo, a medicéo do tempo,
aracionalizacdo do processo em producao seriada contribui na desumanizacgéo e o esvaziamento
da condicéo de sujeito histérico e social.

O trabalho é uma condi¢do ontolégica do ser social. Essa condicdo pertence ao

individuo e faz parte da sua esséncia, da composi¢do da sua existéncia. Nao é algo exterior a

ele. Esta no seu ser e pertence a sua historia. Ele configura as relagcdes econémicas e as relagoes
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humana, mais alienado e extenuado ficara o trabalhador.
N&o é possivel ignorar a esséncia da exploracdo da relacdo entre capital e trabalho a
partir da materializacdo das condicdes de vida da existéncia social. Patto (2022) afirma que
quanto mais alienada for a vida cotidiana, mais sua estrutura expande-se e invade
dominios do pensamento e da agdo nao-cotidianos, como a ciéncia, a arte e a politica,
a ponto de ndo haver mais linha divisoria entre senso comum e ciéncia, por exemplo,
0 que é especialmente verdadeiro no caso das ciéncias sociais, cujas aplicagdes em
termos de “tecnologia social” ndo passam de manipulacdo a servigo da preservacao,

sob 0 manto poderoso da ciéncia, de uma visdo fetichizada de mundo (Patto, 2022, p.
551).

No modo de producéo capitalista, o trabalhador perde a sua integridade e humanizagéo
na producdo de mercadorias. Quanto mais inserido nas estruturas do capital, mais condicionado
e alienado sera a sua formacéo. As realizacdes do trabalho humano séo desvalorizadas, o que
significa que o individuo ndo é definido pelo valor e pelas condi¢des do seu trabalho, que sdo
tratadas de forma desumana e alienadora.

Na perspectiva dos sujeitos da EJA pensar a categoria do trabalho é fundante na
compreensdo da funcdo social da educacdo escolar. A escola nunca se desvincula das demandas
do mundo do trabalho. Em tempos de politicas neoliberais, a escola passa ser fundamental na
disseminacéo de um modelo de formac&o de sujeitos para a sociedade. Formacdo revelada por
exemplo, na mudanga da organizag&o curricular ou na flexibilidade das metodologias utilizadas
no espaco escolar, todos presentes nas mais recentes propostas de reformas educacionais.

A LDB/1996 no seu Artigo 2° indica que educacdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade
0 pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. No segundo 2° do artigo 1° afirma que a educacdo escolar devera
vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social (Brasil, 1996).

Contudo, existe diversas formas de preparagdo para 0 mundo do trabalho. Pode ser uma
perspectiva integradora de inser¢do na sociedade assumindo a fungédo determinada pelos seus
méritos e atributos pessoais, quanto uma abordagem problematizadora, enfatizando a
compreensdo politica do papel social do trabalho e promove o exercicio ativo da cidadania
critica e participativa.

A garantia do direito a educacao de jovens, adultos e idosos vem sendo negligenciada
pelas politicas publicas do governo federal, em especial, a partir do golpe de 2016. A extingdo

da Secretaria de Educacgdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) em

2019 e a auséncia de programas especificos para a modalidade, revelam a precarizacdo, a
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oferecida aos trabalhadores das classes populares.

A instituicdo das Diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos nos
aspectos relativos ao seu alinhamento a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e Educacgéo de Jovens e Adultos a Distancia, através da
Resolugdo n° 01, de 25 de maio de 2021, marca um retrocesso avassalador no campo das
politicas publicas da EJA e as insere dentro de uma logica de formacdo neoliberal (Brasil,
2021).

A EJA esta em sua configuracdo relacionada com a questdo social. Nenhum estudante
chega na EJA por livre e espontanea vontade. Muitos alunos enfrentaram inimeros desafios
que os levaram a abandonar, a sua escolarizacdo, e uma boa parte desses condicionantes estdo
relacionadas com a questdo social.

Uma caracteristica da modalidade ¢ a heterogeneidade de sujeitos que a compde: jovens,
adultos, idosos, na maior parte trabalhadores das classes populares. Essas pessoas tiveram o seu
direito a educacao negado por diversos fatores, sejam sociais, politicos e econdmicos. Por isso,
Arroyo (2011) reforca a necessidade de politicas publicas que repensem o olhar sobre esses
sujeitos, com especial atengéo aos jovens, pois

a visibilidade com que a juventude emerge nas Ultimas décadas e seu protagonismo
ndo vem apenas das lacunas escolares, das trajetdrias escolares truncadas, mas vem
das mdaltiplas lacunas a que a sociedade os condena. Sua visibilidade vem de sua
vulnerabilidade, de sua presenga como sujeitos sociais, culturais, vivenciando tempos
de vida sobre os quais incidem de maneira peculiar, o desemprego, a falta de

horizontes, como vitimas da violéncia e do exterminio e das mdultiplas facetas da
opresséo e exclusdo social (Arroyo, 2011, p. 24).

Refletir sobre a escola, e em especial, a EJA passa pela anélise das condigdes das classes
sociais. A estrutura e o funcionamento da escola estdo ligados a condicdes especificas da
sociedade em determinados periodos histdricos. Dessa forma, a escola e a organizacdo da sua
estrutura podem promovem a exclusdo social. Ela ndo esta isenta do processo que perpetua e
amplia a desigualdade social.

Segundo Arroyo (2011), a EJA interroga o sistema escolar pois a sua organizacdo
burocratica apresenta problemas revelando a adequagdo constante da existéncia frente as
especificidades dos educandos. Dessa forma,

a consolidacéo histérica do sistema escolar representou avangos que ndo podem ser
perdidos: a énfase no conhecimento a ser transmitido, o ordenamento dessa
transmissdo, as didaticas para a sua aprendizagem, a capacitagdo de um corpo

profissional para o oficio de ensinar, aprender, etc. entretanto, esses avancos
terminaram por ser estruturados em logicas temporais e espaciais e em ldgicas de
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conhecimento que se tornaram um empecilho as modernas concep¢des do direito
universal a educacéo (Arroyo, 2011, p. 44).

Os estudantes da EJA trazem uma bagagem de experiéncias de vida, incluindo vivencias
no mundo do trabalho, diversos rearranjos familiares, experiencias culturais heterogéneas que
influenciam o seu olhar e participacdo no universo escolar. O aluno precisa ser compreendido
como um sujeito historico, participante do mundo, ativo no exercicio da sua cidadania e de sua
participacao social. Sdo portadores de conhecimentos ativos e s6 ndo possuem o saber letrado,
classico, concretizado pelo diploma escolar.

O processo educativo deve ser realizado na sua concretude histérica. O individuo é o
resultado contraditério e dialético do tempo em que vive. A escolarizacdo significativa é aquela
que busca promover a producdo e organizacdo do conhecimento para que o aluno possa
entender, compreender e interpretar o0 mundo que esta em sua volta de uma forma critica e
participativa contribuindo para a transformagé&o da sociedade.

Contudo, ndo € possivel compreender o espaco ocupado pela EJA em nossa sociedade,
sem referir-se as condi¢cdes econdmicas inseridas. Por isso, a importancia da discussao sobre a
atual organizacdo econdmica do capitalismo baseado no neoliberalismo.

O neoliberalismo n4o é apenas uma corrente econémica do capitalismo. E um processo
econdmico, politico e social que promove a reorganizacdo do mundo do trabalho, realiza o
processo de financeirizacdo do capital, ou seja,

0 neoliberalismo pode ser entendido como uma doutrina e uma politica econdmica
fundadas na ideia de que o mercado deve prevalecer sobre todos os setores da vida
humana, dos mais universais aos mais particulares. Envolve ideias e praticas que

aprofundam a desigualdade econémica e levam a perda de valores e ideias politicos
(Miranda, 2020, p. 6).

Desde 1990 tem-se, no Brasil, 0 avanco de politicas neoliberais na educacéo escolar. A
escola vem passando por mudancas para atender as demandas deste modelo; por exemplo, desde
a organizacdo curricular até o processo de mensuracéo de resultados objetivos que informam o
desenvolvimento da aprendizagem dos alunos.

Estamos diante da organizacdo e expansdo da escola neutra, inviabilizando as questdes
sociais e reprodutora de saberes necessarios para a inser¢do do sujeito no mundo do trabalho e
no papel social do qual esta inserido. O resultado da formagdo é a adaptacdo integral e
superficial do individuo na sociedade. Integracdo relacionada a condi¢do de classes dos

individuos. Tem-se a organizacdo da educacdo para 0 mercado, a servico da economia

capitalista, inspirada na teoria do capital humano.
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promovem a exclusdo social. No campo das politicas educacionais atuais em relacdo a EJA fica
visivel uma abordagem aligeirada, compensatéria e assistencialista (Rodrigues, 2021).
Podemos arriscar a refletir que, a existéncia da EJA como modalidade confronta e desafia o
neoliberalismo, tensionando os modelos direcionados de formacao e organizacao da sociedade
para o campo escolar.

A EJA precisa ser compreendida como um direito social. N&o inserida no campo do
favor, do assistencialismo, da filantropia. Ela proporciona oportunidades para aqueles que
foram excluidos do sistema educacional, reconhecendo a educagéo escolar como essencial para
o desenvolvimento individual e social do individuo, na configuracdo do campo dos direitos
humanos.

O neoliberalismo propde a educacdo voltada para as necessidades do mercado de
trabalho e a énfase na formacdo técnica, principalmente das classes populares. Ela desconsidera
ou invisibiliza a diversidade de sujeitos e as condi¢Ges materiais, enquanto a EJA na perspectiva
da educacéo popular enfatiza a formacao critica, a consciéncia social e a participacdo civica e
cidada de variados grupos dentro da sociedade, na maioria, grupos marginalizados socialmente
e que encontram forcas de organizacdo através, por exemplo, de movimentos sociais, de
organizag0es sindicais, dentre outras formas de mobilizag&o coletiva.

O neoliberalismo desconhece o lugar social da educacdo popular na formulagdo das
politicas educacionais. Na verdade, ndo que a desconheca, mas a educacdo popular apresenta
acdes que contrastam o modelo de formacéo do sujeito neoliberal. A educacao popular promove
o fortalecimento e solidariedade das comunidades, de uma forma diferenciada de organizar a
vida econdmica apresentado a possibilidade de outra vivéncia social, que ndo esteja relacionada
as regras do capital financeiro.

Para o neoliberalismo a educacdo é uma mercadoria, sujeita as leis de oferta e demanda
do mercado. O foco esta na formacao da educacdo basica visando a insercdo neutra do individuo
na realidade social. Através das recentes reformas no campo da educagéo no Brasil, tem-se em
movimento a¢Oes que identifica a escola como um espaco de formacdo da razdo econdmica, da
formacdo do homem flexivel e do trabalhador autbnomo; estes seriam as referéncias do ideal

pedagdgico neoliberal. Como aponta Laval (2019)

0 Objetivo das “reformas orientadas para a competitividade” ¢, portanto, melhorar a
produtividade econdmica ao melhorar a “qualidade do trabalho”. A padronizagao de
objetivos e controles, a descentralizagdo, a mutacdo da “gestdo educacional” e a
formacdo de professores sdo reformas “focadas na produtividade” (Laval, 2019, p.
12).
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Enquanto a énfase na educagdo neoliberal esta na inser¢do do sujeito no mercado de
trabalho, a EJA precisa ser compreendida de uma forma mais ampla, no campo do direito a
educacdo independentemente da idade e das condicgdes historicas dos sujeitos, considerando-a
como uma educacao problematizadora e critica.

Essa abordagem critica e politica ndo esta presente nas diretrizes neoliberais, pois estas
estdo a servico de uma visdo de educacdo que promova a conformidade e a adaptacao as normas
do mercado. Dessa forma, a EJA confronta o neoliberalismo ao defender o acesso igualitario a
educacdo a todos os seres humanos, confronta ao compreendé-la como um direito humano, de
formacdo critica e cidada, visando a objetivos que vdo além da perspectiva de integracdo no
mercado de trabalho.

Em tempos de neoliberalismo, a escola ndo deve enfrentar a questdo social. Ela é
camuflada pelos discursos de empreendedorismo, empoderamento e meritocracia que ganha
espaco na sociedade contemporanea. A busca pela neutralidade pedagoégica faz com que a
desigualdade social seja invisibilizada e a responsabilizagdo do caminho a ser trilhado pelo
estudante é de sua exclusiva responsabilidade.

O sucesso do sujeito é resultado imediato da sua acdo em um determinado grupo,
desconsiderando as questfes sociais que influenciam na compreensdo do lugar social que
ocupa. A escola que serve ao neoliberalismo enfatiza o valor da técnica, na mensuracdo dos
resultados e no controle da qualidade dos dados, na docilizag&o dos corpos e dos discursos para
divulgacdo de imagens e informacGes que servem de propaganda politica.

Na educacao neoliberal o aluno aprende a pensar com a légica do mercado, tanto no
que diz respeito a compreensdo do sistema quanto nas intera¢des sociais. Dessa forma, tem-se
a despolitizacdo do ser humano e da praxis como acdo humana de intervencao social no mundo.
Através da expansdo do ensino profissionalizante tem-se a confirmacéo de como a educacéo é
responsavel pela formacdo de sujeitos para a inser¢do na sociedade. A escola é tratada como
uma empresa (Laval, 2019).

O desafio contemporaneo esta na necessidade de uma escolarizagcdo que ndo apenas
forneca conhecimentos basicos, mas promova a conscientizacdo social e politica do estudante,
principalmente, estes jovens, adultos e idosos que participam ativamente de seus grupos. A
escola neoliberal, a escola flexivel ndo cabe nas especificidades da EJA.

Por isso, é importante conhecer e refutar os encaminhamentos apresentados pela

Resolugdo n° 1/2021, pois as diretrizes reforcam a énfase no aligeiramento da formacéo do

estudante, na flexibilidade excessiva da sua organizagéo, o que promove a invisibilidade do
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na certificagéo aligeirada da educagéo, visando a inser¢do no mercado de trabalho neoliberal.
Ideias como a da EJA combinada, a EJA com énfase na Educacéo ao Longo da Vida, a
EJA Direcionada, a EJA Multietapas e EJA Vinculada fragilizam ainda mais as especificidades
e a garantia do direito a educacédo de qualidade para os sujeitos da EJA (Brasil, 2021). A escola,
enquanto instituicdo social é permeada dos interesses de classes. A perda da nogéo de direito a
educacao é fundante nas politicas neoliberais. Como mostra Laval (2019),
0 maior perigo, com a desigualdade, é a mutilacdo da vida por uma concepcéo redutora
da cultura e da educagao, concebida como uma formagao com objetivos profissionais.
E como passar de uma escola dependente de um nacionalismo cultural estreito para
uma escola corroida pelo egoismo utilitarista. Essa concep¢do dominante da educacao

faz parte da visdo de uma humanidade formada por combatentes da guerra econdmica
mundial. Por isso é que deve ser combatida (Laval, 2019, p. 352).

A reflexdo sobre o lugar social da EJA precisa levar em consideracéo que a sua existéncia
ocorre em uma sociedade profundamente desigual, e por isso, a necessidade de problematizar
as especificidades de sua oferta e a defesa de forma objetiva e subjetiva da educagdo como
direito social a aqueles que néo tiveram acesso na idade adequada.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou realizar uma discusséo tendo como objeto de estudo a Educacgéo
de Jovens e Adultos dentro do contexto da emergéncia das politicas educacionais do
neoliberalismo. Estes jovens, adultos e idosos ndo podem ser tratados de forma isolada nem
dissociada das questbes sociais, politicas e econdmicas. Pensar e trabalhar com a modalidade
significa levar em consideracdo que este aluno € antes de tudo um trabalhador. Esta categoria
do trabalho ¢ essencial para compreensdo das especificidades da EJA e do seu lugar social em
uma sociedade de classes.

O homem € constituido a partir do trabalho e como necessita trabalhar em uma sociedade
que esta em constantes mudancas e que as exigéncias de mercado estdo cada vez maiores, 0
homem necessita se qualificar para que dessa forma garanta seu trabalho. Por isso, as
especificidades da EJA confrontam-se com as premissas da educagéo a servi¢co do mercado, na
formacédo do individuo util e flexivel diante as mudancas no setor produtivo. O contraponto
pode ser inserido no campo da compreensdo da EJA como educacdo popular, comprometida

com uma formacdo ética, emancipatoria e cidada do sujeito que a compde.
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RESUMO

O presente trabalho analisou aspectos da circulagdo de conhecimentos sobre a Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA), nos trabalhos divulgados no Encontro Nacional de Didatica e Pratica de Ensino
(ENDIPE), no periodo de 2016 a 2020. Trata-se de uma pesquisa bibliografica, do tipo Estado do
Conhecimento, em que foram localizados 106 trabalhos relacionados & EJA. Os resultados evidenciaram
uma assimetria quanto a distribuicdo geografica da produgdo cientifica sobre EJA, pois as Regides
Norte, e Centro-Oeste apresentam menor numero de producdo. A maioria das produgoes esta vinculada
a instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da Educacdo Basica e do Ensino Superior. Os
focos tematicos mais frequentes sdo a formagao de professores e as formas de ensinar os educandos da
EJA. Notamos uma exiguidade de pesquisas com olhar voltado para educagdo inclusiva, Educagio
Prisional e materiais didaticos.

Palavras-chave: EJA; Estado do Conhecimento; ENDIPE.

INTRODUCAO

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), no Brasil, é marcada por uma trajetéria de
desafios, em que professores, alunos e pesquisadores da EJA e pessoas de diferentes segmentos
e entidades, vém ao longo dos anos atuando coletivamente por mudancas para garantir politicas
publicas de Estado (Machado, 2009) que garantam a oferta das matriculas, a permanéncia e a
concluséo com qualidade do ensino.

Alguns marcos sdo importantes nesse percurso, como a Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988), que em seu artigo 205 garante que a educacdo é um direito publico subjetivo para
todo cidaddo (Brasil, 2002). A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB
9.394/1996, p. 16), que institucionalizou a EJA como modalidade da educag&o bésica, e no seu
Art. 37, afirma que esta “sera destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de
estudos nos ensinos fundamental e medio na idade prdpria e constituird instrumento para a

educacdo e a aprendizagem ao longo da vida” (Brasil, 1996). A V Conferéncia Internacional de

Educacéao de Adultos (CONFINTEA) ocorrida, em 1997, na Alemanha, demarcou aspectos que
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1998).

N ol

Nesse sentido, percebe-se a necessidade de refletir sobre como a EJA se destaca e vem
sendo socializada por meios das discussdes, estudos, pesquisas e experiéncias educativas dentro
do Encontro Nacional de Didatica e Préticas de Ensino (ENDIPE) enquanto objeto de estudo,
uma vez que 0 evento tem na sua configuracdo um espago de vivéncias e trocas sobre
importantes temas educacionais, incluindo a EJA.

Desde 1982, a cada dois anos, o ENDIPE tem servido como um espaco para o debate
de estudos, pesquisas e experiéncias educativas, por meio da reunido de “pesquisadores,
especialistas, profissionais da area da educacao, professores e estudantes de diferentes areas do
Brasil e exterior para discutir a didatica e as praticas de ensino” (Bredow; Zamperetti, 2023, p.
206). O evento tem contribuido significativamente para o progresso e orienta¢do que permeiam
outros espacos, incluindo aqueles voltados para propostas de politicas publicas na area da
educacdo, estabelecendo-se como referéncia no campo das didaticas no Brasil. H4 uma
variedade de assuntos abordados nos eixos tematicos e em diferentes areas da educacéo,
enriquecendo assim, o dialogo sobre os temas envolvidos. Ressalta-se que para a composi¢do
dos painéis de trabalho do evento de 2024, um (a) dos (as) proponentes deve ser professor (a)
da educacdo bésica, destacando a importancia de uma estruturacdo autoral que enriquece o
campo da pesquisa com docentes atuantes no “chao da escola”.

Dada a relevancia do ENDIPE para a discussao da didatica e das praticas de ensino,
somada a origem e desenvolvimento da EJA enquanto modalidade da educacdo bésica, a
questdo central que se coloca para o desenvolvimento deste estudo é: como a EJA é retratada
nos trabalhos apresentados durante periodo de 2016 a 2020? O objetivo principal da pesquisa é
mapear e analisar os trabalhos (tanto relatos de experiéncia quanto relatos de pesquisas)
relacionados a EJA nas edic¢des do periodo supramencionado. Ao fazer isso, pretendemos tracar
um panorama dessas producdes e, consequentemente, descrever suas caracteristicas mais
marcantes, bem como, compreender como os/as pesquisadores/as tem considerado a EJA nessas

producdes.

METODOLOGIA
O presente trabalho é uma pesquisa bibliografica, seguindo a abordagem de pesquisa do

tipo Estado do Conhecimento (Romanowski; Ens, 2006). De acordo com as autoras este tipo

de pesquisa oferece uma visdo abrangente das producGes na &rea, destacando suas
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epistemoldgicos, além de identificar contribuic6es e lacunas ainda presentes.

A metodologia foi desenvolvida em trés etapas:

1) Selecdo do banco de dados para analise: Realizamos uma pesquisa documental
(Severino, 2013) online nos anais do ENDIPE. Existem duas modalidades: painel e
poster, e cada painel é composto por trés trabalhos. O recorte temporal foi de 2016 a
2020, pois ndo foram localizados os anais da edi¢céo de 2022 e de algumas outras edi¢bes
anteriores a 2016.

2) Definicdo de descritores e critérios de inclusdo e exclusdo dos trabalhos
encontrados: EJA, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo de Adultos, EJATEC,
EJA-TEC, EJAEPT, EJA-EPT, PROEJA, educacdo prisional foram estabelecidos como
descritores de busca. Incluimos todos os trabalhos que tém a EJA como objeto de
pesquisa de modo que os descritores estivessem presentes no titulo, no resumo ou nas
palavras-chave.

3) Selecdo dos trabalhos: Para a edicdo de 2018, encontramos 0s arquivos, de cada
trabalho separadamente, no formato Portable Document Format (PDF), o que demandou
fazer download de cada um deles seguido de leitura de todos os resumos para selecionar
0s que poderiam constituir nosso corpus de analise. Na edi¢do de 2016 encontramos um
arquivo em PDF contendo todos os trabalhos. Na edicdo de 2020 foram identificados
sete volumes, separados por eixos tematicos. Para facilitar a busca nessas duas edicdes,
foi utilizado teclas de atalho (Ctrl+F) para cada um dos descritores, seguido de leitura e

analise dos resumos dos trabalhos selecionados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da andlise dos 106 trabalhos encontrados, seguindo os critérios elencados no

item anterior, foram elaborados tabelas e graficos no intuito de sistematizar os principais dados

identificados. A Tabela 1 apresenta a quantidade total de trabalhos publicados, em geral e sobre

a EJA, nos anais do evento.
Tabela 1 - Quantidade de trabalhos apresentados no ENDIPE (2016-2020)
Trabalhos publicados Trabalhos sobre a EJA
Ano Edicao Total
Constituem painéis | Poster | Total | Constituem painéis | Poster (%)
2016 XVIII 870 482 1.352 3 5 08
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2020 XX 777 912 1.689 36 31 67
(6.7
Total 2.847 2.115 | 4.962 44 62 106
21

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da pesquisa.

Embora nos ultimos anos houve uma ampliacdo e desenvolvimento das pesquisas no
campo da Educacdo de Jovens e Adultos, a Tabela 1 evidencia a escassez de trabalhos
envolvendo esta area. Neste sentido, nota-se que esta modalidade de educacéo ainda precisa de
estudos sistematizados para que tenhamos elementos robustos para compreender como se
processa a didatica, a organizacdo do ensino e da aprendizagem na EJA, tanto na Educacédo
Basica quanto na formacéo inicial e continuada de profissionais da educacdo nas Instituicdes
de Ensino Superior (IES).

A quantidade de trabalhos relacionados a EJA em comparagdo com o total de
apresentacdes nessas trés edi¢oes deste evento foi de 2,1%, o0 que demonstra 0 pequeno interesse
intelectual de pesquisadores/as do campo da didatica em relacdo a outros objetos de pesquisa.
Outro dado importante, € que somente na edicdo de 2020 foram identificados quatro painéis
cujos trabalhos séo sobre a EJA, a saber: a) formagéo continuada de professores que atuam na
modalidade; b) pesquisas bibliogréficas em diferentes plataformas e com recortes diferentes; c)
educacdo fisica na/com a EJA em trés cidades brasileiras localizadas em trés unidades
federativas; d) tertdlia literaria dialégica em contexto escolar, ndo escolar e na educacdo
prisional.

No que concerne a distribuicdo dos trabalhos sobre a EJA entre as regides brasileiras,

foi elaborado o Grafico 1 com a demarcacgdo percentual em cada regido geografica.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da pesquisa.

O Gréfico 1 evidencia a distribuicdo geografica de trabalhos vinculada a todas as regides
do pais. No entanto, ha predominancia da Regido Sudeste (52%), seguido pelo Nordeste (33%).
Portanto, revela-se uma assimetria na distribuicdo desses estudos, pois ha forte concentracédo
nessas regides. Uma explicacdo pode ser encontrada no local de realizagdo das edigdes de 2018
e 2020 que foram na Bahia e Rio de Janeiro, respectivamente. Isso contribuiu para uma ampla
participacdo de pesquisadores daquela regido. Na contramdo, temos poucas produgdes nas
outras regides, principalmente no Centro-Oeste e com mais acento no Norte. A escassez de
producdo e publicacdo sobre a EJA na regido Norte ja foi apontada em outras pesquisas
(Paranhos; Carneiro, 2019; Moreira et al., 2022), embora tivessem o objeto de estudo na
Educacdo em Ciéncias na EJA.

Em relacdo as produgdes cientificas vinculadas a institui¢des de ensino de determinada

unidade federativa, foi construido o Gréafico 2, considerando o vinculo institucional e o estado

de origem do primeiro autor.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da pesquisa.

Foram identificados trabalhos publicados por 17 unidades federativas, com destaque
para a participacdo de todos os estados que compBem as regides Sul e Sudeste. Os estados em
que a producdo é mais significativa, em termos quantitativos, sdo: Rio de Janeiro com 29
trabalhos (27,3%); Bahia com 21 (19,8%); Sao Paulo com 12 (11,3%) e Minas Gerais com 10
(9,4%). Embora a edicdo de 2016 tenha sido realizada em Mato Grosso, nao foi identificado
nenhum trabalho sobre a EJA desse estado, de acordo com nossos critérios.

No que concerne as instituicbes de ensino, nosso estudo revelou que houve 63
instituicdes diferentes distribuidas por IES e da Educacdo Basica, sendo divididos entre
federais, estaduais, municipais e privados. Essas informacbes podem ser visualizadas no
Gréafico 03, em que as secretarias municipais de educacdo foram agrupadas por unidade

federativa, com intuito de facilitar a divisdo, ja que em um mesmo estado havia a participacédo

de profissionais de diferentes municipios.




L ' A

N

.‘ LV

xx1l ENCONTRO NAcI@vafice 8ip Distribuigéordos drabalhesvpublicados por instituicdo de ensino (2016-2020)

—~ .

B Universidades Federais M Institutos Federais

W Instituicdes de Ensino Superior Privadas  # Universidades Estaduais

m Instituicdes Federais de Educacdo Basica ™ Secretaria Estadual de Educacdo
W Secretaria Municipal de Educacio

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da pesquisa.

O Graéfico 3 sinaliza uma prevaléncia de trabalhos académicos advindos de instituicdes
publicas (55) em relacdo as privadas (8). Soma-se a isso, a predominancia de publicacdes de
trabalhos provenientes de universidades federais (22), seguido por institutos federais (9),
universidades estaduais (8) e InstituicGes de Ensino Superior (IES) privadas (8). A IES com
maior nimero de publicagdes foi a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) (6), seguida por
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) (5) e Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) (5). A UNEB ¢ a primeira instituicdo a ofertar um Mestrado Profissional em
Educacéo de Jovens e Adultos (MPEJA) e talvez isso justifique a recorréncia de publicagdes
no evento.

E importante ressaltar a participacio de profissionais de Instituicdes Federais de
Educacéo Basica, trés centros de aplicacdo® e o Colégio Pedro 11, além de escolas municipais e
estaduais de alguns municipios e estados, respectivamente. Esta participacdo demonstra a
insercdo de professores da Educagdo Bésica no meio académico em busca constante pelo
aprimoramento por meio da formacdo continuada, pois muitos tém vinculos com Programas de
Pds-Graduacdo. Além disso, cabe salientar a participacdo de profissional do Centro Integrado

3 0 centro de aplicagio é uma instituicio publica federal brasileira de Educagio Bésica subordinado a uma
universidade federal, sendo responsavel por desenvolver o ensino, a pesquisa e a extensdo em educacdo, além da
oferta de estagio junto a universidade.
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xxil enconTrde Educacdo de Jovens e Adultos (CIEJA) no municipio de Sdo Paulo, pois é uma instituicéo
que oferta somente a modalidade, ou seja, uma escola de EJA.
No gue tange ao assunto abordado no campo da EJA, foi organizada a Tabela 3 que
destaca o foco tematico das produces cientificas analisadas. A delimitacdo desses focos foi
baseada na tese do Paranhos (2017) que tragou os seguintes focos tematicos: “a) Ensino; b)

Educando(a); c) Professor(a); d) Curriculo; e) Producédo Cientifica; f) Politicas / Programas e;
g) Outros [...]” (Paranhos, 2017).

Tabela 2 - Focos tematicos dos trabalhos que discutem a EJA

Focos Tematicos Recorréncia nos trabalhos
2016 2018 2020 Total

Curriculo 1 3 8 12
Ensino 0 9 17 26
Professor (a) 4 5 22 31
Educando(a) 0 6 8 14
Producéo cientifica 2 5 4 11
Politicas/Programas 1 3 8 12

Outros 0 0 0 0
Total 8 31 67 106

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da pesquisa.

As producdes cientificas analisadas indicam uma recorréncia do foco tematico que
consideraram a formacao inicial e continuada de docentes para atuar na EJA (31), seguido de
producbes que versam sobre teméticas ligadas ao ensino (26). Essa predominancia também foi
constatada na pesquisa bibliografica realizada por Mota, Moreira e Paranhos (2023), embora o
recorte tenha sido Educacdo em Ciéncias na EJA em outro evento. Na sequéncia, as produgoes
ligadas ao foco educandos(as) (14), as politicas/programas e o curriculo com 12 produgdes
cada.

Sobre o foco tematico das produgdes cientificas, nenhuma considerou os anais do
ENDIPE como banco de dados, de acordo com essa investigacdo. Todavia, uma producdo
cientifica utilizou os anais do ENDIPE como fonte de informacdes de uma pesquisa
bibliografica sobre as politicas educacionais na docéncia entre as edi¢cdes de 2010 a 2020. As

autoras desse estudo ndo identificaram nenhum trabalho relacionado com a EJA, segundo 0s

critérios adotados por elas (Bredow; Zamperetti, 2023).
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aconteceram em dois trabalhos: um analisou a colecdo de livros didaticos da EJA da Editora
Moderna, do 6° ao 9° anos, do Ensino Fundamental (2% Etapa da EJA), contemplando os
componentes curriculares: Lingua Portuguesa, Matematica, Historia, Geografia, Ciéncias, Arte
e Lingua Estrangeira Moderna “Inglés e Espanhol”, adotados pela Rede Municipal de Educagéo
de Belo Horizonte. O outro trabalho analisa o cotidiano matematico em dois livros didaticos de
Matematica do Ensino Médio (32 Etapa da EJA).

Os componentes curriculares mais discutidos, principalmente com propostas de ensino,
foram: Matematica, Fisica, Biologia, Quimica, Ciéncias, Arte, Geografia, Histéria, Educacao
Fisica e Lingua Portuguesa. Dessa forma, percebe-se uma auséncia de abordagens sobre a
Lingua Estrangeira Moderna, tanto Inglés quanto Espanhol, além de Filosofia e Sociologia.
Ademais, foi verificado que existem mais pesquisas sobre a 12 e 22 Etapas da EJA do que a 32
Etapa. Sobre estes aspectos devemos refletir e buscar compreender o motivo dessa escassez ou
auséncia de pesquisas sobre a fase correspondente ao Ensino Médio.

Algumas producdes chamam a atencao pela escassez acentuada e, neste aspecto, pode
ser citado: a) Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacéo
Bésica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) com trés trabalhos
publicados em 2020; b) Educacdo Especial com duas producdes, uma sobre estratégias
pedagogicas para inclusdo de pessoas com Transtorno do Espectro Autista e outro com proposta
de ensino-aprendizagem para pessoa com deficiéncia visual; ¢) Educacdo prisional com uma
proposta de oficina na sala de aula no presidio, outro com a andlise das experiéncias dos
professores por meio de relato orais e um apresenta uma comparagdo entre a educacgao nos
presidios do Brasil e da Argentina. Nesse sentido, vale ressaltar que alguns temas sdo carentes
de reflexBes imbricadas ao campo de EJA, como a Educacdo Especial na perspectiva da
Educacao Inclusiva (Ribeiro, 2022).

Diante do exposto, pode-se afirmar que as producdes cientificas sobre a EJA no
ENDIPE ainda sdo incipientes em relacdo as demais. Assim, fica a sinalizagdo da necessidade
de fomentar a participagdo dos docentes da Educacdo Bésica e do Ensino Superior e
pesquisadores da modalidade em eventos deste porte para dar visibilidade as discussées dos
trabalhadores-estudantes. Ademais, é essencial refletir e debater sobre todas as dificuldades
enfrentadas por estas pessoas a fim de garantir uma politica publica de Estado que assegure o

acesso e a permanéncia na educacdo publica presencial, gratuita e de qualidade que nédo esteja

sO na legislacdo, mas que seja efetivada na prética.
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Este estudo buscou analisar a circulagéo de conhecimentos sobre a Educacéao de Jovens
e Adultos (EJA) nos trabalhos divulgados no Encontro Nacional de Didética e Pratica de Ensino
(ENDIPE), no periodo de 2016 a 2020. Por meio da anéalise de 106 trabalhos, identificamos
uma predominancia de pesquisas focadas na formagéo inicial e continuada de docentes para
atuar na EJA.

Destacamos que diante de tamanha a envergadura do ENDIPE, observa-se que 0s
trabalhos publicados neste evento se ocupam pouco da temaética da EJA. Nossos resultados
indicam uma assimetria na distribuicdo geografica da producédo cientifica sobre a EJA, com
uma forte concentracdo nas regides Sudeste e Nordeste. Isso sugere a necessidade de incentivar
e apoiar a pesquisa em outras regides, como por exemplo no Norte e Centro-Oeste do Brasil,
possibilitando assim que mais pesquisadores(as) concentrem suas producbes nas
especificidades dessa modalidade.

Reconhecemos que nosso estudo tem suas limitacdes. Por exemplo, nossa anélise foi
restrita aos trabalhos apresentados no ENDIPE de 2016 a 2020 e pode néo refletir a totalidade
da pesquisa realizada na area da EJA no Brasil, publicada no evento em tela. Apontamos
também que, considerando a relevancia do evento para o campo da educacdo brasileira, seus
anais deveriam estar todos disponiveis nos meios digitais, contribuindo assim para que mais
pesquisadores(as) tenham acesso.

Por fim, este estudo destaca a importancia de fomentar a participacdo dos docentes da
Educacdo Basica e do Ensino Superior e pesquisadores da modalidade em eventos como o
ENDIPE. Isso e crucial para dar visibilidade as discussdes dos trabalhadores-estudantes e
garantir a possibilidade de construcdo de uma politica publica de Estado que assegure 0 acesso
e a permanéncia na educacdo publica presencial, gratuita, laica e de qualidade socialmente

referenciada.
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