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RESUMO

Este painel cientifico aborda trés estudos importantes sobre politicas publicas ¢ educacionais no Brasil
contemporaneo. O primeiro estudo, utilizando analises da "Folha de Sdo Paulo" e os trabalhos de Quijano,
Lugones e Verges, investiga a persisténcia da precarizagdo e informalidade no trabalho doméstico, focando
especialmente nas mulheres racializadas. Com uma abordagem qualitativa, o estudo revela desigualdades
historicas e coloniais significativas enfrentadas por essas trabalhadoras, destacando a necessidade de politicas
mais inclusivas e protetoras. O segundo artigo examina a subnotificacdo de cor/raga no censo escolar,
identificando isso como um grande obstaculo para a implementagdo de politicas educacionais equitativas. O
estudo enfatiza a importancia de melhorar o registro desses dados, argumentando que uma coleta de dados mais
precisa ¢ essencial para promover a equidade no sistema educacional e garantir que todas as racas sejam
representadas adequadamente nas estatisticas educacionais. O terceiro estudo foca na exclusdo racial na
Educagdo de Jovens ¢ Adultos (EPJA), analisando o Pacto Nacional pela Superagdo do Analfabetismo. Ele
identifica lacunas na implementagdo de politicas especificas para as relagdes étnico-raciais e defende uma
educagdo que seja mais inclusiva e sensivel as diversidades socioculturais do pais. O estudo argumenta que a
falta de politicas direcionadas contribui para a manutengdo das desigualdades educacionais e sugere a
necessidade de uma abordagem mais abrangente e inclusiva. Esses estudos fornecem uma analise critica e
propositiva sobre desigualdades estruturais e histdricas, contribuindo significativamente para o debate académico
e politico sobre justi¢a social e equidade no Brasil.

Palavras-chave: educacao inclusiva no Brasil, trabalho doméstico, desigualdades raciais.
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RESUMO

Pouco mais de dez anos ap6s a PEC das domésticas, como ficou conhecida a Emenda Constitucional n. 72/2013
e nove anos apods a Lei n. 150/2015 que estabelece normas e critérios para o contrato de trabalho doméstico, a
precarizagdo ¢ a informalidade ainda sdo uma realidade no Brasil. Este artigo tem por objetivo apresentar dados e
reflexdes sobre o trabalho doméstico presentes em veiculagdo midiaticas e as perspectivas feministas
decoloniais, uma vez que se observa a urgéncia da presente discussdo compor o processo de ensino
e aprendizagem nacional. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de carater descritivo, utilizando como fonte de
dados textos jornalisticos veiculados pelo jornal “Folha de Sdo Paulo”. Tem como principais referéncias tedricas
os estudos de Quijano (2005); Lugones (2020) e Frangoise Verges (2020). Conclui-se que, a luta por direitos das
trabalhadoras domésticas, embora remonte desde os periodos coloniais ainda ¢ caracterizado pela precariedade e
informalidade. A predominidncia de mulheres racializadas reflete desigualdades historicas e a persisténcia
estruturais dos poderes coloniais. Destaca-se a importancia da educagdo como via fundamental para alteracao
desta realidade, uma vez que os estudos Feministas Decoloniais possibilitaram compreensdo acerca da origem e
consequéncias do trabalho doméstico, bem como das lutas e reivindicagdes pelas trabalhadoras domésticas e
ativistas pelo reconhecimento da profissdo e pela garantia de direitos. A luta por uma sociedade mais igualitaria
passa pelo reconhecimento do trabalho doméstico e de cuidado e no enfrentamento as desigualdades sociais e
raciais.

Palavras-chave: Trabalho doméstico, Feminismo decolonial, Educacao.

INTRODUCAO

No Brasil, as trabalhadoras domésticas representam a mais significativa parcela de
emprego feminino, além de constituirem o principal contingente profissional integrante da
forca de trabalho voltada para o trabalho de cuidados no pais. O trabalho doméstico nas
Américas colonizadas tem suas origens no sistema escravocrata (Davis, 2016), a aboli¢ao
encerra a legalidade da escravizagdo, mas ndo pde fim a relagao de servidao (Teixeira, 2021,
p. 23). A partir da Lei Aurea em 1888, muitos ex-escravizados por no terem para onde ir e

nem trabalho, mantiveram-se nas propriedades de seus ex-senhores trabalhando de forma

precaria.
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Ainda hoje, a precarizagdo e a informalidade sdo duas caracteristicas estruturantes do
trabalho doméstico no Brasil. Embora seja reconhecido como profissdo e assegurado o direito
a carteira assinada desde 1972, trés em cada quatro trabalhadoras atuam sem o registo formal
(Namero [...] 2023). Em 2013, apdés anos de reivindicacdo foi aprovada a Emenda
Constitucional n. 72/2013, conhecida como a “PEC das domésticas”, que estabeleceu a
igualdade de direitos trabalhistas entre os trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores
urbanos e rurais. Apds, em 2015, a Lei n. 150/2015, estabelece normas e critérios para o
contrato de trabalho doméstico (Brasil, 2013; 2015). Mesmo antes da PEC das domésticas, a
lei 11.324/2006 conferia deducdo do IR aos empregadores que recolhiam INSS de suas
empregadas, medida que funcionou como incentivo para a formalizacdo de postos de
trabalhos (Lima, 2021). As medidas foram importantes, no entanto, com a pandemia de
Covid-19 e a ndo renovagao da lei 11.324/2006 durante o governo Bolsonaro houve retrocesso
no que tange as vagas de emprego e o avango da informalidade do trabalho doméstico.

Os dados divulgados acerca do 4° trimestre de 2022 sobre o trabalho doméstico,
apontam que 5,9% das pessoas ocupadas sdo trabalhadores domésticos, destes 91,4% sao
mulheres e 67,3% sao mulheres negras. Outros dados da mesma pesquisa apontam que 52,9%
dessas trabalhadoras domésticas sdo as responsaveis financeiras de suas residéncias e que a
média salarial ¢ de R$ 1.132,00 mensais, valor inferior ao salario minimo vigente em 2022 de
R$ 1.212,00 mensais (Dieese, 2023). Em comparacdo ao recebido por trabalhadores de outras
categorias, a média salarial da doméstica ¢ 61% menor (Numero [...], 2023).

Em razdo do exposto, a compreensdo das condi¢cdes de trabalho doméstico e as
desigualdades envolvidas, sdo fundamentais para educar futuras geragdes sobre direitos
trabalhistas, igualdade de género e justica social. Observando que a inclusdo desses estudos
sobre trabalho doméstico e teorias feministas decoloniais no curriculo escolar e universitario
pode ser via para uma educagdo mais critica e consciente. Desta forma, esta investigagdo tem
por objetivo apresentar dados e reflexdes sobre o trabalho doméstico presentes em veiculagao
midiaticas e as perspectivas feministas decoloniais, uma vez que se observa a urgéncia da

presente discussao compor o processo de ensino e aprendizagem nacional.
METODOLOGIA

Na tentativa de alcangar o objetivo proposto para esta investigacao, foram coletados

dados na plataforma online do Jornal “Folha de Sao Paulo”, com o descritor “trabalhadoras
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domésticas” no periodo de julho a dezembro de 2023. A escolha por esse jornal deu-se por ser
um dos jornais de maior circulagdo e acesso do estado de Sao Paulo.

Foram encontradas doze reportagens, dentre as quais, apds a leitura atenta de cada um
dos textos, trés foram excluidos da analise por ndo estarem em consonancia com os objetivos
descritos. Portanto, a andlise centra-se em nove textos jornalisticos.

A investigacdo € qualitativa, de carater descritivo, em razdo de ser um caminho viavel
para o alcance do objetivo proposto. Esta relagdo ¢ compreendida em Gil (1999), quando
disserta que a pesquisa descritiva tem por objetivo central descrever caracteristicas de
determinada populacdo, fendmeno, ou estabelecimento de relagdes varidveis, utilizando-se de

técnicas de coleta de dados padronizados.
REFERENCIAL TEORICO

Para Anibal Quijano, socidlogo peruano que fundamenta a presente reflexdo, a
modernidade europeia elabora o conceito de raga para diferenciar a populagdo origindria e

europeia.

Essa diferenga colonial perdura apds a independéncia desses paises na medida em
que os chamados ‘nacionais’ reproduzem a mentalidade do colonizador:
supervalorizam os habitos e costumes europeus (colonialidade do ser),
supervalorizam o suposto saber académico, cientifico, europeu, pois ‘universal’,
subestimando o alcance dos saberes locais (colonialidade do saber) e, finalmente,
mantém a economia desses paises submetida @ mesma logica colonial de divisdo
internacional do trabalho, subordinando os paises periféricos aos ditames do
capitalismo global (colonialidade do poder) (De Castro, 2019, local. 548-557).

Quijano (2005), argumenta que raca e trabalho foram associados desde os tempos
coloniais, no qual o colonizado era desprovido de humanidade e, portanto, poderia ser
escravizado. Outro termo cunhado por Quijano (2005), importante para a presente discussao,
¢ a divisdo corpodrea-geopolitica do conhecimento, na qual a produgdo do saber era exclusiva
de determinado territério (norte), de determinadas pessoas (brancas) e¢ todo o conhecimento
ancestral reduzido a supersti¢des e folclore.

Maria Lugones (2020) propdem aprofundar os pressupostos apontados por Quijano
(2005), na perspectiva da interseccionalidade de raga, classe e género proposta pelo

feminismo negro. Em seus estudos, Lugones (2014) define a importancia dos estudos

decoloniais, pois fornecem uma via de compreensao da opressao de mulheres subalternizadas,




XXIl ENCONTRO NACIONAL DE DIDATICA E PRATICAS DE ENSINO
observando a interseccdo, racializagdo, coloniza¢do, exploracdo capitalista e
eteressexualismo. Para tanto, nomeia esta opressao de ‘“colonialidade de género” e a
possibilidade de sua superacao de “feminismo descolonial”.

Frangoise Verges (2020, local. 188) sobre o trabalho doméstico salienta, outro lado
dessa logica, “esse trabalho ¢ considerado parte daquilo que as mulheres devem fazer (sem
reclamar) ha séculos — o trabalho feminino de cuidar e limpar constitui um trabalho gratuito”,
¢ o discurso de que as mulheres nasceram para cuidar da casa e das pessoas que necessitam,
que ¢ inato os saberes para tais tarefas.

E nesse cendrio, que fundamenta a presente investigagio e reflexdo, que surge o
feminismo decolonial: na critica ao feminismo hegemonico/liberal; a partir das discussoes do
feminismo negro norte-americano na luta pela igualdade de direitos e pela invisibilidade de
pautas pela predominéancia do feminismo liberal branco (De Castro, 2019, local. 535).

Portanto, nos resultados serdo discutidos os textos jornalisticos, resultado da busca no
jornal Folha de Sao Paulo, a luz do referencial apresentado, mas também serdo apresentados
outros tedricos e dados estatisticos que contribuem com a analise como: Lab Think Olga
(2022) e Juliana Teixeira (2021) que traz importante debate em seu livro sobre o trabalho

doméstico.
RESULTADOS E DISCUSSAO

No dia 05 de novembro de 2023, ocorreu o primeiro dia da prova do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem), neste momento os participantes se depararam com a redagado, cujo
tema foi: Desafios para o enfrentamento da invisibilidade do trabalho de cuidado realizado
pela mulher no Brasil. Nota-se por meio do levantamento realizado maior nimero de
publicacdes no més de novembro, o que pode ser entendido como resultado da prova. Por ser
aplicada em dmbito nacional sua repercussdo traz grandes impactos, principalmente via midia

jornalistica. Diante disto, no quadro 1. apresentamos os dados que tratam de um panorama

inicial das reportagens analisadas nesta investigacao.
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Quadro 1- Manchetes e Lides do Jornal Folha de Sdo Paulo (julho a dezembro de 2023).

Manchete Lide (Lead)' Autoras/es Data
1 | Benedita da Silva representou o | Deputada defendeu temas como | Matheus 29/11/2023
morro na Constituinte e marcou | cotas, regularizacdo e titulagdo de | Tupina;
ampliacdo de direitos sociais terras quilombolas Priscila
Camazano
'A literatura salva a gente da | Autora de ‘Solitaria’ participou de | Naief 24/11/2023
2 | ulcera', diz Eliana Alves Cruz | debate com o romancista Alexandre | Haddad
em debate na Casa Folha Vidal Porto, que lanca ‘Sodomita’
3 | Mulheres ndo sdo pessoas no | Feminista italiana lanca 'Além da | Barbara 22/11/2023
capitalismo, apenas corpos, diz | Pele' e debate trabalho fisico | Blum
Silvia Federici feminino, da prostituicdo a barriga
de aluguel
4 | Superapp de banco, trabalho | Leia edi¢do do newsletter Folha | Artur 13/11/2023
invisivel, broche inteligente e o | Mercado nesta segunda-feira (13) Burgio
gue importa no mercado
Trabalho invisivel feminino vale | Economia do  cuidado, que | Daniele 11/11/2023
5 | ao menos 8,5% do PIB, mostra | sobrecarrega mulheres, foi objeto | Madureira
pesquisa de estudo do FGV Ibre e tema de
redacdo do Enem
6 | Lenira Carvalho especifica a | Alagoana se protagonista tornou-se | Maciel H. | 27/10/2023
luta das trabalhadoras | na busca dessa classe profissional | Silva
domésticas por direitos por reconhecimento
7 | Lider de luta das domésticas | Creuza Oliveira é presidente de | Jodo P. | 12/08/2023
recebe titulo de doutor honoris | honra da Federacdo Nacional das | Pitombo
causa Trabalhadoras Domésticas e
recebeu honraria da Universidade
Federal da Bahia
8 Saiba quem foi Laudelina de | Ativista, morta em 1991, foi | Francisco 26/07/2023
Campos Mello, a nova heroina | fundamental para a conquista de | L. Neto
da patria direitos para as empregadas
domésticas
Caso Miguel: Tribunal do | OUTRO LADO: Defesa vai | Constanga | 04/07/2023
9 | Trabalho cita racismo e condena | solicitar decisdo do TST que enviou | Rezende
casal por danos morais coletivos | denincia humanitaria e padréo
social discriminatorio em morte de
menino no Recife

Fonte: dados da pesquisa

quatro focos principais: 1. trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado; 2. Literatura; 3.

Personalidades na luta pelos direitos das trabalhadoras domésticas e o ultimo foco representa

As manchetes veiculadas de julho a dezembro de 2023 podem ser categorizadas em

o0 artigo sobre Justica Social.

cuidados ndo remunerados. O artigo de Madureira (2023) para a Folha de Sao Paulo traz em

No primeiro foco sdo apresentadas estatisticas sobre o trabalho doméstico e de

seu foco uma pesquisa realizada pela Fundacdo Gettlio Vargas (FGV) sobre o trabalho

! Segundo Lages (2005, p. 41) o termo Lide, do inglés Lead, caracteriza-se por um “paragrafo-topico” e tem a
fungdo de situar o leitor no tempo-espago. Dessa forma, temos a manchete (titulo em destaque) e, logo em
seguida, o Lide (texto curto, em letras menores).
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doméstico e de cuidado, uma categoria denominada: economia do cuidado. A economia do
cuidado, segundo a FGV ¢ realizada por 65% das mulheres, o que corresponderia a
aproximadamente 8,5% do PIB (Madureira, 2023). O artigo ainda aponta a relevancia e as
proporg¢des nacionais que o tema tomou apoés a divulgacdo do tema da redagdo do Enem em
2023.

Da mesma forma, no newsletter semanal do Jornal Folha de Sao Paulo, na semana de
13 de novembro de 2023, entre as noticias veiculadas encontra-se um artigo sobre o trabalho
invisivel realizado pelas mulheres. Em consonancia com o artigo de Madureira (2023), Blrgio

(2023) ressalta que:

O mais comum, segundo a pesquisadora Isabela Duarte Kelly, ¢ que a mulher
escolha trabalhos de meio periodo ou que ela possa fazer em casa, para conciliar as
atividades de cuidados. Um dos problemas estd na falta de uma licenga parental
continua, afirmam economistas. Hoje a lei brasileira prevé 120 dias para as maes e
apenas cinco dias para os pais ap6s o nascimento do filho. Além de associar o
cuidado do filho principalmente a mae, a auséncia de uma licenca igualitiria é
apontada como um fator para a disparidade salarial entre homens e mulheres
(Burgio, 2023).

A iniciativa Think Olga — espago digital que realiza investigagdes (foco na e para as
mulheres) sobre as crises desencadeadas pela Covid-19, salienta que em toda “América
Latina, a mulher, especialmente a mulher negra, dedica muitas horas ao cuidado, logo, menos
tempo para participar de questdes publicas e desenvolvimento pessoal”, os dados mostram
que mulheres que trabalham dedicam 73% mais horas do que os homens aos cuidados
domésticos; no Brasil 63% das casas chefiadas por mulheres negras estdo abaixo da linha da
pobreza (Laboratorio [...], 2022). Nesse sentido, Verges (2020) pontua a indiferenca existente

frente ao trabalho de limpeza e cuidado e, portanto,

[...] reescrever a historia das mulheres ¢ seguir o caminho aberto nos Estados
Unidos, na América Central ¢ do Sul, na Africa, na Asia e no mundo arabe para
trazer a luz as contribuigdes das mulheres indigenas, das mulheres negras, das
mulheres colonizadas, dos feminismos antirracistas e anticoloniais (Verges, 2020,
local. 1132).

Na logica capitalista e patriarcal ndo devemos nos dar conta de que o mundo foi limpo,
por mulheres racializadas. Frangoise Verges (2020, local. 188) salienta, outro lado dessa
logica, “esse trabalho ¢ considerado parte daquilo que as mulheres devem fazer (sem
reclamar) ha séculos — o trabalho feminino de cuidar e limpar constitui um trabalho gratuito”,

¢ o discurso de que as mulheres nasceram para cuidar da casa e das pessoas que necessitam,

que € inato os saberes para tais tarefas.
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O segundo foco das reportagens estd nas obras literarias a respeito do feminismo e do
trabalho doméstico, o Jornal Folha de Sao Paulo em novembro apresentou reportagens sobre
duas escritoras: Eliana Cruz, jornalista e escritora brasileira (Haddad, 2023) e Silvia Federici,
filésofa e feminista italiana (Blum, 2023).

A romancista Eliana Alves Cruz, narra em reportagem a Folha que seu livro
“Solitaria” foi inspirado nos episddios traumadticos de sucessivas mortes de trabalhadoras
domésticas no Brasil em decorréncia da Covid-19 a partir de marco de 2020. Nas lives, eu via
artistas fazendo churrasco e dava para ver as empregadas ao fundo. Ou seja, elas estavam se
expondo ao risco, afirmou (Haddad, 2023). Durante a pandemia Covid-19, a possibilidade de
confinamento evidencia as diferencas de classe, raga e género. De acordo com Verges (2020)
os nao confinados garantem a vida e as comodidades daqueles que tém a possibilidade de
permanecerem em isolamento social.

No artigo de reportagem sobre Silvia Federici (Blum, 2023) o foco ¢ no trabalho
doméstico e de cuidado sem remuneragao realizado em seus lares e invisibilizado por grande
parte da sociedade. O artigo traz como foco o langamento do livro de Silvia Federici, “Além
da Pele”, e toca em assuntos essenciais como: o trabalho invisivel das mulheres, reformas
previdencidarias, legislacdo sobre licenga parental, entre outros temas.

O terceiro foco de reportagens traz uma sequéncia de matérias sobre personalidades;
mulheres negras que tiveram importante atuagdo em movimentos sociais € na politica. A
reportagem pelo dia da Consciéncia Negra (20 de novembro) traz a luta politica de Benedita
da Silva, deputada federal em seu quinto mandato. Na reportagem a deputada comenta a
aprovacdo em novembro de 2023 da bancada negra na Camara dos deputados e relembra
momentos importantes de sua atuacdo na politica, entre eles a luta por garantia de direitos na
Constituinte (1986) e relembra que “mais de 20 anos depois [da Constituinte], Benedita foi
relatora da PEC das Domésticas, que garantiu direitos a categoria — a proposta de emenda foi
aprovada em 2013, no governo Dilma Rousseff (PT)” (Tupina; Camazano, 2023).

Da mesma forma, o artigo do professor e historiador Maciel Henrique Silva (2023)
salienta logo no inicio de seu texto para a Folha de Sao Paulo que “ndo se escreve a historia
da escraviddo no Brasil sem ligé-la a historia do trabalho doméstico. E ndo se escreve essa
historia sem passar pela trajetoria de Lenira Carvalho”; trabalhadora doméstica, assim como

sua mae, nasceu em 1932 em Alagoas e foi uma importante militante dos direitos da

categoria.
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Lenira Carvalho, no periodo da ditadura militar, foi presa devido a sua militdncia em
prol dos direitos das trabalhadoras domésticas. Ao deixar a prisdo, volta a trabalhar como
doméstica e intensifica a luta pelos direitos, por exemplo, a moradia, que para ela,
"desconstroi a relagdo de exploragdo naturalizada na expressdo ‘como se fosse da familia"
(Silva, 2023).

A contradigdo do discurso, “como se fosse da familia”, mas sem ter os mesmos
direitos. A esse respeito, Juliana Teixeira (2021, local. 301) enfatiza que ao “traduzir essas
relacdes de trabalho em afetividade mascara relacdes de poder e desigualdades”.

No préximo artigo, o Jornalista Jodo Pedro Pitombo (2023), escreve para a Folha de
Sdo Paulo sobre Creuza Oliveira, lider da luta das trabalhadoras domésticas. Creuza recebeu
em 2023 o titulo Doutora Honoris Causa pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Creuza
¢ “baiana de Santo Amaro (cidade do Reconcavo baiano), [...] € uma das mais importantes
lideres da luta pelas trabalhadoras domésticas e presidente de honra da Federagdo Nacional
das Trabalhadoras Domésticas” (Pitombo, 2023).

A histéria de Creuza ¢ marcada pelo trabalho doméstico, assim como tantas outras
mulheres brasileiras, comecou a trabalhar aos nove anos, para auxiliar a familia; engajou-se
muito cedo com as causas do movimento das trabalhadoras domésticas. Fundou a Associagao
das Empregadas Domésticas da Bahia e foi a primeira presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Domésticos da Bahia (Pitombo, 2023).

De forma semelhante, o jornalista Francisco Lima Neto (2023) escreve para o Jornal
Folha de Sdo Paulo sobre Laudelina de Campos Mello, incluida, pelo atual Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva (PT), no livro dos Herois e Heroinas da Patria. Laudelina nasceu em
Minas Gerais na cidade de Pogos de Caldas em 1904. Aos 7 anos trabalhava como doméstico
e foi necessario abandonar a escola para ajudar a familia ap6és a morte de seu pai, foi
fundadora, aos 16 anos, do Clube 13 de maio, o clube proporcionava atividades culturais a
populacao negra. Mudou-se para Sdo Paulo apds se casar e morando no litoral paulista
“comecgou a cuidar de empregadas domésticas idosas ou adoecidas que eram colocadas nas
ruas pelos patrdes, e passavam a pedir esmolas, ja que nao tinham nenhuma assisténcia, nem
eram reconhecidas como categoria profissional” (Neto, 2023, p. 9).

A atuagdo de Laudeana ¢ marcada pelo ativismo, fundou a Associacdo de
Trabalhadoras Domésticas do Brasil, em Santos, e inspirou a cria¢ao de diversos sindicatos no
Brasil. Dar visibilidade e contar a historia dessas mulheres torna-se importante ao pensarmos

na trajetdria historica da luta por direitos basicos e essenciais para a categoria de
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trabalhadoras domésticas. E enriquecer o discurso publico, promover a diversidade e a justica
social.

A ultima categoria traz um artigo abordando os desdobramentos juridicos do Caso
Miguel. Em 2020, a morte de Miguel, de apenas 5 anos, causa comog¢do nacional. A mae,
trabalhadora doméstica, sai para passear com o cachorro de sua empregadora — Sari Real,
deixando o filho aos seus cuidados. Cabe salientar que este era um momento delicado de
pandemia, com orientacdes de isolamento social. Pouco tempo apos a saida da mae, Miguel
fica inquieto e tenta encontra-la, entra em um elevador e momentos apos cai do 9° andar do
prédio. Em julho a Folha de Sao Paulo noticia que o Tribunal Superior do Trabalho (TST)
condena o casal Sérgio Hacker (ex-prefeito de Tamandaré—PE) e Sari Real ao pagamento de
indenizagdo de trezentos e oitenta e seis mil reais por danos morais coletivos (Rezende, 2023).
“A Terceira Turma do tribunal decidiu, [...] de forma unanime, que o casal reproduziu padrao
social discriminatorio e racista em relagdo as trabalhadoras domésticas, ‘cuja contratagdo foi
fraudulenta e paga indevidamente pelos cofres publicos" ' (Rezende, 2023).

Francoise Veérges (2020, local. 148) utiliza a seguinte expressdao para se referir as
disparidades entre as classes “Vidas tornadas vulnerdveis e vidas protegidas”, no Brasil,
durante a pandemia essas disparidades foram escancaradas, a populacio em maior
vulnerabilidade econdmica e social foram privadas do confinamento que as protegia da
doenca, precisam estar expostas aos riscos em prol de seu sustento. A classe das trabalhadoras
domésticas foram as mais atingidas nesse sentido e como apontado por Frangoise Verges
(2020) “todas essas pessoas, indispensaveis ao confinamento, trabalham sem prote¢ao
alguma, sem mascara e sem luvas, e precisam deixar suas criangas sozinhas porque as escolas
estdio fechadas”, as que nao podiam deixar seus filhos sozinhos ou com algum
vizinho/parente, ndo tinham outra op¢do a ndo ser leva-los consigo para o ambiente de

trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo possibilitou analise das principais noticias veiculadas no Jornal Folha de Sao
Paulo nos meses de julho a dezembro de 2023 com o descritor Trabalhadora doméstica, no
qual foi possivel concluir que a luta por direitos das trabalhadoras domésticas embora remonte

desde os periodos coloniais ainda ¢ caracterizado pela precariedade e informalidade. Muito se
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conquistou, mas ainda had muitos direitos a serem cobrados e efetivados. As relagdes e as
condig¢des de trabalho evidenciam desigualdades de género, classe e raga.

A partir das analises realizadas fica evidente que o trabalho doméstico e de cuidado
continuam invisibilizados e precarizados. A predominancia de mulheres racializadas reflete
desigualdades historicas e persisténcias estruturais dos poderes coloniais.

Com base nisto, destaca-se a importancia da educag@o como politica fundamental para
alteracdo desta realidade, uma vez que os estudos Feministas Decoloniais possibilitaram
compreensdo acerca da origem e consequéncias do trabalho doméstico, bem como das lutas e
reivindicag¢des pelas trabalhadoras domésticas e ativistas pelo reconhecimento da profissdo e
pela garantia de direitos. A luta por uma sociedade mais igualitaria passa pelo reconhecimento

do trabalho doméstico e de cuidado e no enfrentamento as desigualdades sociais e raciais.
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EQUIDADE ETNICO-RACIAL NA EDUCACAO: QUESITO COR/RACA
NO CENSO ESCOLAR

Monique Priscila de Abreu Reis - [FSP
Tatiane Martins Moacir de Almeida - UFSCar
Cristiane de Oliveira Rosa - UFSCar

RESUMO

Este trabalho objetiva contribuir para o debate sobre equidade nas politicas educacionais em todos os
niveis ¢ modalidades de ensino. A desigualdade de acesso, permanéncia e conclusdo do processo de
escolarizagdo ¢ desafio perene da politica educacional nacional e mundial, expresso nos objetivos de
desenvolvimento sustentavel da Agenda ONU 2030. Este artigo focaliza a subnotificacdo do quesito
cor/raga no censo escolar como obstaculo significativo ao acompanhamento e avaliagdo das politicas
educacionais e das condicionalidades do Fundeb. A partir de um ciclo formativo desenvolvido entre
universidade e a prefeitura municipal de Sdo Carlos, com professores/as, gestores/as, assistentes
administrativos e criangas, reunimos resultados qualitativos, construidos sobre este tema durante as
formagodes e que podem ser mobilizados por outras redes de ensino e politicas para o preenchimento
deste quesito no censo escolar.

Palavras-chave: Censo Escolar, Cor/raca, Educagdo para as relagdes étnico-raciais.

INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta uma experiéncia de formacdo realizada por
pesquisadoras do Nucleo de Estudos Afro-brasileiros (NEAB) da Universidade Federal de
Sao Carlos em parceria com a Secretaria Municipal de Educagdo de Sao Carlos, no segundo
semestre de 2023, em consonancia com a Portaria Inep/MEC n° 156 de 20 de outubro de 2004
que, a partir de 2005, determinou a coleta do campo cor/raca no Censo Escolar da Educagao
Bésica.

O projeto realizado pela equipe do NEAB visou contemplar toda a comunidade escolar
com formacgdes sobre o quesito cor/raga no Censo Escolar para diferentes publicos: em um
primeiro momento houve formacdo com a equipe de gestoras(es) das unidades escolares

municipais (coordenadoras(es), diretoras(es) e supervisoras(es)); na etapa seguinte foi

realizada formacao com auxiliares administrativas(os) que trabalham diretamente com as
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matriculas escolares; houve etapa de formag¢ao com a equipe docente; uma formagao com as
familias de estudantes dos segundos, quintos € nonos anos do ensino fundamental; e, por fim,
formag¢do com estudantes dos segundos, quintos e nonos anos da rede municipal.

Com relagdo ao campo normativo, por determinagdo da Portaria Inep/MEC n°® 156 de
20 de outubro de 2004, a partir de 2005 iniciou-se a coleta do campo cor/raga no Censo
Escolar da Educagao Basica. Na portaria constavam orientagdes para a inclusao do quesito
cor/raga nas fichas de matricula, indicando que a declaragdo deveria ser realizada pela/o
responsavel ou, quando maior de 16 anos, pela(o) estudante, abrangendo as mesmas
categorias utilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), preta, parda,
branca, amarela, indigena. Contemplou também a opg¢do “ndo declarada”. Em 2009, esta
portaria foi revogada pela Portaria n® 58, de 03 de abril, pois, a partir de 2007, o Sistema
Educacenso passou a ser o meio de coleta do Censo Escolar necessitando, portanto, de
atualizagdo das normativas.

A Portaria Inep n° 58, de 3 de abril de 2009 considera parte integrante do banco de
dados do Censo Escolar as informag¢des do Cadastro de Alunos, Docentes, Auxiliares de
Educacdo Infantil e Escolas (Cadmec), indicando que a coleta dessas informagdes seja
realizada por meio do Sistema Educacenso.

O Decreto n° 6.425, de 4 de abril de 2008, que dispde sobre o censo anual da
educacdo, determina em seu artigo 4°, que ¢ obrigatdrio “o fornecimento das informacdes
solicitadas por ocasido do censo da educacdo basica” para todos os estabelecimentos publicos
e privados de educacdo bésica. Ressalta ainda no artigo 5° que “toda instituicdo de educagao,
de direito publico ou privado, com ou sem fins lucrativos, ¢ obrigada a prestar as informagdes
solicitadas pelo Inep, por ocasido da realizagdo do censo da educacdo ou para fins de
elaboragdo de indicadores educacionais” (BRASIL, 2008).

Em 2013, a Portaria Normativa MEC n° 21, de 28 de agosto de 2013, instituiu em seu
artigo 2° o quesito cor/raga na coleta de dados do censo, nos instrumentos de avaliagdo, e em
acoes e programas do Ministério da Educagao.

As diretrizes operacionais para procedimentos administrativos de registro de dados
cadastrais das(os) estudantes e de profissionais das escolas foi instituida pela Resolucao
1/2018 da Camara da Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educacao. No artigo 7°

desta resolucao evidencia-se a determinacao da obrigatoriedade das informagdes sobre
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cor/raca nos registros administrativos das instituigdes de ensino, contemplando estudantes e
profissionais de educagdo.

A partir desta breve analise ¢ possivel afirmar que hda um campo normativo que
determina a obrigatoriedade da coleta do quesito cor/raga no Censo Escolar, reconhecendo sua
importancia para identificacdo e compreensao das desigualdades educacionais, desde o acesso
até o diagnostico das condigdes de permanéncia e conclusdo. A construcao de diagnosticos € o
acompanhamento dos indicadores sdo essenciais para a formulacdo e implementagao de
politicas publicas para a promog¢do da equidade na educagdo. No entanto, analisando dados
nacionais do Censo Escolar em diferentes anos, ¢ possivel afirmar que ainda ha um trabalho a
ser feito com relagdo ao grande niimero de ndo declaragdes de cor/raga. Os resultados do
Censo Escolar, considerando a nivel nacional e todas as etapas da educagdo basica, mostram
que a ndo declaracdo do quesito cor/raca foi de 18,1%, em 2005, e 27,5%, em 2022. Se
considerarmos somente os anos iniciais do ensino fundamental, em 2022, em nivel nacional,
a auséncia de informagdo sobre o quesito cor/raga alcangou 27,9%.

Neste sentido, torna-se urgente agdes que ampliem a coleta do quesito cor/raga no
Censo Escolar. Em 2015, o Inep langou uma campanha intitulada “10 anos do campo cor/raga
no Censo Escolar”. Pensando na conscientiza¢do sobre a importancia do preenchimento da
informagdo cor/raga no Censo Escolar, foi realizada a produ¢do de material grafico em trés
frentes: para estudantes, para profissionais das escolas e para colaboradoras(es) que
contribuem com o preenchimento do Censo Escolar.

Materiais graficos produzidos na campanha “10 anos do campo cor/raga no Censo Escolar”.

]
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Fonte: INEP
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A formacgao realizada com a comunidade escolar da rede municipal de Sao Carlos abordou os
seguintes temas: o uso de dados no cotidiano das pessoas; o dado cor/raga nas matriculas
escolares e nas provas do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB; as desigualdades
étnico-raciais no Brasil; as cinco categorias de raca/cor utilizadas pelo IBGE e as politicas
publicas para a equidade; e a autodeclaracao como um direito.

A partir desta experiéncia ¢ possivel afirmar que ainda ha uma lacuna de informagdes
sobre a obrigatoriedade e importancia deste indicador bem como de processos formativos com

toda a comunidade escolar.
METODOLOGIA

Promoveu-se encontros formativos expositivos dialogados com profissionais da
educagdo da rede municipal de Sdo Carlos e com as familias. A formacdo com as(0s)
estudantes ocorreu em formato de oficina, com rodas de conversas e atividades ludicas.

No contexto do projeto foram realizados 34 (trinta e quatro) encontros durante os
meses de agosto, setembro e outubro. Esses encontros foram voltados para gestoras(es),
agentes escolares, professoras(res), familiares e estudantes de turmas do 2°, 5° ¢ 9° ano do

Ensino Fundamental da rede municipal.

Quadro 1 - Caracterizagao das formagoes

Publico Modalidade de Local Periodo Quantidade de
encontro encontros
Gestoras(es) Presencial Pago Municipal Agosto 2
Agentes Escolares Presencial Agosto 1
Professoras(es) Online Canal SME do Agosto 1
Youtube

Familias Presencial EMEBs Setembro/Outubro 10
Estudantes Presencial EMEBs Outubro 20

Fonte: Relatorio (2023)
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Os encontros formativos expositivos dialogados possibilitaram, além da explanagdo
sobre conceitos € dados, o processo de escuta da comunidade escolar. Desta forma, foram
momentos em que a comunidade escolar apresentou duvidas, ideias e proposi¢des, em um
processo de trocas e construcdo coletiva de conhecimentos. As oficinas realizadas com as(os)
estudantes também foram realizadas de forma a garantir a interlocucdo e vivéncias para a

construgdo coletiva de conhecimentos sobre o quesito cor/raga.
REFERENCIAL TEORICO

O Censo Escolar ¢ instrumento fundamental para planejamento e gestao das politicas
publicas. E a base para a distribui¢dio do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdao (Fundeb). A lei 14113 de
2020 que regulamentou o Fundeb, revogando dispositivos anteriores, determina em seu artigo
quinto, no inciso III que a complementagdo Valor Aluno/Resultado (VAAR) de 2,5 pontos
percentuais nas redes publicas esta vinculada ao cumprimento de condicionalidades de
melhoria de gestdo, “alcancarem evolucdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e
de melhoria da aprendizagem com redu¢do das desigualdades”. No artigo 14 da referida lei,
no paragrafo primeiro que apresenta as condicionalidades, o inciso terceiro indica que dentre
as condicionalidades estd a “redugdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e
raciais medidas nos exames nacionais do sistema nacional de avaliacao da educacdo basica,
respeitadas as especificidades da educagdo escolar indigena e suas realidades” (BRASIL,
2020).

A elaboragdo conjunta da Nota Técnica Condicionalidades do VAAR/Fundeb (Nota
n° 2/2022/CONSELHOS/FUNDEB/CGINF/GAB/SEB/SEB-MEC) pelo Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Politicas Publicas de Educacdo da Universidade Federal de Ouro Preto
(NEPPPE/UFOP) e pelo Observatério da Equidade Racial na Educagdo Basica
ANANSI/CEERT (SOUZA, 2023).

De acordo com Cida Bento, a Nota Técnica aponta o novo Fundeb (Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica), como um dispositivo legal
promotor de avangos significativos na Educacdo Basica, por colocar em carater
permanente e de maneira mais redistributiva a participacdo da Unido junto ao Fundo
de financiamento, elevando de forma gradual o repasse de financiamento aos entes

federados. Essa elevacgdo no repasse de verba a estados e municipios passara de 12%
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em 2021 para 23% até 2026. A partir dai, segue em regime permanente.

“Outro importante avango destacado pela nota técnica € o reconhecimento explicito
da desigualdade racial distintamente da desigualdade econdmica, como desafio a ser
enfrentado para o alcance da qualidade sistémica na educagdo basica” explica Cida
Bento que esteve em Brasilia para entregar o documento pessoalmente para a Profa.

Zara Figueiredo, secretaria da Secadi. (SOUZA, 2023).

A introducdo da diversidade étnico-racial na produgdo tedrica sobre os processos de
formagdo de professoras(es) e outras areas comegou a aparecer timidamente a partir dos anos
1990. Atualmente, embora ainda seja restrito, hd um crescente nimero de pesquisas nessa
area, como demonstram André et.al. (1999) e Andrade (2007). No caso brasileiro, pesquisas
tém mostrado que o preconceito e discriminagdo raciais sdo parte do cotidiano de criangas,
jovens e adultos/as negros/as que frequentam os bancos escolares, inclusive no ensino
fundamental.

As relagdes étnico-raciais no Brasil compdem um importante campo de pesquisa cujo
desenvolvimento esta relacionado com os principais momentos da historia econdmica e social
do pais. Assim, as pesquisas na area consolidam-se em torno das seguintes contribuicdes e
perspectivas:

— A compreensdo de que a democracia racial ndo se instalou no Brasil e permitiu que por
muito tempo o debate permanecesse silenciado.

— A autonomia e centralidade da categoria raca como conceito social na compreensao da
estruturacao das desigualdades sociais no Brasil.

— O carater reprodutor e gerador de desigualdades raciais que a escola desempenha.

— As anadlises do curriculo escolar em todas as suas dimensoes e a presenga de estereotipos e
preconceitos na abordagem reducionista dos conteudos escolares.

— Para a area de formagdo de professores ressaltou-se a falta de preparo e formagao dos
professores em todos os niveis de ensino para lidar com a tematica étnico-racial.

— A centralidade da cultura, do pertencimento étnico-racial nos processos de ensino e
aprendizagem.

Diante do apanhado de contribuigdes teoricas apresentadas acima, podemos discutir

as repercussoes do ensinar e aprender na perspectiva das relagdes étnico-raciais.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Os encontros formativos com familiares ocorreram durante dois meses, em dez escolas
da rede municipal de ensino de Sao Carlos. Ao longo dos encontros foi possivel observar o
interesse e participag¢do das familias nos encontros e nas tematicas abordadas. Ao contrario do
que costumeiramente se diz, de que as familias declaram cor/raga de forma errada ou omitem
esta informagdo nos deparamos duvidas sobre as categorias do IBGE, especialmente com
familiares em unides inter-raciais. Além disso, as familias questionavam qual terminologia ¢ a
correta - preto ou negro, e traziam dividas sobre outras como cafuzo e/ou mameluco.

Os processos de resisténcia foram mais identificados entre os profissionais da
educacdo. As oficinas com as(os) estudantes também contemplaram dez escolas da rede
municipal, nos turnos matutino e vespertino. Com o uso de imagens e recursos visuais ¢ tateis
(considerando os critérios e fundamentos do desenho universal da aprendizagem) e rodas de
conversa foi possivel trabalhar a tematica da formagao e construir espago de didlogo e trocas.
As(os) estudantes também responderam um questionario diagndstico e de avaliacdo da
atividade com objetivo de reunir informagdes sobre a percepcdo e alcance das atividades
propostas.

Identificou-se entre os alunos boa recep¢do ao tema, curiosidade e associagdes
elaboradas entre a tematica e personalidades negras de diferentes modalidades esportivas, o
que nos suscitou ideias para formacdes futuras com esta faixa etaria. As criancas elaboraram
muitos questionamentos sobre as categorias e sobre o processo de construcdo do
pertencimento étnico-racial. Pareciam surpresos e mencionaram a novidade da tematica para a
grande maioria, 0 que sugere que antes deste processo formativo o tema esteve ausente nas
escolas.

Apos a realizagcdo dos processos formativos com os diferentes publicos foi possivel a
constru¢do de algumas propostas, sugestdes e questdes orientadoras para o desenvolvimento
das politicas do municipio de Sdo Carlos, especialmente, no diagnostico e acompanhamento
da equidade étnico-racial e de género nas politicas educacionais.

Percebeu-se durante a formagdo que a falta de padronizacdo nos documentos
institucionais da declaragdo do quesito cor/raga gera dificuldades de acompanhamento da

trajetoria dos estudantes. Desta forma, orienta-se que o quesito cor/raga seja uma informagao

obrigatoria no sistema de matricula do municipio desde a educagdo infantil, padronizando a
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declaracdo com as categorias utilizadas pelo IBGE e INEP. Ressalta-se ainda que ¢
fundamental garantia de que a pergunta sobre cor/raga seja realizada durante a matricula e
que, a informagao registrada, ndo seja a indicada por algum servidor do municipio e sim que,
seja declarada pela pessoa da familia e/ou responsédvel pela matricula da crianca.

E preciso que a rede municipal construa orientagdes normativas para a construgo
dos PPPs das unidades escolares, no que diz respeito a padronizacao do quesito cor/raga e da
importancia dessa informacgdo fazer parte desse documento na se¢ao de caracterizacdo do
perfil étnico-racial da comunidade escolar. Em consonancia com as Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educagio das Relagdes Etnico-raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Africana ¢ Afro-brasileira, faz-se necessario a elaboracdo de diretrizes e documentos
orientadores do municipio para a implementagdo do trabalho com tematica da educagao das
relagdes étnico-raciais € do ensino de historia e cultura africana e afro-brasileira em todos os
niveis de ensino.

Com relagdo as(aos) servidoras(es), de maneira geral, identificou-se a necessidade de
processos formativos continuos , bem como a introdu¢do de um modulo obrigatério sobre o
tema no ingresso dessas(es) profissionais na rede municipal. Neste contexto, com relacdo a
equipe gestora, sugere-se além das formacgdes ja mencionadas, um modulo de formagao sobre
gestao e equidade racial.

Durante os processos de formagao com as familias, identificou-se o interesse no tema,
a presenga de duvidas sobre o sistema classificatorio, especialmente, no caso de familias
inter-raciais. De forma majoritaria, observou-se que os encontros, para muitas familias, se
tratavam de um primeiro contato com tema no ambiente escolar. Desta forma, verificou-se a
necessidade de que outras agdes sejam realizadas ao longo do ano letivo, nas reunides com as
familias, nos compartilhamentos de atividades pedagogicas e em momentos de atividades
culturais e de comemoracdo. H4 ainda a indicagdo para que seja realizada a orientagdo
permanente sobre esse tema desde o preenchimento do quesito cor/raga na matricula até o
trabalho pedagogico nos diferentes niveis de ensino.

As criangas apresentaram grande interesse sobre o tema durante os encontros, apesar
delas relatarem pouca familiaridade com o assunto e falta de abordagem do mesmo em
conversas na escola e com seus e suas responsaveis. Percebeu-se que algumas criangas

tiveram dificuldade na compreensdo das definicdes das categorias de cor/raga apresentadas,

rincipalmente da categoria “Pardo”. Algumas professoras e professores, que acompanharam
b
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os encontros, destacaram a necessidade da realizacdo de formagdes continuas com as (0s)
estudantes, que também pudessem alcancar os demais anos/séries.

Considerando a centralidade dos indicadores educacionais no processo de elaboracao
de diagnostico e acompanhamento das politicas educacionais, retomamos a importancia, a
partir das experiéncias construidas neste ciclo formativo, de considerar a obrigatoriedade do
preenchimento do quesito cor/raca nas matriculas e nos processos avaliativos como ponto de
partida de um trabalho com educacdo das relagdes étnico-raciais que oportunize o
envolvimento de toda a comunidade escolar. A subnotificacdo deste indicador nos
diagndsticos nacionais ¢ um grande entrave para garantir a equidade como um critério de

qualidade dos sistemas de ensino.
CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas experiéncias a partir de formagao, compreende-se que os fatores que
influenciaram a nao declaracdo de raga/cor no censo escolar se deve a falta de informagades e,
no caso das familias inter-raciais, surgiram duvidas no que se refere a
identidade/pertencimento racial. O que pode ser considerada a falta de consolidagdo da
educacio racial e pertencimento no Brasil, particularmente em Sao Carlos.

Os outros fatores que podem ser considerados no caso de censo escolar de nao
declaracao de cor/raga como a “exclusdo” institucional, tanto das familias, de profissionais
quanto dos alunos. Com relagdo a exclusdo institucional, no caso das escolas, por exemplo: é
0 caso em que a propria escola ndo dispde de espago cor/raga nas fichas de matricula e nas
fichas administrativos, situacdes essas que acabam sendo a opgao “nao declarada” e esse
dado pode ser um ponto fundamental para questionar a solidez/verdade de percentagem de
negacdo da declaragdo cor/raca, uma vez que, em varios casos, as escolas ndo dispdem dos
referidos dados. Com esses indicadores, o Inep ampliou a sensibiliza¢do, visando incluir nas
fichas, tanto de matriculas, assim como as administrativas o espago de cor/raga e reforcar a
relevancia dessa declaracao para elaboragao de politicas publicas que possam construir as
propostas para enfrentar/combater as desigualdades nas suas diversas formas no pais,
SENKEVICS (2016).

No entanto, acredita-se que a declaracao de cor/raga ainda ¢ um desafio a ser enfrentado,

pois percebe-se um retrocesso entre 2005 a 2022 no que se refere a nao declaragdo de

cor/raga, o que significa que mais agdes e estratégias precisam ser pensadas para combater
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esse decrescimento, comecando pela elaboracdo de politicas publicas que objetivam fazer a
reparagao historica, isto €, reconhecimento/valorizagdao de cada grupo social que constitui o

povo brasileiro (pertencimento racial sem reserva), politicas educacionais que visam combater
o racismo cientifico, a formacdo continuada de profissionais de educacdo sobre o tema,
mobilizar as familias e promover as pesquisas que possam responder esse desafio de nao
declaracao de cor/raga, porque a partir de estatisticas do censo escolar que se pode pensar nas

novas politicas publicas que atendam o povo brasileiro.
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EDUCACAO DAS RELACOES ETNICO-RACIAIS E O PACTO
NACIONAL PELA SUPERACAO DO ANALFABETISMO E
QUALIFICACAO DA EDUCACAO DE PESSOAS JOVENS E ADULTAS
(EPJA?)
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RESUMO

Considerando que a exclus@o social e educacional de pessoas jovens e adultas no Brasil é reforcada pela
exclusdo racial objetivou-se colaborar nas reflexdes a respeito do lugar ocupado pela questdo racial em politicas
da Educacdo de Pessoas Jovens e Adultas (EPJA) no Brasil, mais especificamente no Pacto Nacional pela
Superacdo do Analfabetismo e Qualificacdo da Educacdo de Jovens e Adultos. O referencial tedrico baseia-se em
dois campos de estudos que se interrelacionam - a EPJA e a Educagdo para as Relagdes Etnico-Raciais (ERER).
Como metodologia, utilizou-se a pesquisa documental para analisar dois documentos institucionais do Pacto
Nacional pela Superagdo do Analfabetismo e Qualificagdo da Educagdo de Jovens e Adultos. Como resultados,
observou-se que apesar de os documentos ressaltam a diversidade de sujeitos que compdem essa modalidade de
ensino, ndo sdo reiteradas agdes ou politicas especificas voltadas aos estudantes no campo das relagdes
étnico-raciais. O estudo traz contribuicdes para a problematizacdo de praticas de carater universal e seus efeitos
na garantia de direitos sociais para grupos €tnico-raciais com historico de exclusdo no pais e argumenta a favor
da promog¢ao de uma educacao mais inclusiva e responsiva as realidades socioculturais do Brasil contemporaneo.

Palavras-chave: Educacdao de Pessoas Jovens e Adultas, Relagdes étnico-raciais, Pacto
Nacional pela Supera¢do do Analfabetismo e Qualificagdo da EJA.

INTRODUCAO

A Educagdo de Pessoas Jovens e Adultas (EPJA) ¢ uma modalidade da Educagao
Bésica que abrange tanto o Ensino Fundamental (Anos Iniciais - do Primeiro ao Quinto Ano,
e Anos Finais - do Sexto ao Nono Ano) quanto o Ensino Médio. Conforme a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), Lei n.° 9394/96, especificamente em seu artigo 38,

essa modalidade ¢ destinada a jovens, adultos e idosos com idade minima de 15 anos para o

2O termo Educagdo de Pessoas Jovens e Adultas foi escolhido a partir da compreensio da necessidade de incluir
e reconhecer a diversidade de perfis presentes nas politicas e praticas educacionais voltadas para esse ptblico.
Além disso, foi adotado em documentos oficiais e académicos para promover uma visdo mais inclusiva e
equitativa da educagao.
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Ensino Fundamental e 18 anos para o Ensino Médio, que ndo tiveram a oportunidade de se
escolarizar ou concluir sua escolarizagdao anteriormente.

A taxa de analfabetismo entre pessoas pretas ou pardas ¢ mais que o dobro da
observada entre pessoas brancas. Além disso, a propor¢ao de individuos que concluem o ciclo
basico educacional (até o ensino médio) ¢ significativamente maior entre as pessoas brancas,
evidenciando que as oportunidades educacionais sdo distintas entre esses grupos raciais
(PNAD, 2023).

A educacdo das relagdes étnico-raciais emerge como um componente crucial no
contexto da EPJA, especialmente, considerando as disparidades significativas entre os grupos
étnico-raciais evidenciadas pela PNAD (2023). A inclusdo de conteudos que abordem a
historia e a cultura africana, afro-brasileira e dos povos indigenas, conforme preconizado pela
Lei 11.645/08, ¢ fundamental para promover um ambiente educacional mais equitativo e
inclusivo. Deste modo, de acordo com Passos e Santos (2018), a massiva presenga negra na
EPJA, ndo garante que as histérias e culturas afro-brasileiras, africanas e indigenas
compunham o curriculo escolar e as praticas pedagogicas destinadas a essa modalidade de
ensino.

Além da auséncia curricular, Silva, Régis e Miranda (2018) e Gomes (2006) destacam
a existéncia de lacunas nas pesquisas cientificas sobre as relagdes étnico-raciais e EPJA,
sendo um campo ainda pouco explorado, mas repleto de possibilidades de investigacao.
Passos (2012) acrescenta que as desigualdades enfrentadas pela populagdo negra no ambiente
escolar t€m sido denunciadas hd muito tempo por movimentos negros, estudiosos do tema e,
mais recentemente, por 6rgaos governamentais.

No dia 6 de maio de 2024, o Ministério da Educacdo assinou o Pacto Nacional pela
Superagdo do Analfabetismo e Qualificagdo da Educacao de Jovens e Adultos (BRASIL,
2024a). Trata-se de uma iniciativa que busca enfrentar o desafio do analfabetismo e
promover a qualificacdo educacional de jovens e adultos no Brasil. Contudo, a participagdo
dos Estados e Municipios ¢ voluntaria, no momento da escrita do presente texto, € encontra-se
dentro do prazo de manifestagao de interesse de participacao pelos governantes.

Além disso, ressalta a participagdo voluntaria da sociedade civil organizada e a
formagdo dos professores da modalidade, incentivando o engajamento e a contribui¢cdo de

diversas instancias da sociedade na melhoria da educacao de jovens e adultos. Com isso, a

partir do que € expresso no documento, ressalta-se o compromisso de nao apenas reduzir as
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desigualdades educacionais, mas também promover uma educagdo mais inclusiva e
responsiva as realidades socioculturais do Brasil contemporaneo.

Este trabalho pretende observar e analisar como as relagdes étnico-raciais sao
abordadas neste pacto. Para isso, utilizaremos textos e reflexdes de referenciais teéricos da
area, bem como de algumas normativas nacionais, buscando tracar algumas reflexdes.

Diante dessas consideragdes, o texto abordara de forma mais aprofundada o tema de
pesquisa proposto, apresentando seus elementos fundamentais, os caminhos percorridos e os
referenciais tedricos que sustentam sua construcdo, seguindo-se de uma breve discussdo de

nossos resultados e finalizando com algumas consideragdes finais sobre o tema.
METODOLOGIA

Optou-se pela pesquisa documental para analisar dois documentos institucionais
relacionados ao Pacto Nacional pela Superagdo do Analfabetismo e Qualificacdo da Educagao
de Jovens e Adultos (EJA) (BRASIL, 2024a), sao eles: o Decreto n.° 12.048, de 5 de junho de
2024 e a cartilha Pacto Nacional pela Superacdo do Analfabetismo e Qualificagdo da
Educacao de Jovens e Adultos.

A pesquisa documental utiliza materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados conforme os objetos da pesquisa. Nesse
sentido, Gil (2010), considera que os documentos institucionais sdo uma das fontes de
documentacdo mais importantes, pois esses podem ser Uteis para apontar caminhos para: a
pesquisas sociais, projetos de lei, relatorios de 6rgdos governamentais, entre outros. Como
método de andlise do documento, Gil (2010) utiliza a analise de conteido que segue trés
etapas: a pré-analise, exploragdo do material e inferéncia e interpretacdo dos dados.

Na pré-analise, escolhemos os documentos mais recentes produzidos pelo Ministério
da Educacdo sobre EPJA. Na segunda etapa, a exploragdo do material, realizamos duas
leituras de cada documento. Exploramos, na primeira leitura, o material em sua totalidade e
na segunda leitura selecionamos trechos que se relacionassem direta ou indiretamente com a

Educagao das Relagdes Etnico-Raciais. Finalizamos com a analise ¢ discussao dos dados a

partir das referéncias bibliograficas.
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REFERENCIAL TEORICO

Utilizaremos como base tedrica para pensar a importancia da presenca da Educacao das
Relagdes Etnico-Raciais na Educagio de Pessoas Jovens e Adultos, os principais documentos
normativos e os trabalhos académicos que realizaram o debate sobre o tema.

A Constituicao Federal do Brasil de 1988 (BRASIL,1988) tém implica¢des importantes
para a EPJA sendo um marco para a educagdo de jovens e adultos, sendo assim, mesmo que
ndo mencione diretamente essa modalidade educacional, os artigos 205 e 208, apresentam o
direito do cidadao brasileiro a educagdo de qualidade e obedecendo as suas especificidades,
estas podem estar relacionadas a idade, convicgdes ou a situagdo social, e de forma gratuita.

Essas garantias ficam mais delineadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei
n.° 9.394/1996) (BRASIL, 1996) que organiza a educagdo brasileira segundo os principios da
Constituicao e estabelece diretrizes especificas para a EPJA.

Os artigos abordam a educacao para jovens e adultos (EPJA) no Brasil, destacando a
necessidade de adaptar a oferta educacional as suas necessidades especificas. O Artigo 4°
enfatiza a inclusdo da educagdo regular e digital para esses grupos. O Artigo 5° garante o
direito publico subjetivo a educagdo basica, permitindo que cidaddos exijam esse direito do
poder publico. No Artigo 24 ¢ prevista a oferta de EPJA e ensino noturno adaptado nos niveis
fundamental e médio. O 37 destina a EPJA aqueles que ndo concluiram a educagdo na idade
adequada, promovendo a educagdo ao longo da vida. A exigéncia de cursos e exames
supletivos para validar conhecimentos adquiridos informalmente, consta no artigo 38.

A Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) ¢ regulamentada pela LDB e possui diretrizes
especificas, como as Diretrizes Nacionais para a EJA de 2021, que visam oferecer uma
educacdo inclusiva e de qualidade a jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou continuidade
de estudos na idade apropriada. Essas diretrizes enfatizam a importancia de abordagens
flexiveis e diversificadas, considerando a diversidade cultural, social ¢ econdmica dos
estudantes. Também promovem a integracdo da educagdo basica com a profissional,
incentivando a formagdo continuada e o desenvolvimento de habilidades para o mercado de
trabalho, além de estratégias para garantir a permanéncia e o sucesso dos alunos através de
praticas pedagdgicas inovadoras e politicas de acesso e conclusdo. As diretrizes destacam a

importancia das tecnologias digitais na educacdo de jovens e adultos, promovendo

competéncias digitais e inclusdo. Instituicdes devem garantir infraestrutura e conectividade
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adequadas para usar tecnologias como ferramentas pedagogicas, tornando a educagdo mais
dindmica e acessivel.

Com relacdo a ERER, a LDB ¢ alterada pelas leis 10.639/2003 e 11.645/2008 que
simbolizam um marco histérico das lutas antirracistas no Brasil ao instituirem a
obrigatoriedade do ensino de historia e cultura afro-brasileira, africana e dos povos indigenas.
Além das leis mencionadas, foram criadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana que sdo orientagdes que guiam profissionais da educagdo, familiares e estudantes
para agdes voltadas para a ERER nas escolas.

As leis e as diretrizes acima citadas, garantem a ERER como um direito que deve ser
direcionado para a construgdo de uma educacdo democratica que reconheca, valorize e
trabalhe a diversidade étnico-racial nas suas varias dimensdes de acordo com cada etapa.

Nilma Lino Gomes (2006), afirma que a EJA trata-se de um conjunto de praticas,
propostas e vivéncias que lidam de uma forma direta com a construgdo histdrica, social e
cultural das categorias de idade uma vez que ¢ compreendida como processos, politicas e
praticas relativas a educacdo voltadas para a juventude e para a vida adulta, e podem ser
realizadas dentro e fora do contexto escolar.

Segundo a autora, os jovens e os adultos, nas diferentes sociedades e culturas,
atribuem significados e sentidos diversos a vida, a sociedade, as praticas sociais das quais
participam no seu quotidiano de forma que, mesmo que participem de processos semelhantes,
vivenciam experiéncias multiplas e diferentes de forma que suas temporalidades, trajetorias,
vivéncias e aprendizagens ndo sdo as mesmas. S3o sujeitos socioculturais e podem ser
percebidos em um processo cultural e historico de periodizagdo da vida em que a sexualidade,

o género, a raga e a subjetividade sdo dimensdes que integram a EPJA (GOMES, 2006).

As formas como os jovens ¢ adultos negros(as) e brancos(as) lidam com o seu
pertencimento étnico-racial sdo diversas e estdo relacionadas as representagdes sobre
o negro vividas e aprendidas na cultura, nos espacos familiares, na infincia, na
adolescéncia e nos processos educativos que se ddo dentro e fora da
escola.(GOMES, 2006, p. 89).

A EPJA possui uma historia tensa em que cruzaram € cruzam interesses menos
consensuais, de forma que pensar a sua realidade atualmente € pensar a realidade das pessoas

jovens e adultas, em sua grande maioria negras, que vivem processos de exclusdo social e

racial (GOMES, 2006). Assim, segundo a mesma autora, ¢ necessario reconhecer que a
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questdo racial ja estd presente nesta modalidade de educagdo por meio dos sujeitos
participantes das praticas educacionais que, na maioria das vezes, sdo pessoas negras.

Em vista disso, faz-se necessaria a luta para a inclusdo da ERER nos curriculos e
praticas de EPJA que orientem para mudangas nas praticas, nas logicas e no foco da agdo
educativa, visando contribuir com transformagdes significativas na vida das pessoas jovens e
adultas que participam desta modalidade. Segundo Gomes (2006), a introducao da discussao
racial nos processos educativos pode contribuir com a ressignificagao da identidade negra,
suscitando uma série de mudancas identitarias na forma de ver, lidar e se posicionar no
mundo. E importante mencionar, que a autora chama atengiio para que essas mudangas nao se
restringem somente as pessoas negras de forma que se constitui em um processo significativo
e positivo também para as pessoas brancas em que a negritude deixa de ocupar um lugar de
negatividade, passando a ocupar um lugar de orgulho para pessoas negras e brancas.

Embora o debate sobre a ERER seja, aos poucos, inserido no campo da educagio e,
mais especificamente, na EPJA existe um questionamento dentre os/as educadores/as sobre a
importancia e necessidade dessa insercdo, pois se entende que a questdo étnico-racial, de
género, as diferentes culturas, dentre outras, ocupam lugar pouco relevante quando
comparadas com as desigualdades socioecondmicas (GOMES, 2006). E preciso ter em vista
que politicas publicas de carater universal possuem sua importincia e necessidade, mas
precisamos problematiza-las considerando o processo historico e a realidade racial no Brasil,
segundo Nilma.

A nossa responsabilidade social como profissionais da educacgdo e cidaddos exige uma
tomada de posicdo que reconheca e valorize as diferencas como fatores imprescindiveis a
qualquer projeto educativo e social democratico. No caso das diferencas, no decorrer da
historia do Brasil, estas tém sido transformadas em desigualdades e produzido um efeito
perverso - a naturalizacdo das desigualdades. Portanto, desnaturalizar as diferengas ¢ um
processo necessario para a formacao de educadores, em especifico dos educadores de EPJA, e
requer a compreensao de que, no processo historico brasileiro, “as diferencas foram
produzidas e, muitas vezes, usadas como critérios de selecdo e exclusdo.” (GOMES, 2006, p.
101).

Além disso, significa compreender o desafio, complexidade e a dindmica de ser uma
pessoa negra no Brasil para entender a construgdo social de “raca” em um contexto de lutas

sociais e sua superposicao com as relagcdes de poder e dominagao. Assim, discutir EPJA que

incorpore uma educagdo para a diversidade, levando em consideragao as questdes raciais, ¢
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estar inserido nas lutas sociais € em um campo politico (GOMES, 2006). Para esta autora, as
politicas publicas precisam respeitar as diferencas e inserir-se no campo das agdes afirmativas
para corrigir as desigualdades historicamente impostas a determinados grupos € promover a
transformagdo politica, cultural e pedagdgica do Estado, da sociedade e da escola diante das
diferencas.

Com efeito, Gomes (2006) aponta formas de articular EPJA e questdo racial: a
implementagao de projetos pedagogicos voltados para a questdo da diversidade cultural em
que a tematica do negro esteja presente; o estudo das narrativas africanas dando énfase para a
africanidade recriada no Brasil; a leitura e a compreensdo das resisténcias negras durante o
periodo da aboli¢do e apds este; a arte e a estética africanas e negras; a literatura
afro-brasileira; o estudo de historia de vida de personalidades negras, o resgate da histéria
dos discentes negros; a constru¢do de uma genealogia destacando a presenga negra nas
familias; os aspectos étnico-raciais na cultural juvenil de periferia na musica popular
brasileira; as religides de matriz afro-brasileiras; as formas organizativas e processos
educativos gerados; presenga negra nos movimentos populares. Porém, ¢ importante
considerar, conforme indica a autora, que essas acdes devem sempre ser realizadas
considerando e articulando a discussdo étnico-racial em nossa sociedade com os contextos
historico, politico, social e cultural brasileiro.

Dayse Cabral de Moura (2007), afirma que, embora a sociedade brasileira seja
constituida por enorme diversidade étnica, cultural e social, estabelecida pelos diferentes
povos africanos trazidos para o Brasil e seus descendentes, pela presenca de centenas de
povos indigenas, e de diferentes correntes migratérias europeias (MOURA, 2007), nao
vivenciamos um didlogo de respeito entre as diferentes culturas, um didlogo multicultural, e,
sim, desigualdades sociais e raciais em uma logica excludente que desconsidera as
identidades, praticas sociais, politicas e culturais dos diferentes grupos étnico-raciais. Dessa
maneira, as pessoas negras, no Brasil, encontram-se numa situa¢ao de desigualdade social e
racial, de forma que € possivel afirmar que a pobreza, em nosso pais, tem cor (MOURA,
2007).

A escola pode contribuir no processo de reconhecimento ou negac¢ao da identidade de
pessoas negras. Para ser verdadeiramente inclusiva, a escola necessita se constituir em um

novo espaco pedagodgico em que sdo organizadas e desenvolvidas praticas, valores € um

curriculo que proporcionem a todos o reconhecimento de suas origens, de sua historia e de sua
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cultura, superando as armadilhas de negacdo das multiplas identidades do povo brasileiro
(MOURA, 2007).

Como afirma a autora, a escola é

identificada como um dos espagos determinantes para a constitui¢ao de quem somos
ou da construgdo de nossas identidades, pois se apresenta como um dos primeiros
espacos sociais que o(a) aluno(a) tem acesso [...] e onde pode interagir com outros
modos de ser humano, relativamente diferente do mundo homogeneizado da familia
(MOURA, 2007, p. 6).

Infelizmente, em seu curriculo, a escola tem abordado as identidades negras e
indigenas de forma restrita e estereotipada e de maneira que a historia e cultura da pessoa
branca ¢ supervalorizada tanto nos curriculos como em livros didaticos e paradidaticos. Esse
fator ¢ determinante para ocorrer a negagdo, rejei¢do das identidades sociais de
afrodescendentes (MOURA, 2007).

Os sujeitos da EPJA representam uma parcela que recebem baixos salarios,
desempenham fungdes pouco qualificadas e sdao excluidos dos bens de consumo.
Representam, em sua maioria, afrodescendentes, nordestinos, com origem nas zonas rurais.
Seus pais apresentam, frequentemente, experiéncias escolares de insucesso, assim como esses
sujeitos que tiveram algum acesso ao saber, mas de forma descontinua. Assim, pensar a
realidade da EPJA ¢ pensar a realidade de pessoas, na sua maioria negras, que vivem processo
de exclusao social e racial e, portanto, a EPJA ¢ um espago privilegiado, na “perspectiva de
concluirem sua escolarizacdo basica e terem acesso com autonomia aos bens culturais
produzidos pela humanidade” (MOURA, 2007, p. 8).

Destarte, Moura (2007) aponta que a escola deve contemplar em seus projetos e
politicas de inclusdo as questdes étnico-raciais uma vez que assim poderdo contribuir na
forma como pessoas jovens e adultas negras se veem, como se posicionam no mundo e esta
reflexdo, inclusive, contribuir para o desenvolvimento de mudangas identitarias através da
ressignificagdo de suas identidades negras.

Documentos normativos e estudos académicos localizam a importancia da EPJA e

indicam caminhos para que a ERER esteja cada vez mais presente nesse contexto.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados a seguir compdem o resultado da pesquisa documental do Pacto Nacional pela

Superagao do Analfabetismo e Qualificacdo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) que
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buscou verificar em que medida dois documentos, o decreto e a cartilha, do pacto abordam a
ERER.

O Decreto n.° 12.048, de 5 de junho de 2024, que institui o Pacto Nacional pela Superagao
do Analfabetismo e Qualificagdo da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) (BRASIL,2024a),
apresenta mengdes especificas e importantes & Educacio das Relagdes Etnico-Raciais.

Uma das principais diretrizes do Pacto (Art. 2° Inciso VII) é o reconhecimento da
diversidade do publico da EJA, incluindo -caracteristicas étnicas e raciais. Este
reconhecimento ¢ fundamental para garantir que as agdes do Pacto sejam equitativas e
respeitem as especificidades culturais e raciais dos individuos atendidos.

O documento também estabelece como diretriz a prioridade no atendimento a grupos
sociais em maior situagdo de vulnerabilidade, considerando aspectos regionais,
socioecondmicos, étnico-raciais e de género (Art. 2°, inciso V).

Jé& na cartilha, os dados apresentados no documento evidenciam disparidades étnico-raciais
na alfabetizacdo, destacando que, em 2022, a taxa de pessoas ndo alfabetizadas entre pretas
(10,1%) e pardas (8,8%) ¢ mais que o dobro das pessoas brancas (4,3%). Além disso, 60% das
pessoas com 18 anos ou mais que ndo concluiram a educagdo bdsica sdo negras, o que
sublinha a desigualdade na educacdo basica entre diferentes grupos étnico-raciais.

A Educagio das Relagdes Etnico-Raciais, na cartilha, sdo abordadas principalmente
através da apresentacdo de dados que evidenciam as desigualdades, da descricao de
programas especificos voltados para reduzir essas disparidades, e da promocdo de uma
educacdo inclusiva que envolve multiplos setores e politicas de reparacdo. Contudo, conforme
afirmam Passos e Santos (2018), a escola desempenha um papel crucial no processo de
reconhecimento ou negagdo da identidade de pessoas negras, necessitando de um curriculo
que reconhega e valorize as origens, histéria e cultura de todos. A EPJA deve contemplar as
questdes étnico-raciais para contribuir na forma como jovens e adultos negros se veem e se
posicionam no mundo, promovendo mudancas identitarias significativas.

Contudo, apesar de tratar sobre politicas de reparacao com as minorias, os documentos do
Pacto Nacional pela Superagdao do Analfabetismo e Qualificacdo da Educagdo de Jovens e

Adultos ndo tratam especificamente sobre a Educacdo das relagdes étnico-raciais. Somente

trazendo em sua cartilha algumas informagdes sobre dados estatisticos da populagdo negra.
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CONSIDERACOES FINAIS

As consideragdes finais deste estudo apontam para a necessidade de uma continua
reflexdo e acdo em torno da ERER na EPJA. Ao realizar leituras sobre a area observamos que
os autores ressaltam a necessidade de uma educacdo que considere a construgdo historica,
social e cultural dos sujeitos da EPJA, promovendo a ressignificacdo da identidade negra e
contribuindo para mudancas identitarias significativas.

As diretrizes e a cartilha pacto, apesar de ndo trazerem contribuig¢des significativas de
inicio para a drea da ERER, apresentam-se como um movimento importante dentro da politica
educacional destinada a pessoas jovens e adultas, pois valoriza seu publico diverso e ressalta a
importancia da formagao dos/as professores/as e a Educagao Popular.

Nosso esfor¢o empreendido ao longo do texto foi o de tragar algumas reflexdes
iniciais, de modo a contribuir com o campo de estudo supracitado, mas também servir como
base para discussdes futuras e desenvolvimento de politicas educacionais mais inclusivas.
Espera-se que este trabalho ndo apenas enriqueca o debate académico, mas também inspire €

subsidie futuras pesquisas que busquem aprofundar e expandir o conhecimento neste campo.
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