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RESUMO

Este painel reline pesquisadores do campo do curriculo preocupados em compreender como a reforma
do ensino médio estabelecida pela Lei 13.415/2017 vem significando esse campo. Nesse proposito,
explora os espectros da colonialidade na educacdo, a atuacao filantrépica por meio de redes politicas
que borram as fronteiras entre o publico e o privado e os sentidos que passam pela defesa de uma
integralidade no ensino a fim de aglutinar narrativas da modernidade. O primeiro texto traz, uma
reflexdo, a partir de uma pesquisa bibliografica sobre como a nogdo de colonialidade ressoa nos
sentidos de escola é interpretada. O texto argumenta que, nessa perspectiva, a escola corresponde a um
projeto salvacionista, sendo o lugar da verdade em que se busca qualidade. Uma qualidade que hoje é
passivel de ser vendida, processo denominado pelos estudiosos como filantropia 3.0. Nessa linha, o
segundo texto apresenta uma pesquisa sobre como as mudancas curriculares do ensino médio tém,
desde a homologagdo do novo ensino médio, experienciado parcerias como a que acontece entre a
Secretaria de Educagdo do Rio de Janeiro e a Ong J& Rio. Entende-se que a estreita relagdo entre
instituigdes filantropicas e o setor publico diz respeito a um efeito do discurso de fracasso escolar no
Estado, mediante dados que néo sdo discutidos em suas singularidades. Como um aspecto do que foi
trazido anteriormente, o Gltimo texto explora a no¢do de integralidade a partir do projeto de Lei
5.230/2023 para o ensino médio, documentos da Unesco e o programa global Agenda 2030,
concluindo que esses documentos servem para que se dissemine uma infinidade de interesses na
educacéo.

Palavras-chave: Espectros da Colonialidade, Filantropia no Ensino Médio, Educacdo
Integral.
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ESPECTROS DA COLONIALIDADE NA EDUCACAQ!

Marinazia Cordeiro Pinto — Escola Municipal Dr. Nelcy Noronha

RESUMO

A partir da Teoria do Discurso de Ernesto Laclau e da nogdo de espectro em Jacques Derrida,
trazemos, nesse texto, uma reflexdo sobre os espectros da colonialidade que obsediam a
educacdo formal. Entendemos espectro como uma auséncia-presenca, um retornante. Os
espectros da colonialidade seriam, entdo, uma restancia, rastros da perspectiva colonial nas
sociedades que passaram pelo processo de colonizacdo; uma colonialidade que esta e que nao
estd em nosso meio, nas nossas relacdes. Com esse propdsito, discorremos sobre uma
perspectiva salvacionista de escola que esta ligada a uma visdo de escola como detentora de
um conhecimento e um padrdo de comportamento que correspondem a verdade. Por fim,
trazemos, como espectro, 0 espectro da busca por capital que estd na constituicdo dos
empreendimentos salvacionistas da escola e aponta para uma economicizacdo de todos 0s
aspectos da vida, incluindo a educagdo. Sendo assim, entendemos que a crenga em um cidadao
de formag&o integral pertencente a uma sociedade mais civilizada, mais justa, mais evoluida reedita a
heranga da colonialidade. Uma heranga em que se acredita poder conhecer o outro, e definir qual o seu
melhor futuro; mais que isso, poder construir subjetividades pré-definidas dentro de uma idealidade
passivel de ser questionada e ja fracassada. Esse movimento de padronizar pessoas e futuros tem como
efeito a hierarquizacdo dessas mesmas subjetividades a partir de uma perspectiva de sucesso que se
acredita poder mensurar.

Palavras-chave: Espectralidade, Colonialidade, Repeticéo.

INTRODUCAO

Em uma abordagem tedrica discursiva e desconstrucionista, trazemos, nesse texto,
uma reflexdo sobre os espectros que obsediam a educacdo. Entre esses espectros, queremos
nos referir ao que nds, e outros autores, temos chamado de espectros da colonialidade
(RODRIGUES; HADDOCK-LOBO; MORAES, 2020), tais como uma repeticdo de uma
cosmovisdo salvacionista, de um discurso de verdade préprio da Modernidade e de uma busca
por capital envolta em uma busca por uma educacdo de qualidade.

Em uma visdo derridiana, temos que 0 espectro transita nas contradicdes, que ele
transita entre o ser e 0 ndo ser, a coisa e a ndo coisa. O espectro ndo se encaixa na categoria
das coisas presentes ou das coisas ausentes — 0s espectros estdo entre nds. Considerando-se

ainda, em Derrida (2010), que ndo existem comecos, que todo comeco ja é uma repeticao que

1 O presente estudo foi realizado com apoio da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001 e inserido no Projeto de Pesquisa Politicas de Curriculo para o
Ensino Médio: Mudangas na Organizacdo Curricular, com fomento Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (Cnpq)
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vem com algo de inédito somado a algo do que ja existe (MORAES, 2020); tudo o que chega
so0 pode ser acolhido como um retornante. O “acontecimento inaugural” ¢ desde sempre uma
“aparicao espectral” (DERRIDA, 2001b, p. 242).

A nocdo de espectro da colonialidade pode ser relacionada ao que Stuart Hall (2003, p.
110) nos traz sob a designacdo de pds-colonial. Se, por um lado, temos a colonizagdo como
uma “ocupacdo” e uma dominacdo direta do colonizado; por outro, temos uma pos-
colonialidade, em que esse controle direto nao acontece € que se caracteriza pela “persisténcia
de muitos efeitos da coloniza¢do”. Esses efeitos constituem a dinamica da sociedade
descolonizada.

A “colonialidade representaria uma espécie de permanéncia/recriagdo complexa da
ordem colonial, apesar da independéncia, apesar dos muitos gestos de ruptura” (BURITY,
2022, p. 14). Nas palavras de Marcelo Moraes (20203, p. 274), “a descolonizacdo nédo se deu
por completo, talvez seja até da ordem do im-possivel (im-possible), [...]. E é na soberania
espectral do capital que os paises anteriormente saqueados e conquistados se encontram
espectrados”. Afirmamos, entdo, com esses autores que descolonizar é uma acdo im-possivel,
ja que ndo existe cultura pura. Pelo processo de coloniza¢do ou por outros processos, as
culturas sao sempre hibridas (PINTO; LOPES, 2021b).

E pelo movimento de persisténcia da colonizagdo, em que “a América Latina nio teria
se livrado dos moldes e das relaces coloniais na sua formacéo histérica e sociopolitica pds-
colonial” (BURITY, 2022, p. 14), que trazemos o espectro da colonialidade que ronda a
escola. Segundo artigo de Michele Guerreiro Ferreira e Jansen Felipe da Silva (2013, p. 26),
na Revista Teias, “a presenc¢a do eurocentrismo nos curriculos escolares, ou seja, a heranga
colonial ultrapassa o periodo do colonialismo e chega aos nossos dias como ‘“histéria
universal™”.

N&o podemos empreender nenhuma reflexdo sobre algo que nos é contemporaneo,
desconhecendo que ali estd o passado. Roudinesco (DERRIDA; ROUDINESCO, 2004) nos
diz que “existe a0 mesmo tempo mais de um tempo no tempo do mundo”. E ainda, em
Hamlet, “o tempo estd fora dos eixos” (DERRIDA, 1994). Esse tempo fora dos eixos, esse
tempo disjunto, esse presente que traz em si 0 passado e o futuro sdo o tempo de todas as
coisas; € o tempo indecidivel com que temos que lidar na nossa relagdo com as coisas, com 0
outro e

com 0 outro que estd em nds mesmos. E nesse sentido gue traremos nesse texto os espectros

da colonialidade que rondam a escola.
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METODOLOGIA

Esse texto foi construido a partir de pesquisa bibliografica sobre as no¢des de espectro,
repeticdo e colonialidade em textos do filosofo Jacques Derrida e de outros autores de
perspectiva pds-estrutural. Trata-se de uma reflexdo sobre os documentos oficiais da
educacdo, principalmente os que trazem as diretrizes do novo Ensino Médio, além das

vivéncias em sala de aula.

RESULTADOS E DISCUSSAO

I- Escola como locus de salvacéo

O primeiro traco do espectro da colonialidade que queremos trazer diz respeito a ideia
salvacionista que perpassa 0 entendimento de educagdo, como perpassou 0 acontecimento
Modernidade, que teve inicio na expansdo maritima dos séculos XV e XVI. Podemos fazer
uma ponte também com a primeira versdo, a que Dussel se refere como sendo a versao mitica
de Modernidade, aquela que é eurocéntrica, como se a historia do mundo fosse a historia da
Europa. Nesse sentido, todas as vezes que entendemos a Modernidade como uma fase da
humanidade superior a todas as outras fases, estamos, segundo Dussel (2005, p. 29),
sustentando uma postura eurocéntrica.

Em analogia, podemos afirmar que € corrente uma visdo de escola como
centralizadora do conhecimento, como sendo colocada no lugar de exceléncia do
conhecimento. Seria uma visao escolacéntrica de aprendizagem, como se todo conhecimento
que “valesse a pena” estivesse disponivel apenas na escola. Talvez, possamos pensar que essa
visdo é uma repeticdo do que Anibal Quijano (2005, p. 115) nos diz sobre o conhecimento na
Modernidade, “a elaboracdo intelectual do processo de modernidade produziu uma
perspectiva de conhecimento e um modo de produzir conhecimento que demonstram o carater
do padrao mundial de poder: colonial/moderno, capitalista e eurocéntrico”. Uma perspectiva
em que, algumas nacGes, além de se dizerem portadoras de civilizagdo, traziam, em si, a
instrumentalizag&do do outro e das riquezas e conhecimentos desse outro.

Na mesma logica, a escola como “um l0cus de poder importante” ¢é investida de uma

missao civilizatoria, que entendemos aqui como um espectro da colonialidade. Carla

Rodrigues (2021, p. 101) traz esse espectro da colonialidade em termos de uma “violéncia
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contemporanea como hauntologia da violéncia da empresa colonial europeia, que se perpetua
— fantasmagorica — em praticas cotidianas [...]".

Nesse contexto, na educacdo, alimentamos a crenca — em parte, talvez, em funcdo de
uma época em que poucos podiam acessar o ensino formal? — de que todos precisam passar
por esse processo para ter uma vida melhor; a crenca de que a sociedade sera mais organizada,
mais justa, mais evoluida se todos tiverem acesso a educagdo formal. “A educagdo e sua
logica de “salvacdo”, para alguns autores, ecoam na voz dos jovens como “oportunidade” do
vir a ser [...]. Os jovens deixam claro suas esperancas de que todo o investimento nas acGes
educativas [...] lhes trard possibilidades de mudanca.” (MOREIRA; OLIVEIRA, 2019, p. 14).
Geralmente, esse discurso perpassa muitos dos posicionamentos politicos sem que se pense
em definir o que seria “uma vida melhor”, o que seria “uma sociedade mais organizada, mais
justa e mais evoluida”.

N&o podemos afirmar que, devido a universalizacdo da educacdo, deu-se no Brasil
uma diminuicdo da desigualdade social. O ensino formal ndo tem de per si necessariamente o
potencial de mudar situacdes relacionadas as questdes econémicas e sociais de um pais ou de
uma pessoa, como se essa mudanca fosse algo certo, previsivel e calculado. Segundo
Elizabeth Macedo (MACEDO, 2023), em entrevista a Revista Ciéncia & Cultura, “E
importante destacar que educacdo nao reduz desigualdades sociais. Esta € uma falacia
economicista que lhe imputa fracasso anunciado: efetivamente, o fracasso da gestdo
econdmica que se transfere a escola”.

Nessa linha de pensamento, temos que, segundo estudo do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), publicado em 2019 e trazido a efeito pelos pesquisadores
Marcelo Medeiros, Rogério J. Barbosa e Flavio Carvalhaes, hd um limite para a relagdo que
se possa estabelecer entre a universalizagéo da educacdo e a mitigacdo da desigualdade social.
Os pesquisadores, por meio de simulagdes, investigaram se essa universalizacdo teve o
potencial de diminuir a pobreza e a desigualdade em nosso pais. Eles consideram que uma

reducdo efetiva da desigualdade seria uma reducdo de 10% na concentrac¢do de renda. Essa

2 «“A escolaridade minima obrigatéria de 8 anos foi estabelecida somente em 1971 (Lei n. 5.692); a de 9 anos, em
2006 (Lein. 11.274) e a de 14 anos (dos 4 aos 17 anos de idade, envolvendo a educacdo basica, inclusive para os
jovens e adultos que néo tiveram acesso na idade propria) em 2009 (Emenda Constitucional n. 59). A despeito de
0 Estado brasileiro ter reconhecido a educacdo como um direito social na década de 1930, foi somente em 1988
que o ensino obrigatorio foi assumido pela Constituicdo como um direito publico subjetivo”. (TREVISOL,
Joviles Vitorio.; MAZZIONI, Liseu., 2018)
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concentracéo é demonstrada pelo indice denominado de indice de Gini®. Segundo esse estudo,
apenas a¢Oes muito radicais e um periodo de muitas décadas poderiam ter o efeito de reducao
desse indice e essas acdes ndo tiveram lugar no Brasil. O estudo conclui, entdo, que a
universalizacdo da educacdo ndo é um remédio infalivel de combate & desigualdade e a
pobreza®. No entanto, o discurso de uma escola que tem o papel de resgatar as pessoas para
uma vida de sucesso permanece quase intocavel. Nas palavras de Gilberto Moreira e Gustavo
Oliveira (2019, p. 2), trata-se da “ideia de que “é preciso ir a escola para ser alguém na vida”

[ideia que] transforma-se em uma logica cada vez mais concreta no imaginario social”.
I1- Escola como lugar das verdades

O segundo espectro da colonialidade a que queremos nos referir, nessa proposta de
pensar a dindmica da escola, diz respeito as ideias de verdade que constituem muitos
discursos sobre a escola. Esses discursos, embora sejam deslocados no dia a dia da escola,
tém se perpetuado ao longo do tempo. Além dessa crenca em verdades prontas e fixas, tem-se
também, muitas vezes, na escola, a pratica de, por critérios que ndo se sustentam frente a um
guestionamento, hierarquizar as pessoas na escola.

Ao trazermos essa perspectiva de heranca para o nosso olhar sobre as politicas
educacionais, nos propomos a assumir uma atitude de tentar pensar o que, nos documentos
que legislam sobre a educagdo no pais, coloca-se no lugar de verdade e 0 que, nesses mesmos
documentos, passou por um processo de apagamento, nos termos de Derrida (DERRIDA,;
ROUDINESCO, 2004).

Trata-se de uma espectralidade relacionada a instituicdo de uma verdade, enquanto
uma rotina em que o0s alunos, seus corpos e, se fosse possivel, seus pensamentos precisam ser
disciplinados em uma busca por um comportamento padronizado que é valorizado pela
cultura escolar e pela sociedade; mas que € questionado de muitas maneiras nessa mesma
escola e sociedade. Entende-se ser preciso “melhorar os padrdes, assegurando um ambiente de

aprendizagem seguro e protegido” (BALL, 2016, p. 145) — tal qual a preocupacao pragmatica

3«0 Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de
concentracdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a
situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto é,
uma s pessoa detém toda a riqueza. Na prética, o Indice de Gini costuma comparar 0s 20% mais pobres com 0s
20% mais ricos.” (https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28)

4 _https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2447.pdf
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com um comportamento que resultasse no aumento da produtividade das atividades de
extracdo e plantio na dindmica da coldnia; como se a escola também produzisse bens, que
seriam nesse caso 0s conhecimentos adquiridos pelos alunos e a busca pela formatacdo desses
alunos para agirem em sociedade e/ou adentrarem o mercado de trabalho. Segundo Achille
Mbembe (2020, p. 91/92), “nas condigdes atuais, o conhecimento pelo conhecimento,
gratuito, agora se considera que ndo tem mais nenhum valor. O conhecimento s6 tem valor
porque ¢ aplicdvel industrialmente e, portanto, monetizavel”. Seria entender educacdo como
“um sistema de articulagdes e disputa pelo controle da transformac¢do ou manutencido de
construcdes identitarias em prol de uma determinada ordem social” (MOREIRA; OLIVEIRA,
2019, p. 3). Talvez, por esse entendimento de conhecimento como algo que precisa ter uma
funcdo imediata, na primeira versdo dos itinerarios formativos, em algumas unidades
federativas do pais, disponibilizaram-se disciplinas que surpreenderam pela possibilidade de
aplicacdo instantanea no aumento de renda das familias dos alunos.®

Destacamos, com Adriano Negris (2020, p. 56), um entendimento de que “o mercado
¢ uma instancia que permite o desenvolvimento de uma ordem espontanea e que deixa 0s
individuos livres para a consecugdo dos seus proprios objetivos”. Nesse sentido, a economia
de mercado seria apresentada, segundo Laclau (2006, p. 123), “en ciertos discursos como el
unico contenido capaz de proveer la comunidad y realizacion de la comunidad y, en cuanto
tal, como el nombre mismo de esa plenitude”. Lembrando aqui que os individuos, enquanto
“livres para a consecucdo de seus proprios objetivos”, recebem com essa liberdade a
responsabilidade sozinhos por fracassos e sucessos em suas trajetérias, porque apregoa-se que
“ha sempre o espago de liberdade para os individuos perseguirem seus interesses” (NEGRIS,
2020, p. 56). Sendo assim, “a fantasia do ser alguém, através da educacaio, [...], o discurso do
desejo foi encunciado tanto nos sonhos de sua realizacdo/concretizagdo, quanto no medo de
sua nao realizagdo ou perda” (MOREIRA; OLIVEIRA, 2019, p. 9). Nesse direcionamento, a
implementacdo do Novo Ensino Médio (NEM) traz uma logica de liberdade de escolhas no
lugar de uma estrutura de Ensino Médio com disciplinas obrigatérias e “imutdveis”.

Todavia ndo podemos esquecer que todo esse processo se da em constantes
negociacdes e deslocamentos. A escola é afetada pelos discursos que tentam instituir um
padréo e tratar as diferencas como essenciais, mas a escola também afeta, transforma, traduz

esses discursos. As subjetividades de professoras e de professores, de alunas e de alunos séo

5 https://exame.com/brasil/apos-reforma-do-ensino-medio-alunos-tem-aulas-de-o-que-rola-por-ai-rpg-e-
brigadeiro-caseiro/
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afetadas e afetam esses discursos. Nesse movimento em que os diversos discursos sobre a
escola se cruzam ndo da para afirmar nenhum tipo de fixidez ou de contencédo de sentidos.
Tudo que, de alguma forma, chega ou se constitui na escola € lido e traduzido continuamente.
E o que Alice Lopes (2015b) chama de contextualizacdo radical. Trata-se de uma
contextualizagdo que € sempre movimento, porque acontece sem nenhum tipo de
determinismo ou céalculo, acontece na contingéncia das relacfes. Nesse processo de traducéo,
destacamos que, quando Alice Lopes nos traz a nocdo de contextualizacdo radical, a autora
ndo esta negando as relacBes de poder capazes de promover uma estabilizacdo provisoria de
sentidos de verdades. Afirmamos, entdo, que, da mesma forma que ndo ha contingéncia sem

limites, também ndo ha pura objetividade.

I11-  Filantropia 3.0 — qualidade que se vende

Nesse ponto, podemos citar mais uma face do espectro da colonialidade que ronda a
escola. Trata-se da busca pelo capital por meio de politicas a serem implementadas nas
escolas e que sdo conduzidas e fornecidas aos governos por instituicdes privadas em uma
relacdio comercial (ARAUJO; LOPES, 2021). Esse movimento de reificacdo e capitalizacio
de todas as coisas, em que “a economia se tornou a finalidade suprema para a qual as outras
esferas da vida eram chamadas a contribuir e a qual deviam submeter-se” (JAPPE, 2021, p.
59), ndo pode ser pensado em um determinado segmento da sociedade de forma isolada.
Segundo Anselm Jappe (2021, p. 30), “O valor mercantil é a Unica forma fetichista que
constitui uma pura forma sem contetido, uma forma indiferente a qualquer contetido.” Esse
valor mercantil vai se perpetuando também como um espectro da colonialidade e assume
outras formas com o fim da colonizacdo politica. Nas palavras de Anibal Quijano (2005, p.
107), trata-se de um “elemento de colonialidade num padrao hoje hegemonico [...] um padrao
global de controle do trabalho, de seus recursos e de seus produtos”.

Inclui-se, nesse “padrio global de controle”, o controle da educagao que passa a ter que
responder a apregoados parametros de um mundo dito globalizado; em uma reedicdo do que
nos traz Anibal Quijano (2005, p. 115) sobre a coloniza¢do da América, “todas essas formas
de trabalho e de controle do trabalho na América ndo s6 atuavam simultaneamente, mas foram
articuladas em torno do eixo do capital e do mercado mundial”. Nesse movimento, defendem-
se “estruturas que insistem em produzir uma hegemonia” (MORAES, 2015, p. 145)
relacionada a interesses politicos e econdmicos, tal como a de que a educagdo publica no

Brasil € de baixa qualidade. Em funcdo dessas hegemonias, que sdo contingentes e se ddo
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pelas relacbes de poder em meio a constantes negociagoes, as politicas de cunho salvacionista
— porque assim se apresentam — sdo vendidas aos governos com a promessa de que tém o
potencial, se bem implementadas, de elevar os indices da educacdo nacional e
internacionalmente. Dessa forma, “as redes globais vém se propagando por meio de
mecanismos brandos de governanca, oferecendo aos professores ajuda para superar suas lutas
cotidianas, muitas delas fomentadas pelas proprias politicas neoliberais” (MACEDO;
RANNIERY, 2023, p. 37). Nesse sentido, afirma Achille Mbembe (2017) que “a
transformac&o da politica em neg6cio coloca o risco da eliminacdo da prépria possibilidade da
politica”. Chantal Mouffe (2015, p. 103) corrobora com a afirmacao de Achille Mbembe, ao
discorrer sobre essas agdes globalizadas, afirmando que “a questdo principal da governanca
global é a negociacdo entre uma multiplicidade de organizagdes e grupos de interesse com
know-how especificos, que intervém em problemas especificos e tentam levar adiante suas
propostas de uma forma ndo adversarial”’. No entanto, se a transformacdo de tudo em
parametros globais inquestionaveis fosse possivel, a escola e a sociedade imergiriam em um
universalismo completo de pensamentos e praticas. Todavia, o que acontece € que “o global e
o local reorganizam e moldam um ao outro” (HALL, 2003, p. 109).

Quando pensamos na Reforma do Ensino Médio, percebemos, com Alice Lopes
(2019a, p. 13), que essa reforma diz respeito a mais do que “produzir mudancas na
organizacdo curricular”. Junto a essas mudancas, das quais a insercdo dos itinerarios
formativos submissos a um projeto de vida talvez seja a mais relevante, tem-se o objetivo de
prover meios para que recursos publicos possam ser destinados a instituicbes privadas. A
mercadoria que é capitalizada nessas negociacdes sao solugdes para o fracasso da educacao,
mormente da educacdo publica. “Do ponto de vista da l6gica mercantil, as mercadorias sao
autossuficientes. S8o elas os verdadeiros atores da vida social. Os homens s6 entram em cena
como servidores do proprio produto” (JAPPE, 2021, p. 31). Vale ressaltar, ainda, que, nessa
transacdo de vendas de solugdes educacionais para 0s governos, caso 0s objetivos ndo sejam
alcancados, esses pacotes ndo séo responsabilizados. A responsabilidade do fracasso, muitas
vezes, é dos professores despreparados e alunos com dificuldades familiares e cognitivas.
Esses sdo considerados, por muitos, os grandes entraves do sucesso da educacdo,
principalmente da educacdo publica. Dessa forma, aqueles atores que ndo participaram da

construcdo das politicas educacionais — estudantes e professores — sdo 0s Unicos responsaveis

pelo fracasso da educagéo.
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Podemos ainda problematizar esse fracasso que é um senso comum quando se fala em
educacdo no Brasil. Um fracasso constatado a partir de estatisticas que apontam mazelas da
educacdo brasileira que se medem por meio dos numeros relativos a fatores como repeténcia,
evasdo e analfabetismo nas instituicdes escolares, além de nimeros referentes ao resultado de
avaliagOes externas® — método questionado — que visam a medir o aprendizado dos alunos.
Porém, o que ndo se divulga na midia oficial e nem nas midias das redes sociais é que 0s
resultados dessas pesquisas tém sido questionados por muitos estudiosos a partir de
levantamentos técnicos que indicam incoeréncias e inconsisténcias metodologicas na coleta
desses dados (LOPES; MACEDO, 2021).

As narrativas que surgem a partir das estatisticas sao performativas, no sentido de que
ndo apenas descrevem, mas também generalizam os inimeros contextos. Sdo performativas
também porque correspondem a um “idioma capaz de gerar a realidade que afirma descrever
ou encapsular” (MBEMBE, 2020, p. 93). Ao contrario de como muitas vezes tendemos a
pensar, “por trds de cada estatistica e de cada dado e de cada algoritmo, existe, de fato,
implicita ou explicitamente, uma hipdtese, uma teoria que nao diz seu nome” (MBEMBE,
2020, p. 93). Os numeros ndo sdo neutros. Tudo é entendido como calculavel e, por isso,
controlavel. Dessa forma, desconsidera-se 0 acontecimento, aquilo que ndo se pode controlar.
Nessa nova metodologia, quando aplicada a governamentalidade na educacdo, utiliza-se a
mesma régua para medir alunos, professores e escolas inseridos em contexto diferentes.
Privilegia-se itens de avaliacdo de maneira indiscriminada para todas as escolas; uma atitude
que ndo considera as caracteristicas especificas de cada situa¢do e que “também ndo tem se
mostrado um instrumento poderoso no sentido de reduzir desigualdades, muitas vezes

servindo mesmo para cristaliza-las” (MACEDO, 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

A crenca em um cidaddo de formagéo integral pertencente a uma sociedade mais
civilizada, mais justa, mais evoluida reedita a heranca da colonialidade. Um entendimento
semelhante ao que dividia a humanidade em paises do Norte e paises do Sul, em que os paises
do Norte seriam os paises do espirito, dos homens integros e mais civilizados; enquanto 0s
paises do Sul seriam formados por uma cultura selvagem, primitiva, que necessitava ser

iluminada pelos valores do Norte. Uma heranca que nos faz acreditar que a educagdo formal

6 https://www.gov.br/inep/pt-br/search?Searchable Text=fatores%20de%20c%C3%Allculo%20do%201DEB
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sozinha tem o poder de resgatar pessoas, tem o poder de aprimorar as relagdes na sociedade.
Os efeitos dessa normatizacdo sdo o de continuar dividindo o mundo em civilizados e ndo-
civilizados, continuar acreditando que alguém precisa ser resgatado. Continuar colocando na
conta de determinados saberes formais uma desejavel “evolucdo” do ser humano. Nesse
sentido, “essa alegacgdo revelaria varios outros discursos em torno de um imagindrio social de
referéncia de superioridade/inferioridade, baseado em uma maior capacidade produtiva
daqueles que supostamente detém maiores quantidades de um saber escolarizados”
(MOREIRA; OLIVEIRA, 2019, p. 8).

Somos herdeiros de herangas que ndo escolhemos. Mas, somos herdeiros ativos quando
observamos além do que é visivel, reconhecendo que somos assombrados por espectros. A
heranca se da pela I6gica da repeticdo; diz respeito ao que retorna; aponta para a chegada do
estranho que é familiar. Nas palavras de Marcelo Moraes (2020a, p. 29/30), “A repeticdo
promete, enquanto uma heranga, algo que vem na forca do retorno. [...] um espectro [...] opera
pela l6gica da espectralidade, que, ndo € inteligivel, nem sensivel, nem invisivel, mas que
opera pela linguagem, pelos discursos, pelas préaticas, pelas técnicas, pelo virtual [...]”. Ou
seja, se a heranca, enquanto repeticdo, opera pela logica do discurso, pela logica da
linguagem, podemos dizer, com Derrida ((DERRIDA; RUDINESCO, 2004), que o herdeiro é
aquele que interpreta, aquele que traduz o discurso; o herdeiro “discerne de maneira critica,
ele diferencia” (p.17), ndo ¢ possivel “confundir a escolha de uma heranca com uma
incorporacdo cega” (p.25). Sendo assim, ¢ uma atitude politica considerar e conversar com 0s

espectros.
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REDES POLITICAS NA IMPLEMENTACAO DO ENSINO MEDIO NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO: O CASO DA ONG JA RIO

Hellen Gregol Araujo — Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
Raquel Garcia Braga de Lima - Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)

RESUMO

Este trabalho tece sobre a atuacdo da Ong J& Rio na implementacéo do ensino médio no estado do Rio
de Janeiro. A instituicdo atua por meio do seu programa Trilhas empreendedoras em convénio a
Secretaria de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro, atuando diretamente nas escolas da rede pablica.
O objetivo foi analisar o que esta sendo apresentado enquanto proposta diante das exigéncias previstas
na Lei 13.415/2017. Utilizamos como ferramenta analitica as redes politicas propostas por Stephen
Ball (2014), tendo como foco as producgdes da Ong Ja Rio e da Secretaria de Educacdo do Estado do
Rio de Janeiro no periodo de 2017 a 2024. Concluimos que a politica de reestruturagdo do ensino
médio no estado do Rio de Janeiro apresenta uma estreita relagdo com institui¢des filantrépicas que
reforcam o discurso de fracasso escolar no estado, mediante dados que ndo sdo discutidos em sua
singularidade.

Palavras-chave: Redes politicas, itinerarios formativos, empreendedorismo.

INTRODUCAO

Ao longo dos ultimos anos ha um movimento para compreender a politica de modo
descentralizado, sendo a atuacdo do Estado ndo tdo central, como se pensava em tempos
passados. Significa que outros atores, tém disputado poder e influéncia na politica
educacional (BALL, 2014). Com isso, este trabalho propdem uma investigacdo sobre como o
Estado do Rio de Janeiro tem se articulado para implementar o novo ensino médio, oriundo da
aprovacao da Lei 13.415/2017 (BRASIL, 2017).

A referida lei trouxe como principal mudanca para o segmento do ensino médio a
implementacao dos itinerarios formativos, 0s quais se apresentam como uma das principais
novidades, uma vez que o ensino médio até entdo era exclusivamente disciplinar. Ha
pesquisas que mencionam que tal mudanga sO se originou porque havia pessoas de

instituicdes filantropicas como a Fundagdo Lemann na bancada que discutia a reforma

70 presente estudo foi realizado com apoio da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001 e inserido no Projeto de Pesquisa Politicas de Curriculo para o
Ensino Médio: Mudangas na Organizacdo Curricular, com fomento Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (Cnpq)
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poucos indicios do modo como eles deveriam se desenvolver e foi esse cenério turvo que a
proposta apresenta que deu espago para que uma série de instituicdes apresentassem suas
proposicOes, originando em diversas parcerias no Brasil as quais ja foram detalhadas em
alguns trabalhos (ARAUJO; LOPES, 2023; MACEDO, 2019, 2014; SHIROMA, 2020). O
pretexto para mudanga era de que 0 ensino necessitava de uma modernizacgao, contrapondo-se
ao que poderia, de modo superficial, ser definido com curriculo tradicional e excessivamente
tedrico. Entretanto, a proposta apresentada foi alvo de muitas criticas, porque retirou
disciplinas que para os jovens eram consideradas importantes, dando lugar aos itinerarios
formativos, que na forma da lei, era obrigatério a escola oferecer somente um deles.

A reforma foi aprovada na forma de lei em 2017, apesar disso, a implementacao
tardou principalmente em razdo da pandemia que tornou o ensino remoto e hibrido nos anos
de 2020 e 2021. Somente em 2022 a rede estadual do Rio de Janeiro comegou a
implementacdo da reforma curricular no primeiro ano do ensino médio, sendo em 2023 no
segundo ano e em 2024 no terceiro ano do ensino médio. Isso significou uma diminuicdo na
carga horaria das areas humanas e biologicas, e esse talvez seja, um dos pontos mais
enfatizados pela comunidade de modo geral (CUNHA, 2024).

O estado do Rio de Janeiro por intermédio da sua Secretaria de Educacdo (Seeduc)
agiu para reestruturar seus curriculos e fazer com que a proposta chegasse as escolas. Em 4 de
fevereiro de 2022, foi publicada a Resolucdo SEEDUC n? 6035 de 28 de janeiro de 2022 que
fixava diretrizes para implantacdo das matrizes curriculares para a educacdo bésica nas
unidades escolares da rede publica (RIO DE JANEIRO, 2022). Os documentos emitidos pela
Seeduc (RIO DE JANEIRO, 2023), enfatizavam a necessidade de um ensino que conectasse a
escola a juventude, pois a falta de interesse nesse segmento seria o principal motivo de evasao
segundo informag0es da secretaria. Entretanto, o protagonismo enfatizado deu espago para um
ensino em que as escolhas ficaram limitas as possibilidades de oferta da Seeduc, a proposta
encontrou limitag&o nos recursos fisicos e humanos do Estado.

O motivo em defesa do novo ensino médio também se sustenta em argumentos que
consideram o desempenho dos alunos nas avaliagGes externas, representantes de instituicoes
filantropicas como Priscila Cruz, j& mencionavam que o mal desempenho era um dos fatores
determinantes para a reforma do novo ensino médio (CRUZ, 2016).

Outro ponto que contribui para entender os encaminhamentos do ensino médio no

estado foi um documento produzido pelo Todos pela Educacdo, em 2023, chamado

“Panorama da Educacdo Basica”, ele se baseia em indices disponibilizados pelo Instituto
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Basica (Ideb), constatando que o Rio de Janeiro estd em 19° lugar no ensino médio em 20109.
A proficiéncia em portugués e matematica também abaixo do suficiente. Os dados vdo na
direcdo de demonstrar o quanto o ensino medio no Rio de Janeiro necessita das reformas para
passar a apresentar indices mais satisfatorios.

Na tentativa de identificar como esse cenério se apresenta no Estado do Rio de
Janeiro, fizemos um levantamento do que foi produzido pela Secretaria de Educacdo do
Estado do Rio de Janeiro e pelas instituicdes filantropicas e privadas que atuam no Rio de
Janeiro desde que a reforma foi homologada, ou seja, no periodo de 2017 a 2024, por meio do
referencial analitico das redes politicas. Uma vez que a atuacdo cada vez mais intensa dessas
instituicGes subjetivam os alunos e professores, muitas vezes de modo negativo, o objetivo é
resgatar a necessidade de respeito aos contextos, ao que a escola ja produz e a capacidade de
atuacdo da comunidade escolar. A permeabilidade entre o publico e o privado se apresenta
enquanto algo a ser pensado pela comunidade escolar para que se resgate a necessidade de

respeito ao outro.

METODOLOGIA

A metodologia envolve o acesso aos documentos disponibilizados pela Secretaria de
Educacdo do Estado do Rio de Janeiro e pela ONG Ja Rio sobre o ensino médio no periodo de
2017 a 2024. Utilizamos como ferramenta analitica as redes politicas propostas por Stephen
Ball (2014) para pensar esse fendmeno social de modo articulado e heterarquico, ndo sendo
capaz de identificar uma origem discursiva, mas sim contextos que respondem a politica de
reestruturacdo do ensino médio de maneira contextualizada.

O material utilizado para analise foi acessado principalmente via Internet, por meio
de paginas oficiais dos oOrgdos publicos, organizacGes que realizam eventos, palestras e
divulgam materiais em paginas online. Também foram investigados materiais divulgados nos
canais do YouTube da Seeduc-Rj e das institui¢des filantropicas identificadas, os eventos que

tivessem como foco o ensino médio ou as instituicdes realizadoras dos eventos em questao.

REFERENCIAL TEORICO

Nesta pesquisa, o referencial teérico esta pautado nas redes politicas de de Stephen

Ball. As redes politicas sdo um dos modos de pesquisar e mapear a complexidade que ¢ a luta
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eventos que desenvolvem e sdo constituidos por determinados discursos sobre a politica
(ARAUJO, 2022).

A possibilidade de analise das redes politicas foi uma inspiracdo a partir dos estudos
de Stephen Ball, presentes principalmente no livro Educacdo Global S.A.: novas redes
politicas e o imaginario neoliberal (BALL, 2014). Nesse livro, 0 autor argumenta que existe
um novo modo de fazer politica, e isso precisa ser explorado por meio de novos mecanismos
de analise da politica. Sua andlise parte das politicas britanicas, mas ele defende que isso pode
ser pesquisado em qualquer lugar, inclusive no Brasil (ARAUJO, 2022).

Ball (2014) exemplifica sua anélise com a investigagdo do Instituto Liberdade, que
tem como principal parceria a organizacdo Todos pela Educacdo (TPE), constituido por
diversos empresarios, responsaveis por um movimento que influencia diretamente na
constituicdo e na significacdo das politicas educacionais. Nas redes politicas, existe um
processo de construcdo politica em que se confunde a fronteira entre o publico e o privado. A
permeabilidade entre o publico e o privado facilita a formagdo de um consenso, a insercdo das
instituicGes e a constituicdo das redes de apoio a politica em que as demandas em comum
trazem a sensacdo de uma positividade plena em relacdo a politica (ARAUJO, 2022). Ao
darmos visibilidade a essas redes politicas, entendermos o processo de sua constituicao e de
sua atuacdo na politica de implementacdo da BNCC, dos itinerarios formativos, no estado do
Rio de Janeiro.

Esse cenario de atuacdo de instituicdes privadas e filantropicas na educacdo aproxima
essa pesquisa das producdes do socidlogo Stephen Ball sobre redes politicas. O autor traz um
panorama em que explicita os agentes privados e filantropicos assumindo papeis centrais e
decisivos no campo de aprovacdo da politica. A ascensdo das instituicdes privadas e
filantropicas nessas redes de discursos vem sendo cada vez mais destacada. Nas mais recentes
discussbes sobre politicas educacionais vém sendo discutidas as mudangas no modo de
governancga, com desdobramentos na producdo curricular, gerados pelas politicas em rede. A
desejada autonomia das escolas na elaboracdo de seus curriculos esta sendo substituida por
planos e guias disponibilizados e aplicados pelas instituigdes nos espagos publicos.

Segundo Awvelar e Ball (2017), em outros tempos, as politicas publicas eram
planejadas principalmente no &mbito governamental, em um processo hierarquico: o poder de
determinados cargos garantia maior influéncia em como a politica seria desenvolvida.

Atualmente ha um deslocamento para relagdes heterarquicas (BALL, 2014), em que pesa ndo

somente o poder legitimo do Estado em espacos formais de formulacdo de politicas, mas o
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proposicBes para a politica, 0 que acontece fora desses espagos formais passa ter maior
relevancia e precisa ser considerado para melhor compreensdo do funcionamento das politicas
publicas. Emerge assim um olhar para politica por meio de redes, em que o objetivo é
identificar tais processos heterarquicos em acdo. Tais processos se internacionalizam e se

inserem na légica dos processos globais, ganhando for¢a nessa relagéo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O ensino médio no Rio de Janeiro mudou a partir da reforma nacional para o ensino
médio, instituida pela Lei 13.415/2017 (BRASIL, 2017). A proposta trouxe mudancas
expressivas na carga horaria das disciplinas. A formacdo do aluno do ensino médio passa a ser
dividida em uma formacdo geral constituida por Portugués e Matematica e que deve estar
presente nos trés e uma formacdo diversificada constituida pelos itinerarios formativos. A
partir das necessidades do Estado em compreender como esses itinerarios formativos
deveriam ser realizados, ha convénios e parcerias entre a secretaria de educacao e instituicdes
privadas e filantropicas, em nossa pesquisa destacamos como as principais instituicdes que
atuam no Estado: a Ong Ja Rio com o Projeto trilhas Empreendedoras; o Todos pela Educacéo
com o diagnostico da situacdo do estado; a Fundacdo Getulio Vargas com artigos publicados
sobre a reforma do ensino médio e o Instituto Ayrton Senna incentivando e apoiando a
educacdo integral. Apresentamos aqui a Ong Ja Rio, porque ela atua diretamente nos
itinerarios formativos e traz uma proposta de curriculo para esse segmento mediante seu
programa Trilhas Empreendedoras.

A Ong J& Rio tem uma atuacdo expressiva na realizacdo de experiéncias com
estudantes da rede publica do estado desde 1999, sendo os pilares da sua atuacdo:
empreendedorismo, educacéo financeira e preparacdo para o mercado de trabalho (ONG JA
RIO, 2024).

A proposta da Trilha empreendedora é ensinar a cultura da empreendedora para
combater a evasdo. Antes da reforma do ensino médio o programa Trilha empreendedora
estava inserido no contraturno das escolas, chegando somente aos alunos voluntarios, hoje o

programa se insere no horario dos alunos, como eletiva.

Na explicagéo da instituicdo:
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da ONG Junior Achievement dentro do curriculo do ensino médio de escolas da
rede estadual do Rio de Janeiro. Em 2022, a Trilha passa a atender 120 escolas de 39
municipios do estado do Rio de Janeiro até o fim do ano e inicia um novo ciclo
(ONG JARIO, 2024).

O programa Trilha Empreendedora teve inicio em 2017, coincidindo com a aprovacao
do ensino médio, os dados publicados pela Ong ja demonstram que h& uma crescente
participacdo. Em 2017 foram 85 voluntarios, 24 professores, 12 escolas; em 2018 foram 395
voluntarios, 52 professores e 24 escolas; em 2019 foram 326 voluntarios, 45 professores e 25
escolas; em 2020 foram 354 voluntarios, 59 professores e 30 escolas; em 2021 foram 472
voluntéarios, 120 professores e 79 escolas; em 2022 foram 318 voluntarios, 209 professores e
123 escolas. O crescimento mais expressivo estd em 2022, periodo posterior a pandemia e que
as secretarias de educacdo retornam com a implementacdo do ensino médio. O programa
desenvolve um projeto sobre empreendedorismo para que os professores desenvolvam em
sala de aula com apoio de empresas parcerias e associadas ao Instituo Brasileiro de Petrdleo e
Gés (IBP). Em entrevista, Carlos Victal, representante do IBP, menciona o quanto essa
iniciativa foi benéfica para as empresas, que contam com jovens mais bem preparados para
atuar no mercado de trabalho (FORUM DA ALERJ DE DESENVOLVIMENTO, 2021).

O projeto tem como metodologia o “aprender fazendo”, iniciativa essa que potencializa
a entrada de jovens no mercado de trabalho (JA RIO DE JANEIRO, 2024), por meio de
desenvolvimento de habilidades fundamentais para o seu desenvolvimento, essas habilidades
seriam desenvolvidas de forma pratica, segundo o coordenador do projeto Michel Mesquita:
“sobre temas como empreendedorismo, educacgéo financeira, preparacdo para 0 mercado de
trabalho, sustentabilidade, economia, cidadania, ética e muito mais” (JA RIO DE JANEIRO,
2024). De modo que ao longo dos trés anos que compdem o ensino médio, os alunos possam
ter diferentes experiéncias de aprendizagem “que vao desde os conteudos e atividades
trabalhados em sala de aula, até o contato com mentores voluntarios de grandes empresas”
(REDACAO TUPI, 2024, n.p.). O anseio é que a atuacdo do projeto estimule a permanéncia
dos jovens na escola, no mercado de trabalho e no empreendedorismo. Esses dados dao
indicios de um ensino médio regulamentado pela iniciativa privada e filantropica, uma vez
que elas estdo atuando no que é prioridade de ser desenvolvido na eletiva sobre

empreendedorismo, por exemplo. A expectativa de impacto da instituicéo:

A Trilha Empreendedora prevé a aplicacdo de uma sequéncia de 10 dos cerca de 30
programas da Junior Achievement (JA) dentro do curriculo do Ensino Médio de
escolas da rede pUblica estadual. Este ano, a previsao é alcangar cerca de 150 escolas
em 40 municipios fluminenses, impactando de forma positiva a vida de
aproximadamente 9 mil estudantes da rede estadual”, diz Renata (REDAGAO TUPI,
2024, n.p.).
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O modo como o ensino medio foi arquitetado em 2024 no Rio de Janeiro envolveu
uma formacéo geral bésica e o itinerario formativo, no qual o itinerario formativo foi dividido
em Trilha de Aprofundamento e Nucleo Integrador, sendo o ndcleo integrador dividido em
eletiva 1 (ensino religioso ou reforco), eletiva 2 (lingua estrangeira ou estudos orientados),
eletiva 3 (opcbes da escola no catalogo Seeduc) e Projeto de Vida. O Nucleo Integrador
caracteriza-se por “componente obrigatério do curriculo escolar, devendo estar organicamente
articulada a Base Nacional Comum Curricular, tornando o curriculo um todo significativo e
integrado” (RIO DE JANEIRO, 2022). Enquanto as trilhas de aprofundamento abrangem uma
area do conhecimento especifica, entre elas: ciéncias da natureza e ciéncias humanas e sociais
ou a integracdo de ambas. Essa configuracdo se torna um cenario suficiente para que a Seeduc
firmar parceria com instituicdes filantrépicas e privadas para oferta das eletivas.

A Seeduc como o principal centro articulador dessa rede que se configurou para oferta
do ensino médio no estado, criou um ambiente em que se consiga oferecer a parte
diversificada prevista na Lei 13.415/2017, no seu catalogo foi possivel identificar a oferta de
eletivas como Acdo Empreendedora, entre outras que também sugerem gue o ensino médio
vem enquanto um segmento relevante para essas instituicbes que ditam diagndsticos (TODOS
PELA EDUCACAO, 2023) ou apostam em um ensino integrado, apesar das instituicdes
filantropicas como as aqui mencionadas terem suas particularidades (ARAUJO, 2022) elas
atuam em prol de um ensino médio que muda precarizando o acesso dos jovens ao
reconhecimento de si, responsabilizando a necessidade de sua insercdo nesse mundo que se
apresenta e necessita de jovens diferenciados, o que ndo é dito é que esse mundo que se

apresenta ndo é para todos.
CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos que o Estado do Rio de Janeiro realizou sua reforma curricular a partir da
sua atuacdo conjunta com instituicdes filantropicas e privadas como a Ong Ja Rio. Essa
atuacdo possibilitou as instituicbes a defesa de um discurso que visa defender o
empreendedorismo, como o empreendimento de si, sendo os alunos aqueles que devem ser
capazes de gerir suas vidas, sendo responsaveis pelo seu sucesso (ou ndo). A reforma
curricular trouxe desafios para os Estados que ndo sabiam como desenvolver os itinerarios

formativos curricularmente e foi nessas circunstancias que instituigdes filantropicas e privadas

como a Ong J& Rio conseguiu desenvolver e crescer sua parceria com o Estado.
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NA REFORMA DO ENSINO MEDIO?

Dilma Figueiredo — Instituto Federal Rio de Janeiro (IFRJ) / ProPEd-UERJ

RESUMO

Este texto pretende fazer um breve percurso sobre as disseminacdes do conceito de integral a partir da
inflexdo pds-estrutural, utilizando o método genealdgico de Foucault, em documentos das agéncias
Banco Mundial, Unesco e OCDE, instigado por notas técnicas de algumas redes politicas Todos Pela
Educacéo, Rede de Escolas Publicas e Universidade e Campanha Nacional do Direito & Educacéo
sobre a consulta publica para a reforma do ensino médio e sobre o Projeto de Lei n° 5.230/23. Essas
notas insistiam ou validavam a importancia da educacao integral em tempo integral como politica para
0 Ensino Médio. Foram analisados os documentos Educacdo de qualidade, equidade e
desenvolvimento sustentavel: uma concepcdo holistica inspirada nas quatro conferéncias mundiais
sobre educacdo organizadas pela UNESCO em 2008-2009 (UNESCO, 2008); Educagdo para
cidadania global: preparando alunos para os desafios do século XXI (UNESCO, 2015); Educacéo
2030 - Declarac@o de Incheon Rumo a uma educacdo de qualidade inclusiva e equitativa e a
educacdo ao longo da vida para todos (UNESCO, 2006 e OCDE ) - pela intertextualidade presente
em que cada um remete a outro interconectando-se. A proposta é discorrer sobre 0 quanto os sentidos
do sintagma “escola integral” se disseminam em diferentes possibilidades de intepretagao e aplicagdes.
O que se inferiu foi que o termo integral abarca sentidos como holistico, mas também possui sentidos
de abrangéncia e totalidade.

Palavras-chave: Escola em Tempo Integral, Educacdo Integral, Reforma do Ensino Médio.

INTRODUCAO

Nesse texto, objetivo fazer um breve percurso das interpretaces do sentido de
integral, a fim de refletir sobre as politicas curriculares que circundam essa atual Reforma do
Ensino Médio, partindo da Lei 13.415/17 e Lei 5230/23 que a atualiza. Os textos aos quais
delimito esse percurso constam das estratégias para alcancar a qualidade na educagéo,
proferidas pelas agéncias multilaterais, tais como o Banco Mundial, a Unesco e OCDE, a
partir do documento Agenda 2030, que mesmo ndo sendo a origem dessa disseminacao -de
acordo com Stephen Ball (2021) politicas curriculares ndo possuem uma origem, Sao
circulares-, ainda assim, ancoram as politicas educacionais no Brasil. A motivacdo deste

texto se deu pela leitura das Notas Técnicas oriundas das redes de politicas — filantropicas e

8 O presente estudo foi realizado com apoio da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
Brasil (CAPES) - Cdodigo de Financiamento 001 e inserido no Projeto de Pesquisa Politicas de Curriculo para o
Ensino Médio: Mudangas na Organizacdo Curricular, com fomento Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (Cnpq)
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publica -que objetivava avaliar a reforma promovida nos governos anteriores- que apontava,
no quesito sobre educacao integral, para a necessidade de elaboragao de “Orientacdes
curriculares capazes de associar a expansdo da jornada a uma concepcao de educacdo integral
comprometida com o desenvolvimento global (grifo meu) dos estudantes” (BRASIL, 2023) e
do Projeto de Lei n°5.230 de 2023. Essas notas (Campanha Nacional do Direito a Educacéo,
Associacdo Brasileira de Ensino de Ciéncias Sociais, REPU — Rede de Escola Publica e
Universidade, Todo Pela Educacdo) insistiam ou validavam a importancia da educacédo
integral em tempo integral como politica para o Ensino Médio. Quero, entdo, discorrer sobre o
quanto os sentidos do sintagma “escola integral” se disseminam em uma infinidade de
intepretacdes e aplicacdes, a partir da perspectiva pos-estrutural.

A discussdo sobre a escola em tempo integral e escola integral ndo é recente, esta em
nosso imaginario desde o inicio do século passado e demanda aprofundamento da discussdo
que aqui, neste texto, ndo serd possivel. Aqui no Brasil, o debate chegou através das
concepcdes tedricas do escolanovismo -que defendia que a inovacdo e modernizacdo da
sociedade dependiam da educacdo e, assim, acreditavam que a permanéncia ampliada no
espaco e convivio escolar, contribuiria com o desenvolvimento cognitivo, afetivo, social e,
portanto, integral dos individuos-, que se faziam presentes no pensamento de varios
educadores brasileiros, com iniciativas como as Escolas-Parque, de Anisio Teixeira, e politica
dos CIEPs, de Darcy Ribeiro, nos anos 80. Nos Estados Unidos, o progressivista John Dewey
cujo pensamento era o de que a escola seria para formar cidaddos capazes de empreender
justica social.

A ideia de escola integral ou educacdo em tempo integral parece ser o requentar de
uma politica que entende a escola como espaco civilizatorio, que segue sendo uma demanda
antiga que nos subjetiva e nos faz pensar a escola como um lugar de mudanca de vida e
transformacéo da sociedade. Inclusive, a politica que a institui demanda que seja priorizados o
aumento numero de matriculas de escolas em tempo integral em regifes que sejam
observados os indices de situacdo de maior vulnerabilidade socioecondmica. E pelo que pude
perceber na pesquisa feita nas Notas Publicas tanto dos grupos empresariais como no projeto
de Lei do grupo da Campanha Nacional de Educagdo — grupo do Direito a Educacéo- esta é
uma demanda de todos, uma politica em que os diversos grupos, por vezes antagbnicos,

formam cadeias de equivaléncia entre as demandas da educacéo inclusiva para reivindicé-la.

Mas a pergunta que me faco é: por que escola em tempo integral para o Ensino Médio? O que
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De certo, ndo hd como esgotar neste texto a discussdo sobre o tema tdo pouco se
pretende ou se pode esgotar as disseminacGes que este sintagma possui. Entretanto, para este
empreendimento, pretendo realizar uma leitura que visa especular as parcialidades dessas
disseminacGes do termo integral em alguns documentos das agéncias ja citadas. Partirei da
leitura e interpretacdo de alguns documentos dessas agéncias multilaterais as que aqui
disseminam essas politicas como 0s ancoradouros desse discurso que estdo produzindo um
sentido de integral para educagédo integral, aqui no Brasil. Para o empreendimento dessa
proposta foram lidos os seguintes documentos: Educacdo de qualidade, equidade e
desenvolvimento sustentavel: uma concepc¢do holistica inspirada nas quatro conferéncias
mundiais sobre educacdo organizadas pela UNESCO em 2008-2009 (UNESCO, 2008);
Educacdo para cidadania global: preparando alunos para os desafios do século XXI
(UNESCO, 2015); Educagdo 2030 - Declaragdo de Incheon Rumo a uma educagdo de
qualidade inclusiva e equitativa e a educacéo ao longo da vida para todos (UNESCO, 2006).

Este trabalho se constréi sob o escrutinio das teorias pos-criticas do curriculo e se
inscreve em uma inflexdo pos-estrutural como forma de interrogar 0s pressupostos e 0s
mecanismos da producdo de sentidos para a politica educacional brasileira. O Poés-
estruturalismo trouxe para a pesquisa a percepc¢ao da impossibilidade de apreensdo do real e a
possibilidade do diferimento que permite o questionamento do status quo do que é dado como
natural, questiona o racionalismo e se propde a desestabilizar estruturas pretensamente fixas
ou naturalizadas, modelos epistemoldgicos modernistas que buscam por caracterizar-se como
fundamento, como principio universalizado, como algo que explique toda a realidade. As
epistemologias que nele se glutinam estdo inclinadas a se opor ao pretenso rigor cientifico, ao
discurso da ciéncia como verdade. Em Foucault utilizo seu exemplo metodoldgico da
genealogia como processo de leitura desconstrutora dos mecanismos que as praticas sociais
camuflam a fim de estabelecer verdades ultimas. Em Laclau e Mouffe, busco o recurso para
compreender a precariedade dos sentidos e sobre a impossibilidade de uma significacdo
ultima para minhas préprias intepretagdes, que mesmo assim estardo disputando verdades e

sentidos para o termo integral.

METODOLOGIA
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da genealogia foucaultina, buscando realizar a leitura de documentos que pudessem, de
alguma forma, representar os processos historicos e das relacbes de poder que contribuem
para a producdo de sentido de um determinado termo. Foram analisados os documentos
Educacdo de qualidade, equidade e desenvolvimento sustentavel: uma concepcéo holistica
inspirada nas quatro conferéncias mundiais sobre educagdo organizadas pela UNESCO em
2008-2009 (UNESCO, 2008); Educacao para cidadania global: preparando alunos para os
desafios do século XXI (UNESCO, 2015); Educacéo 2030 - Declaragdo de Incheon Rumo a
uma educacéo de qualidade inclusiva e equitativa e a educa¢do ao longo da vida para todos
(UNESCO, 2006). Material disposto nas paginas dessas agéncias e teve como critério de
escolha as proposicbes voltadas para inducdo de politicas educacionais voltadas para
qualidade e equidade e a relacdo entre educacdo, desenvolvimento econémico e diminuicdo da

pobreza. Outro critério foi que ambos os documentos possuem propostas que se relacionam.

REFERENCIAL TEORICO

Como ja dito, ndo pretendo buscar uma origem ou encontrar um significado Gltimo
para 0 conceito de integral, mas sim percorrer, mesmo que parcialmente, como como 0
conceito de educacgdo integral estd sendo significado nestes documentos, elaborados pelo
Banco Mundial, Unesco e OCDE e que aqui no Brasil se capilarizam atraves de entidades
filantropicas, conselhos da sociedade civil, estaduais e municipais em uma “teia de relagdes
gue ndo apenas transcendem este ou aquele projeto de governo, mas que 0s produzem como
efeitos de poder” (MACEDO, 2016). Essas agéncias ndo atuam de forma vertical, impondo
politicas, mas em colaboragdo com paises parceiros para os quais também sugerem estratégias
através de pesquisas e de consultas, buscando conferir legitimidade ao processo. Estas redes
representam praticas articulatorias entorno as demandas da educagéo integral e contribuem
para o fluxo continuo de informacdes, produzindo também uma profuséo de sentidos que por
contextos mais amplos, diferentes linguas e culturas, seria a condi¢do social que fornece a
impossibilidade de fixacdo do sentido de integral.

Com isso, podemos dizer que o sentido de integral, aquele que originariamente me
prendeu, ao iniciar este texto, sofrera flutuacdes, interferéncias das interpretacdes desses
agentes nas minhas interpretagdes, pois que “[...]Jatras das coisas ha "algo inteiramente

diferente™: ndo seu segredo essencial e sem data, mas o0 segredo que elas sdo sem esséncia, ou

que sua esséncia foi construida peca por peca a partir de figuras que lhe eram estranhas.”
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com Foucault, a interpretacdo também ¢ uma operagdo de poder, em que “interpretar € se
apropriar, por violéncia ou por sub-recep¢do, de um sistema de regras que nao tem em si
significacdo essencial, e lhe impor uma direcdo, subordina-lo a uma nova vontade [...]”
(FOUCAULT, 2012). Entendo entdo que a minha vontade é uma vontade atravessada por
matrizes epistemologicas que sequer tenho conhecimento e, assim, também subordinada por
outras vontades, essa interpretacdo sera sempre precaria e contingente. Sendo entdo o sentido
“socialmente construido através da linguagem” (du Gay apud Hall, 1997), estes séo
organismos internacionais que também disputam espago no cenério internacional no que tange
as politicas para educacdo. Neste contexto, o processo genealdgico dos conceitos que ali
circulam ndo é tarefa facil pelo que ja expressei sobre os poderes que circulam nessas
producdes e interpretacbes dessas politicas em que ndo had possibilidades de captar sua

significacéo plena.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O primeiro documento analisado chama-se Educagdo para o Cidadania Global:
preparando alunos para o desafio do século XXI (UNESCO 2015), elaborado em 2013,
publicado em 2014 e aqui no Brasil traduzido em 2015. A opgdo por um documento de 2014
se da pela observacdo de que sendo um documento elaborado em 2014 e publicado em 2015
coincide com o nosso segundo Plano Nacional de Educagdo que instituido em 2014, sofreu
revisdo em 2015 e tem como uma de suas metas a escola em tempo integral. Este documento
se trata de um relatdrio que se propde a colaborar com o entendimento do que seja a Educacao
para Cidadania Global, entretanto, o texto informa que néo ha consenso para o significado de
cidadania global e a0 mesmo tempo que estd “publicagdo é o resultado de um extensivo
processo de pesquisa e de consultas, didlogo e troca de informagfes com especialistas em
educacdo, formuladores de politica, pesquisadores, profissionais, bem como representantes de
jovens da sociedade civil, da midia e de outras partes interessadas de todo o mundo”
(UNESCO, 2015), também é um documento com exemplos de boas praticas para
implementa¢do da educacdo para cidadania global com propdsito de “construir sociedades
mais justas, pacificas, tolerantes e inclusiva” em nome da Educacao de Qualidade.

O documento prossegue, em seu resumo executivo, exemplificando o que seria o

cidaddo do futuro, encarando a educagdo para a cidadania global como “um marco

paradigmatico que sintetiza o modo como a educacdo pode desenvolver conhecimentos,
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justo, pacifico, tolerante, inclusivo, seguro e sustentavel” (UNESCO, 2015) e segue ao
mesmo tempo ressignificando a educagdo como “ir além do desenvolvimento do
conhecimento e de habilidades cognitivas e passar a construir valores, habilidades
socioemocionais (soft skills)® e atitudes entre alunos que possam facilitar a cooperacgdo
internacional e promover a transformacgdo social” (UNESCO, 2015). O resumo executivo
segue sugerindo que deve-se fomentar nos alunos as habilidades e competéncias necessarias
para “lidar com o mundo dindmico e interdependente do século XXI” (UNESCO, 2015),
elencando as habilidades necessarias para tal, onde surge pela primeira vez, neste documento,
o conceito de “Abordagens holisticas”.

Perturbada por este termo, segui pesando, em textos escritos em inglés, o que poderia
significar “abordagens holisticas” e encontrei um Think Tank americano School of Education
0 texto intitulado What Is Holistic Education? Understanding the History, Methods, and
Benefits, de maio de 2020, onde traz como educagdo holistica “O conceito de educacéo
holistica — a filosofia de educar a pessoa como um todo, além do ndcleo académico. A
educacdo holistica é uma abordagem abrangente de ensino em que o0s educadores procuram
atender as necessidades emocionais, sociais, éticas e académicas dos alunos em um formato
de aprendizado integrado”. (School of Education, 2020) O texto alega que é uma abordagem
assumida em diversos estados norte-americanos, cuja proposta também se direciona para 0
entendimentos das competéncias socioemocionais e habilidades e ainda aponta que as bases
filoséficas dessa educacdo estaria centrada na visdo da forma de instrucdo da cultura grega e
indigena nativa, a filosofia do crescimento automotivado de Maria Moutessori e a técnica de
aprendizagem experiencial Emil Molt e Waldorf de Rudolf Steiner, sendo este Ultimo
pedagogo e fildsofo que elaborou a Antroposofia'®.

De acordo com o dicionario Houais, holistico significa o entendimento integral dos
fendmenos e relativo a holismo que se relaciona a totalidade. O que me veio com leitura foi
que holistico seria uma espécie de termo guarda-chuva que abarca os demais termos como
competéncias e habilidades, embora para OCDE a ideia de competéncia e habilidades seja a
que mais se aproxima da educacdo integral, compreensiva, do século XXI. Compreensiva,

acredito por ser a que compreende como sinénimo de abranger. Alguns documentos

% Habilidades interpessoais

10 Antroposofia, do grego "conhecimento do ser humano", introduzida no inicio do século XX pelo austriaco
Rudolf Steiner, pode ser caracterizada como um método de conhecimento da natureza do ser humano e do
universo, que amplia o conhecimento obtido pelo método cientifico convencional, bem como a sua aplicagdo em
praticamente todas as areas da vida humana (https://www.ime.usp.br/~vwsetzer/antrop/o-que-eh-antroposofia-
meu-site.html - visitado em julho de 2024)
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comprehensive no texto.

Entretanto, a perseguicdo sobre quais os sentidos poderiam produzir o conceito de
holistico para essas politicas, me levou a um texto de 2008, cujo titulo original é Quality
education, equity and sustainable development: a holistic vision through UNESCQO's four
World Education Conferences 2008-2009(UNESCO 2008). Minha leitura € a de que holistic é
mais do que uma abordagem educacional, é também uma racionalidade ndo sé sobre educacéo
e curriculo, mas também uma racionalidade que sustenta o que essas agéncias representam na
atualidade. Nao é a toa que os documentos que destinados a proposta de desenvolvimento
econémico e social que tém na educacdo um dos principios norteadores deste processo de
desenvolvimento trazem na capa o desenho de um circulo, na forma de um holistico.

Neste documento da conferéncia de 2008, j& citado, encontramos esta introdug&o:

“[...]JO desenvolvimento e a prosperidade econdomica dependem da capacidade dos paises de
educar todos seus habitantes e de oferecer-lhes as possibilidades de aprendizagem ao longo da
vida. Uma sociedade inovadora prepara seus membros ndo somente para aceitar a mudanga e
adaptar-se a ela, como também para controla-la e influencia-la. A educacéo enriquece as culturas,
cria entendimento mutuo e sustenta as sociedades pacificas. A UNESCO espera reafirmar que a
educagdo deve ser concebida como direito fundamental e como elemento essencial para o
desenvolvimento integral do potencial humano.” (Estratégia a Médio Prazo da UNESCO 2008-
2013 — traducdo minha)

No decorrer do documento apresenta 3 principios para a efetivacdo da educacdo de
qualidade, equidade e para o desenvolvimento sustentavel: 1. Oportunidades de aprender em
todas as idades e em todas as etapas da vida; 2. Educacdo “para qué?” Valores, conhecimentos
e competéncias a servi¢o do desenvolvimento sustentavel; 3. A integracdo: oportunidades de
aprendizagem para todos ao longo da vida. Estes trés principios mostram que acredita-se que
0s jovens precisam mais do que apenas uma base solida em um curriculo basico, eles tambeém
precisam ser apoiados por sua familia, por sua comunidade -as propostas tém sugerido uma
desterritorializacdo do ensino, a descentralizagdo da escola como lugar de
ensino/aprendizagem-, e desenvolver uma compreensdo compassiva do mundo ao seu redor.

O segundo documento esta para o ja anunciado Marco da Educacdo 2030 — Declaracéo
de Icheon. Um documento que se estrutura a partir da “Meta 4 Educacdo de Qualidade” do
ODS (Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel), retoma os acordos e propostas do
Educacdo para Todos, feitos em 2000, e traz em seu escopo a ambiciosa agenda para o
desenvolvimento social e econémico e estabelece metas a ser atingidas pela educacdo até

2030 em que esta seja “Unica e renovada, que seja holistica, ousada ¢ ambiciosa” (UNESCO,

2016), e propoe ainda “Assegurar a educacgdo inclusiva e equitativa de qualidade, e
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ultrapassa as fronteiras das organizagdes, pois € um documento composto pelo agéncias das
Nacdes Unidas como o apoio da OCDE, apontando para o Objetivo 4, que além do que ja foi
exposto aqui, coloca como ‘“metas associadas” as metas para varios segmentos desde a
educacdo até o meio ambiente e a economia, apontando para o desenvolvimento do mundo.
Sempre em um encaminhamento para atingir a tudo e a todos, educagdo para todas as idades,
todas as fases, toda a vida. Sempre apropriacdo do campo semantico da abrangéncia do todo,
de uma totalidade.

Este documento da ONU e seus 6rgaos como UNESCO, UNICEF, Banco Mundial,
UNFPA, PNUD, ONU Mulheres e ACNUR na parte que fala das estratégias para atingir as
metas, elenca como objetivo central “Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”
(ED 2030, pag. 8); e quando elenca a estratégia “Promover a aprendizagem ao longo da vida”
sugere que “” a aprendizagem ao longo da vida para todos, em todos os contextos e para todos
0s niveis educacionais [...] de habilidades e competéncias adquiridas por meio da educacao
formal e informal”. (Ed. 2030, pag. 11).

Sempre uma totalidade, sempre a projecdo: fazer, acontecer, vir a ser. Uma proposta
curricular sempre voltada para o por vir.

O Educagdo 2030 é um documento que reforca as proposi¢Ges anteriores como o
movimento global Educacdo para Todos (Jomiten 1990 e Dakar 2000), o Acordo de Mascate
sobre a Reunido Mundial sobre Educacdo para Todos em 2014 que ajudaram a chegar nos
Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel como metas a serem alcancadas até 2030.
Neste evento “ministros, chefes e membros de delegagdes, chefes de agéncias e oficiais de
organizagOes multilaterais e bilaterais e representantes da sociedade civil, dos docentes, da
juventude e do setor privado, reuniram-se em maio de 2015 a convite da diretora-geral da
UNESCO, na cidade de Incheon, Coreia do Sul, para o Forum Mundial de Educacéo de 2015
(FME 2015) se comprometeram a cumprir a agenda. Neste mesmo encontro, Aloisio
Mercadante, entdo ministro do governo Dilma Rousseff, anuncia como estratégia para
educacéo brasileira a Lei do Plano Nacional da Educagao 2014-2024 (Lei 13.005/14).

Aqui, a abordagem de educacao integral pode ser vista como uma proposta de ensino
que visa desenvolver as habilidades cognitivas, sociais, emocionais e fisicas dos alunos, além
do contetdo académico padrdo. A educacdo integral pode ser encarada como um caminho

para formar cidaddos, de acordo com os documentos, “mais bem preparados” para enfrentar

os desafios do mundo contemporaneo e para se tornarem membros ativos e responsaveis da
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aproxima de uma educacéo integral/holistica/global/compreensiva/do seculo XXI, mas ainda
assim, encaro holistic com a mesma significacdo de integral como a que aqui tem sido

significado: subjetivacédo, aspecto a ser desenvolvido em outro texto.

CONSIDERACOES FINAIS

Busquei neste texto mostrar, memo que de forma precéaria e breve, as flutuacdes dos
sentidos de integral que os documentos elaborados pelas agencias sustentam e que de forma
disseminada contribuem para a elaboracdo das politicas curriculares brasileira. Ao que parece
0 termo integral apresenta um conceito que carrega uma Vvisdo que vai além da educacao
académica, com finalidades para uma educacdo que pretende ao mesmo tempo aglutinar
funcOes e abarcar uma certa totalidade dos seres e que a0 mesmo tempo pode ser vista como
uma educacdo totalitaria, remetendo as grandes narrativas da modernidade, que visava
explicar a realidade e sabe tudo o que o0s sujeitos precisam para ser feliz. Uma visdo pautada
em um conceito de educacdo como responsavel por acabar com os problemas do mundo, que
significa a escola como espago civilizatorio, que no afa iluminista da “boa educacao”, do
“formar para qué?”’, em nome da inclusdo, se faz também excludente, bloqueando o diferir,
apagando a alteridade ao projetar o cidaddo do futuro, ao invés de concentrar a politica no

presente, no aqui e no agora.
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