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RESUMO

Neste texto apresentamos os resultados do monitoramento da implementagdo da politica de
obrigatoriedade da pré-escola na Baixada Fluminense, ao longo do periodo de dez anos. O ponto de
partida foi a promulgacao da Lein® 12.796/2013, que alterou a LDB tornando a escolarizacéo obrigatoria
a partir dos quatro anos. Diante do desafio de incluir um contingente enorme de criangas nas redes,
lancamos a seguinte questdo: como as secretarias de educacdo da Baixada Fluminense estdo se
preparando para atender a obrigatoriedade de entrada das criangas da pré-escola nos sistemas de ensino?
Na primeira etapa da pesquisa, no ano de 2013, realizamos o cruzamento entre os dados populacionais
desagregados por idade e os dados de matricula, para descobrir o universo de criangas que precisariam
ser incluidas nos sistemas. Nos anos de 2014, 2015 e 2019 aplicamos questiondrios aos responsaveis
pela Educagdo Infantil dos Municipios participantes da pesquisa. Ao longo desse periodo, foram
realizados também estudos de caso. Por fim, diante da publicacdo do censo populacional de 2022,
fizemos novo cruzamento entre nimero de criancas de quatro e cinco anos ¢ o nimero de matriculas em
pré-escola. Como resultados a pesquisa apresenta as estratégias que foram criadas para a ampliacdo de
vagas e a realidade dos municipios frente a essa demanda legal.
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INTRODUCAO

Neste texto apresentamos os resultados do monitoramento da implementacdo da politica
de obrigatoriedade da pré-escola na Baixada Fluminense, ao longo do periodo de dez anos. O
ponto de partida foi a promulgacdo da Lei n® 12.796/2013, que alterou a LDB tornando a
escolarizagdo obrigatoria a partir dos quatro anos. Diante do desafio de incluir um contingente
enorme de criancas nas redes, lancamos a seguinte questdo: como as secretarias de educagdo da
Baixada Fluminense estdo se preparando para atender a obrigatoriedade de entrada das criangas

da pré-escola nos sistemas de ensino?

METODOLOGIA



Na primeira etapa da pesquisa, no ano de 2013, realizamos o cruzamento entre os dados
populacionais desagregados por idade e os dados de matricula, para descobrir o universo de
criangas que precisariam ser incluidas nos sistemas. Trazemos o resultado do levantamento a
seguir:

Quadro 1: Numero de criangas que precisam ser inseridas nos sistemas municipais de educagao

em 2013.
Municipio Total de criangas de Total de criangas Total de criangas a
4 e 5 anos (IDB matriculadas na pré- | serem incluidas no
2009) escola (4 e 5 anos) sistema de ensino
Censo 2012
| Belford Roxo | 18.990 3.335 | 15.655
| Duque de Caxias | 31.749 6.593 | 25.156
Itaguai 3.926 2.599 1.327
Japeri 4.074 1.509 2.565
Magé 8.990 3.811 5.179
| Mesquita | 6.346 1.429 | 4.917
| Nilopolis | 4.776 1.123 | 3.653
Nova lguacu 31.341 4.756 26.585
Sao Joao do Meriti 15.933 3.661 12.272
| Queimados | 5.358 1.169 . 4.189
Seropédica 2.843 1.827 1.016
Total 134.326 31.812 102.514

Fonte: BRASIL, Indicadores e Dados Basicos/IDB-2009 e Censo Escolar 2012.

O levantamento evidenciou que nenhum dos municipios que fazem parte da Baixada
Fluminense estava proximo de atender a totalidade das criangas da faixa-etaria prevista por lei.
Entdo, buscando conhecer o planejamento das redes para o cumprimento dessa demanda legal,
elaboramos um questionario (RICHARDSON, 2015) com perguntas abertas e fechadas e
fizemos a aplicagdo do instrumento aos responsaveis pela Educagdo Infantil dos municipios
dessa regido nos anos de 2013 e 2014. Dentre os onze municipios selecionados para a pesquisa,
dez aceitaram participar dessa etapa da pesquisa.

As conclusdes dessa etapa da pesquisa apontaram que a obrigatoriedade da entrada das
criancas de quatro e cinco anos nos sistemas ndo passava de um “estado de coisas” (RUAS,
1998). A totalidade dos municipios investigados afirmou ter como principal estratégia para a
ampliacdo as vagas na Educagdo Infantil a criacdo de turmas de pré-escola em escolas do ensino
fundamental. Além dessa estratégia, os municipios de Nova Iguacu, Belford Roxo, Mesquita,
Duque de Caxias e Sao Jodo de Meriti ainda estavam prevendo a criacdo de novas institui¢des,
a maioria delas no ambito do Pro-infancia. A reorganizag¢ao dos espacos fisicos das instituigdes
jé existentes foi sinalizada como uma estratégia dos municipios de Belford Roxo e Sdo Jodo de
Meriti. No municipio de Magé, a Secretaria de Educacdo afirmou que, além da criagdo de trés

creches novas, estava sendo realizado um mapeamento, em parceria com o conselho escolar,



do quantitativo de criancas em cada bairro da cidade com o intuito de conhecer e, futuramente,
atender a demanda de cada localidade.

Nos anos que se seguiram, até o ano de 2019, foram realizados estudos de caso no
municipio de Nova Iguacu, sistematizados em monografias do curso de pedagogia. As
instituicdes que participaram dos estudos de caso foram: duas que ampliaram vagas a partir da
criagdo de turmas em escolas de ensino fundamental e duas exclusivas de Educagdo Infantil.
Em comum, os quatro estudos de caso evidenciaram que os arranjos de ampliagdo de vagas nao
foram suficientes para atender a toda a demanda. Nas turmas de Educagao Infantil em escolas
do ensino fundamental, constatamos que a expansdo de vagas se deu sem uma estrutura
material, o mobiliario das salas era inadequado para a faixa-etaria, faltavam brinquedos e
materiais pedagogicos. Em um dos casos, foi montado um parquinho para brincadeiras na area
externa, o que gerou expectativa para as criancas do ensino fundamental, mas esses nao foram
utilizados por essas criangcas em todo o periodo da observacdo. As professoras das duas
instituicdes relataram a dificuldade do outro segmento entender as especificidades da faixa-
etaria da pré-escola e denunciaram a exclusdo de suas opinides nas decisdes da instituicdo. Na
ampliacdo que se deu em escolas que ja eram destinadas a Educagdo Infantil, a solug@o para a
ampliacdo de vagas foi a substituicdo do atendimento em horéario integral pelo atendimento em
horario parcial e o término das turmas de creche, para abertura de turmas de pré-escola.

Nesse periodo, seguimos monitorando os dados de matricula e, diante da pouca
evolucdo na ampliacdo de vagas, em 2019, voltamos aos municipios e reaplicamos o
questionario. Vale destacar que o prazo para a universalizacdo da pré-escola era o ano de 2016.
Talvez esse marco tenha sido responsavel pelo fato de que, em 2019 a obrigatoriedade da
matricula aos quatro anos fosse vista pelos gestores locais como um
“problema politico” (RUAS,1998). Embora ndo nos tenham sido apresentados dados de
matricula, em seus discursos, a universalizaram da pré-escola ja aparecia como realidade. Na
época, o que nos chamou aten¢ao foi a consolidagdo das estratégias que vimos nos estudos de
caso em Nova Iguagu, nos outros municipios da regido: criagdo de turmas de pré-escola em
escolas de ensino fundamental, diminuicao de turmas de creche e extingdo do atendimento em

horaério parcial.

RESULTADOS

Acompanhando a evoluciao de matricula nos anos que se seguiram, pudemos perceber

que, embora ndo tenham realizado a universalizagdo da pré-escola no ano de 2016, como



sugeria a politica originalmente, alguns municipios tomaram como referéncia o prazo do Plano
Nacional de Educagdo, que previa na Meta 1 universalizar a pré-escola até 0 2024. Mesmo com
o prazo mais alongado, somente trés dos onze municipios da regido alcancaram a meta, foram
eles: Itaguai, Magé e Seropédica. Além de ndo alcancarem a meta, outro dado se destaca ao
olharmos para o Quadro 2, ¢ que hd nos municipios um representativo percentual de criangas
matriculadas em instituigdes privadas. Tal levantamento ndo foi feito na primeira fase da
pesquisa, portanto ndo podemos acompanhar a evolucdo de matriculas considerando essa
informagdo, mas podemos concluir que, se olharmos os dados do acesso a educagdo publica,
houve pouco avango do direito a educacdo para as criancas de quatro e cinco anos da Baixada

Fluminense.

Quadro 2: atendimento a pré-escola nos municipios da Baixada Fluminense 2023. (Elaborado

pelas autoras)

Localidade | Matricula | Percentual | Rede Instituigdes | Percentual de | Percentual de | Total de
sem pré- | de publica privadas atendimento | atendimento | criangas
escola atendiment em na rede (4 e 5 anos)
(2023) o (%) instituicdes | publica (%)

privadas (%)

Belford 10.807 79% 5.679 5.128 47,45% 52,55% 13.683

Roxo

Duque de| 18.578 83,3% 9.894 8.684 46,74% 53,26% 22.311

Caxias

Itaguai 3.668 100% 2.962 706 19,25% 80,75% 3.340

Japeri 2.063 73,8% 1.677 386 18,71% 81,29% 2.795

Magé 7.674 100% 5.765 1.909 24,88% 75,12% 6.580

Mesquita 3.888 93,4% 2.290 1.598 41,1% 58,9% 4.162

Nilopolis 3.217 94,8% 1.688 1.529 47,53% 52,47% 3.392




Nova Iguagu | 15.789 75,1% 8.550 7.239 45,85% 54,15% 21.021
Queimados | 2.777 68% 1.859 918 33,06% 66,94% 4.084
Sdo Jodo de | 9.684 82,3% 4.839 4.845 50,03% 49,97% 11.770
Meriti

Seropédica | 2.270 100% 1.917 353 15,55% 84,45% 2.158

Fonte: INEP, OBSERVATORIO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE ¢
IBGE/CENSO DEMOGRAFICO

CONSIDERACOES FINAIS

Uma das conclusdes a que chegamos com esse acompanhamento longitudinal foi que,
em 2013, ano em que comecamos a investigagdo, a Baixada Fluminense precisava criar 102.925
vagas para incluir as criangas de quatro e cinco anos nos sistemas de ensino. Passados dez anos
da Lein® 12.796/2013, ao término do PNE 2014-2024, essa totalidade de vagas ndo foi atingida,
ainda precisam ser criadas 14.884 vagas. Dos onze municipios que participaram da pesquisa,
somente trés alcangaram a meta e quatro ndo atingiram nem 80% da demanda legal. A
universalizacdo da pré-escola em alguns municipios passa pela ampliagdo do acesso a educacao
em institui¢des privadas. Em seis municipios, o percentual de atendimento publico se aproxima
das matriculas em institui¢des privadas. Essa pesquisa também evidenciou a necessidade de
estudos que olhem essa mesma situagdo em outras regides, assim como pesquisas que observem
esse fendmeno nessa mesma regido por outro prisma, em especial as estratégias que envolvem
as matriculas de criangas em institui¢des privadas e o intento, ou ndo dos municipios em inclui-
las na educacdo publica. Outro aspecto que merece maior conhecimento ¢ a relacdo dos
municipios com essas institui¢des privadas: hd o repasse de verba do estado para elas? Se
positivo, como essas parcerias sao firmadas? Como sdo selecionadas as institui¢des parceiras?
Nossa pesquisa segue no monitoramento das estratégias e arranjos institucionais para a
efetivacdo de politicas para Educacdo Infantil na regido. Nosso foco agora ¢ o impacto da
universalizacdo da pré-escola sobre o acesso a creche. Em breve, planejamos somar nossos

resultados a esse que trazemos neste texto.
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