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RESUMO

Este painel tem como objetivo apresentar trés pesquisas realizadas nos estados de Goias e Mato Grosso
envolvendo as tematicas de gestdo, do trabalho docente e da formacdo de professores. Ambas autoras
tém como elo o grupo de estudo NuFOPE (Grupo de Pesquisas, Formagéo de Professores e Préticas
Educativas) e estdo em programas de Pos-Graduagdo em Universidades Publicas nos estados do Rio de
Janeiro, Goids e Minas Gerais. A primeira pesquisa objetiva apresentar resultado de dois estudos
realizados em municipios do Estado de Mato Grosso. A primeira teve como objeto de estudo o Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC) enquanto politica de formacdo continuada de
professores e sua materializacdo nos espagos escolares e no trabalho docente de alfabetizadoras. A outra
concentrou em analisar a Reforma do Estado e a implantacdo da Nova Gestdo Publica (NGP) e
implicagdes no campo da educagdo. A segunda pesquisa tem como foco a “Formagdo continuada de
professores para a Educacdo Infantil por meio de jogos no ensino aprendizagem da Matematica”. O
objetivo geral é desenvolver um curso de formagao que possibilite aos professores identificar e analisar
como as criangas aprendem Matematica quando ensinadas por meio de jogos. A terceira e Ultima
pesquisa objetiva analisar aproximacdes e distanciamentos entre os PMEs proposto, aprovado e
implantado no municipio de Jatai — GO, que apresenta 20 metas e 166 estratégias e 0 impacto na gestao
educacional dos municipes. As pesquisas descritas adotam uma abordagem qualitativa embasadas em
autores da Pedagogia Histérico Critica.

Palavras-chave: Formagéo de professores, Gestdo de ensino, Trabalho docente.
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A REFORMA DO ESTADO E EDUCACAO: IMPLICACOES NO
TRABALHO DOCENTE NO ESTADO DE MATO GROSSO !

Fulana da Silva Santos - UERJ
Sicrana da Silva Santos - UFU

RESUMO

Este texto objetiva apresentar resultado de pesquisas realizadas em municipios do Estado de Mato
Grosso. A primeira teve como objeto de estudo o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa
(PNAIC) enquanto politica de formacéo continuada de professores com a intengdo de perceber como
esse programa de formagdo continuada se materializou nos espagos escolares e no trabalho docente de
alfabetizadoras. A segunda concentrou em analisar a Reforma do Estado e a implantagéo da Nova Gestéo
Publica (NGP) e as implicacfes para o trabalho docente. As pesquisas tém como marco histérico a
década de 1990 com a reestruturacdo da educacdo no contexto da nova gestdo publica que impés ao
trabalho docente principios e valores econémicos, com determinagdes do setor privado. Nosso aporte
tedrico/metodoldgico foi a Pedagogia Historico-Critica (Saviani,2011) e dialogando com autores como
Vasquez, (1968, 1997), Kosik (1976), Duarte (2010) e Shiroma (2004, 2011). Transcorremos sobre as
transformacdes na educacéo e as implicagdes na natureza do trabalho docente. A tessitura do texto deu-
se a partir do estudo de campo realizado em doze escolas de Mato Grosso, sendo seis no municipio de
Barra do Garcas e seis em Confresa. Os resultados se desdobraram a compreenséo das implicacdes dessa
reestruturacdo no trabalho docente. Inferimos que o trabalho docente sofreu modificagdes, inclusive,
para a supervalorizagdo do conhecimento pratico na formagéo continuada de professores, que ao atender
ditames reformistas, intensifica os processos de desvalorizacao, intensificacao, expropriacao do trabalho
e precarizacdo que impacta na identidade docente.

Palavras-chave: Reforma do estado, Formacéo de professores, Trabalho docente.

INTRODUCAO

A construcdo de significados elaborados, neste texto, incide sobre as transformacdes no
trabalho docente advindas da reestruturagdo da educacgdo no contexto da Nova Gestdo Publica
(NGP) que foram implementadas pelas politicas publicas educacionais, inclusive, com impacto
na formacdo continuada de professores/as. O PNAIC é um dos resultados desses projetos
reformistas e foi promovido pelo Governo Federal no espaco/tempo de 2012 a 2017 como

reafirmacéo e ampliagdo do compromisso previsto no Decreto no 6.094, de 24 de abril de 2007

! Este texto é resultado de pesquisas sobre as Politicas Plblicas Educacionais e Formacdo de Professores,
desenvolvidas no Estado de Mato Grosso e vinculada ao Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal de Goids — UFG /Jatai, a linha de pesquisa Politicas Educacionais, Gestdo e Formacéao de
Professores.
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(BRASIL, 2012)%. Verificamos que o trabalho docente sofreu modificacdes, para atender
ditames reformistas quando intensificou os processos de flexibilizacdo, expropriacdo e
precarizacdo do trabalho que impacta na qualidade do ensino e na identidade das professoras.

A década de 1990 foi marco inicial do estudo, por concebé-la como divisor de dguas do

processo educacional ap6s o derrubada das ideias emergentes do regime militar e com a
promulgacdo da Carta Magna de 1988. Nosso aporte tedrico/metodologico dialogou com a
Pedagogia Historico-Critica a partir dos estudos sobre o trabalho docente e formacdo de
professores com foco em autores como Vésquez, (1968, 1997), Kosik (1976), Saviani (2011),
Duarte (2010) e Shiroma (2004, 2011). Entrelacamos a investigacdo de modo a compreender
as transformacdes no trabalho docente com a Reforma do Estado e a implantacdo da Nova
Gestdo Publica (NGP). A reestruturacdo da educacdo a partir da década de 1990, no contexto
da NGP, impds ao trabalho docente principios e valores advindos da sociedade detentora do
capital, com determinacGes do setor privado, a comecar pela formacéo de professores. Sendo
assim, instigou-nos compreender: como as transformacdes da educacéo, advindas da Reforma
do Estado e da implantacdo da Nova Gestdo Publica (NGP), impactaram na natureza do trabalho
docente?

As reflexdes aqui implementadas incidem sobre a Reforma do Estado e a implantagéo
da Nova Gestdo Publica como heranca de uma formacdo social capitalista que definiu a
administracdo publica gerencialista em 1995, formulada por meio da elaboracdo do Plano
Diretor da Reforma do Aparelno do Estado, por Luiz Carlos Bresser-Pereira®. Nessa
perspectiva, o didlogo perpassa sobre a reestruturacdo da educacdo, passando pela formacao
continuada enquanto ferramenta da gestéo por resultado visto que, a partir de 1990, a educagéo
também foi inserida no “pacote” estabelecido pelos mecanismos externos direcionados para o
desenvolvimento econdmico global. Portanto, trazemos uma anélise das “contribui¢des” do
PNAIC para o trabalho docente. Conectadas com nossa questao inicial apresentamos resultados
das pesquisas que se desdobraram a compreensdo das implicacdes da reestruturacdo da
educacéo no trabalho docente no nordeste de Mato Grosso. Nossas consideracdes finais sobre

as reflexdes elaboradas neste estudo se desdobram para ampliar os estudos sobre trabalho

2 Por este decreto defiram como responsabilidade dos entes governamentais alfabetizar as criangas até, no
méaximo, aos oito anos de idade — 3° ano do ensino fundamental — aferindo os resultados por exames periédicos
especificos.

3 Professor da Fundacgdo Getllio Vargas e no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso foi ministro da
Administracdo e Reforma do Estado.
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docente que, por ora, tem como lugar de mobilizac&o e continuidade da investigagdo o NuFOPE
(UFJ) e o grupo de pesquisa Trabalho Docente (UFJ/UFU).

CAMINHOS METODOLOGICOS

Com o materialismo historico dialético entrelagamos a investigacdo buscando elucidar
a realidade como ela é, como se da por tras dos acontecimentos apresentados, aparentemente.
Pensar dessa forma nos arma, como considera Saviani (2011) de um método rigoroso (critico)
capaz de nos propiciar a compreensao adequada da realidade. Nesse sentido, compreender o
mundo social, em que 0s sujeitos e objetos estdo inseridos foi fundamental para a analise do
trabalho docente em Mato Grosso. Nesta secdo apresentamos o percurso metodoldgico da
pesquisa de campo, cuja ocorréncia se deu em condicdes, escolhas e desafios diversos, os quais
convergiram na utilizagdo de determinados procedimentos em detrimento de outros. Para tanto,
o conhecimento construido foi a partir da “decomposi¢do do todo”, conforme consideragdes de
Kosik (1976), em um movimento que separa a aparéncia e a esséncia, o secundario do essencial,
numa analise criteriosa das partes enquanto unidade e a partir dai fazendo a reconstrugédo do
objeto por meio do caminho inverso. Deste modo, compreendemos que o conhecimento da
realidade € um movimento ndo apenas para compreendé-la, mas uma possibilidade para
transforma-la (OLIVEIRA, 2021).

Definimos pela abordagem qualitativa, por compreender que esse enfoque se aprofunda
no mundo dos significados a partir de uma realidade que néo é visivel, e que, portanto, precisa
ser exposta e interpretada, em primeira instancia, pelos préprios pesquisados Minayo (2009).
Portanto, foi adotada como técnica a entrevista com professores/as de escolas da rede publica
de Mato Grosso, especificamente na abrangéncia dos municipios de Confresa e Barra do
Gargas®.

Ao tomarmos a entrevista como técnica, acreditamos na possibilidade de té-la como um
meio de alcancar os objetivos propostos e de mergulhar nas percepges e modos como cada

uma concebe a realidade concreta na vida pessoal e profissional. Particularmente como forma

4 A pesquisa de campo passou por diversas etapas, tendo inicio com a tramitacdo e aprovacgdo do projeto de
pesquisa no Comité de Etica. Cada movimento realizado buscou garantir a cientificidade da pesquisa investigativa
e a preservacao dos sujeitos envolvidos que colaboraram com o levantamento de dados da pesquisa. A segunda
pesquisa sofreu algumas alteracdes que atendessem as orientagdes dos 6rgdos competentes em fungdo do momento
de salde publica vivenciado (COVID-19).
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privilegiada de interagdo social, as entrevistas estdo sujeitas “a mesma dinamica das relagdes
existentes na propria sociedade” (MINAYO, 2009, p. 65).

Foram envolvidos professores/as de 12 escolas nas pesquisas, sendo 06 (seis) de
Confresa e 06 (seis) do municipio de Barra do Gargas. Em Confresa foram entrevistadas 12
(doze) professoras. Em Barra do Gargas a pesquisa envolveu 36 professores/as. Os critérios
para a escolha das escolas de Barra do Garcas envolvidas na pesquisa foram definidos por
regido em que estdo localizadas, sendo uma na regido de bairros e outra na regido central da
cidade. Em Confresa os critérios foram no sentido de envolver escolas da rede municipal e
estadual (localizadas no campo ou na cidade) que tinham professoras alfabetizadoras
participando do PNAIC.

REFORMA DO ESTADO NO BRASIL: UMA TRANSFORMACAO PARA A
SUBSERVIENCIA

As politicas neoliberais no Brasil deram-se tardiamente, porém propiciaram uma
competicdo em torno dos projetos politicos instituidos com a redemocratizagdo e com as
eleigdes presidenciais de 1989, desencadeando a Reforma do Estado, essa que busca a interagdo
eficiente do pais no cenéario global e moderno. Nesse aspecto as reformas do Estado, ocorridas
a partir da década de 1990 no Brasil, tém atendido as exigéncias dos Organismos Internacionais
do capital, BM (Banco Mundial), FMI (Fundo Monetéario Internacional), OCDE (Organizacao
para Cooperagcdo e Desenvolvimento Econdmico), BIRD (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) e OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) a favor da l6gica do capital na
atualidade (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007).

Como consequéncia da crise mundial daquela época elaborou-se um discurso da
importancia de se encontrar caminhos para um novo modelo de desenvolvimento econémico,
promovendo, assim, a reducdo da taxa de crescimento econémico, elevacdo nas taxas de
desemprego e aumento gradativo da taxa de juros em todo o mundo. Agiam para fazer com que
o capital internacional se expandisse, principalmente nos paises em desenvolvimento, adotando
uma postura neoliberal com foco nas privatizagdes, desregulamentacdo da economia e
flexibilizacdo das acgdes estatais e das importacdes. Nas palavras de Shiroma (2004, p. 114),
“[...] os organismos internacionais passam, portanto, a exercer poder politico por meio do

discurso pautado no consenso na promocao das liberdades democréticas, utilizado para

justificar e dar legitimidade as medidas reformadoras por eles sugeridas [...]”.
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No Brasil, as transformacdes advindas desses contextos internacionais provocaram
também estranhamento econdmico, politico e social. A politica em questdo seguiu os ditames
do capital mundial que adota o neoliberalismo como uma Unica vertente politica
socioecondmica capaz de construir saidas para as crises do capital. Nessa direcao, o estado
brasileiro, como subserviente ao capitalismo internacional, adotou uma postura gerencial
administrativa em todas as areas do poder publico.

Assim como para os teoricos neoliberais, para Bresser-Pereira a eclosdo da crise do
capital vivenciada mundialmente estava relacionada a crise do Estado. Segundo ele, a “[...]
“Grande Crise teve como causa fundamental a crise do Estado - uma crise fiscal do Estado, uma
crise do modo de intervencdo do Estado no econdmico e no social, e uma crise da forma
burocratica de administrar o Estado” (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 9).

Dessa maneira, no Brasil a Reforma caracterizou-se por transformacdes gerenciais e
pela descentralizacdo e o Estado passa a gerir as atividades publicas mediante instrumentos
avaliativos. Dessa forma, os caminhos propostos nas reformas educativas, alinhadas a Reforma
do Estado, estdo nas parcerias entre o setor publico e o privado (BALL, 2004). Esse autor
considera que, nestes ajustes ha “[...] todo um leque de agéncias multilaterais, cada qual a seu
modo, trabalhando arduamente para criar outros espacos para a “privatiza¢do” e a participagao
do setor privado na prestacao de servigos publicos, incluindo a educacao”. Em sintese, o projeto
reformista em execucdo desde a década de 1990 tem o mercado como instancia principal de

controle social e uma administracdo gerencial como mecanismo de controle social.

POLITICAS PUBLICAS DE FORMAGCAO DE PROFESSORES: O QUE SE
PRETENDE?

Compreender as aceleradas mudangas no contexto educacional no Brasil e as acdes
reformistas durante décadas exige um estudo esmiucado dos movimentos politicos e
econdmicos em ambito mundial. As tendéncias que direcionam essas reformas, foram
caracterizadas por Ball (2002) em cinco elementos. Destes, destacamos trés, que a nosso Vver,
sdo fundamentais neste estudo: a melhoria da economia nacional por meio do fortalecimento
dos vinculos entre escolaridade, emprego, produtividade e comércio; a melhoria do
desempenho dos estudantes nas habilidades e competéncias relacionadas ao emprego e; a
obtencdo de um controle mais direto sobre o curriculo e a avalia¢do. (BALL, 2002, P. 110).
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Com base nesses elementos, podemos perceber o encaminhamento do ensino e da escola
para esse fim, passando a ser avaliado por sua eficacia e competéncia. Conforme Shiroma,
Moraes, Evangelista (2011, p. 9) a educacdo redefine seu papel reprodutor/inovador da
sociabilidade humana, formando, em seu processo educativo, as aptiddes e comportamentos
que lhes sdo necessarios para determinados fins. Nesse sentido, a escola é selecionada como o
espaco preferencial para implantacdo e fortalecimento das principais ideias do modelo
produzido pelos gestores dos sistemas de ensino.

E, ndo € sO. Na realidade, existem outros interesses que se manifestam mais
precisamente nas organizagfes econdmicas e sociais, de maneira singular, nos organismos
multilaterais como se fossem politicas sociais para todos, como se fossem orientacdes que
humanizam as distintas sociedades. Por exemplo, o desejo de reformas educacionais foi assunto
do documento econdmico da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal)
em 1990 em prol da reestruturacdo produtiva. (GOMES,2019). O relatério de Delors (1998),
denominado “Educacdo: um tesouro a descobrir” foi extremamente significativo para a
construcdo deste estudo, pois é base para compreender as propostas convidativas e sedutoras
que permeiam os programas de formacao continuada de professores.

As vérias politicas educacionais foram pensadas de modo a promover reformas de
ensino de caréater nacional, de longo alcance, homogéneas, coesas, ambiciosas em alicercar
projetos para uma nacéo forte. “[...] preparar e formar a populagdo para se integrar as relagdes
sociais existentes, especificamente as demandas do mercado de trabalho, uma populacéo a ser
submetida aos interesses do capital [...]”". (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2011, p.
12-13). O que, de certa forma, impulsionam o trabalhador da educacgéo a se distanciar da
esséncia do préprio trabalho docente, aproximando-o, cada vez mais, das necessidades
pedagdgicas imediatas, sobretudo aquelas que atendem aos interesses do sistema capitalista.

Martins (2010) considera que lamentavelmente, um dos maiores legados do século XX
para a formacao de professores/professoras foi 0 acirramento de sua subserviéncia as demandas
hegemonicas do capital. Para esse autor os ideais humanizadores da educacdo, esvaem-se, cada
vez mais, pelos meandros de sucessivas formas e reformas pelas quais se ordenou a sociedade
capitalista. Na sintonia com essa ordem se estruturaram e se firmaram de modo organico, 0s
idearios pedagogicos que hegemonicamente nortearam, e continuam norteando, tanto a préatica

docente quanto (e para tanto!), a formacao de professores.

O TRABALHO DOCENTE NO CONTEXTO DAS REFORMAS EDUCACIONAIS
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O conceito de trabalho referenciado, neste estudo, produz um significado de agdo
intencional, de transformacdo e emancipacdo humana, conforme sentido atribuido por Marx
(1983, p. 50): “[...] uma condi¢do de existéncia humana, independente de todas as formas de
sociedade, [..]”. Na concepcdo de que o trabalho é uma agdo intencional, e de tal maneira
prazerosa, emancipatoria e significante, Lima (2010, p. 34), assegura que a nog¢do de trabalho,
“[...] sob a égide do capital, se torna alienado e estranhado, deixando de ser formacao e
emancipacao humana, pois quem produz ndo se realiza e néo se apropria do trabalho que é dele,
e mais ainda, se (des) realiza de sua atividade”. Assim, 0 processo formativo precisa estar
conectado com o docente em seu contexto de trabalho, valorizando seus sentidos e significados.
Para Manacorda (1991), o significado de trabalho modifica conforme o contexto no qual é
empregado, ou como forma negativa — alienacao - ou como uma atividade essencial na vida dos
seres humanos.

Nesse sentido, Mascarenhas (2005) destaca a importancia de se desvendar o mundo do
trabalho, o processo de alienacdo, as contradi¢des, os conflitos, os diversos interesses que o
permeia. As reformas das politicas educacionais no Brasil sdo justificadas por um
pseudodesenvolvimento liderado por paises desenvolvidos e avancados tecnologicamente.
Frente as exigéncias educacionais demandadas do capital, delegam aos professores novas
missOes para a construcdo do sujeito perfeito e adaptado, que se expandem conforme avangam

os interesses da classe dominante. De certo modo, os professores se veem envoltos num
emaranhado de fun¢des, em que os sentidos dos fazeres pedagdgicos ndo séo reconhecidos por
eles. Dessa forma, para atender aos interesses do mercado, descaracterizam a educacéo escolar
e intensificam, no interior das instituicbes educativas, propostas que modificam a vida e as
experiéncias sociais dos trabalhadores da educacédo. Isso porque os/as professores/professoras
deixam de atender as necessidades essenciais da sala de aula para acolher as exigéncias de
determinados programas que ndo foram pensados por eles.

As varias politicas educacionais foram planejadas de modo a promover reformas de
ensino de carater nacional, sistémicas, de longo alcance, homogéneas, coesas, ambiciosas em
alicercar projetos para uma nagdo forte. O discurso € significativo, convidativo, mas, visam
“[...] preparar e formar a populacdo para se integrar as relacdes sociais existentes,
especificamente as demandas do mercado de trabalho, uma populacdo a ser submetida aos
interesses do capital [...]” (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2011, p. 12-13). Como
podemos verificar nessas propostas, o trabalho na sociedade capitalista, ndo viabiliza a

integracéo entre a agdo e a intencao, pois o trabalhador perde a condi¢do de compreendé-lo em
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sua totalidade, dominando apenas parte, fragmentos que ndo lhes d&do o conceito total do

produto.

O TRABALHO DOCENTE E OS MECANISMOS DE CONTROLE: PERCEPCOES
DOS/AS DOCENTES DO MEDIO ARAGUAIA

O processo de intensificacdo do trabalho docente tem sido associado as transformacdes
sociais, a grande quantidade de reformas e ao aumento das tarefas burocraticas e
administrativas, mecanismos esses que tém sido utilizados para regular e controlar o trabalho
do professor sob a justificativa da introducdo do modelo de gestdo gerencial. Falseadamente
difundida como peca fundamental para a eficiéncia, eficacia e qualidade do trabalho
desenvolvido por esses profissionais.

Sdo inumeras as maneiras utilizadas pela gestdo educacional pautada por uma visao
gerencialista, pois, constituem mecanismos oriundos das mais diversas reformas educacionais,
sendo a fiscalizacdo, regulacdo e controle os elementos essenciais desse processo de
enquadramento dos profissionais do ensino. Estes dispositivos gerencialistas estdo articulados
a fim de induzir e impor modelos de atuacdo para com o docente. Essas normas estdo voltadas
para ampliar o desempenho docente e, de forma velada, atuar na fiscalizag&o e controle deste,
Visto que, estdo presentes na escola, de forma simultanea, “estratégias de controle diversas e
contraditorias” (BALL, 2009, p. 25).

Em nossas analises percebemos esse modo de gerir a educacdo. O participante TD13
expde o0 quanto o seu trabalho tem sido vigiado, controlado: sdo “muitos formularios
desnecessérios, pois poderiam ser resumidos, langamentos dos objetivos e habilidades da
avaliagdo no sistema Sigeduca ¢ desumano”. Sobre isso, TD35 aponta para o que se pode
chamar de “colonizagdo” administrativa do trabalho do docente, pois, segundo o participante,
“temos de realizar planejamentos, langar duas frequéncias, dois conteudos (Teams e Sigeduca),
essas atividades em duas”. Observa-se um verdadeiro cerceamento por parte dos gestores do
tempo e do espago dos docentes, exigindo, prioritariamente, o cumprimento de atividades e
atribuicdes tdo somente administrativas, burocréticas.

A professora TD34 diz perceber as cobrangas por parte do Estado, “atribuindo o
desempenho dos alunos, exclusivamente, ao trabalho docente, desconsiderando variaveis como

politica educacional de Estado, envolvimento familiar, empenho do aluno, entre outros”. Nesse

mesmo vi¢s, TD15 destaca que “o Estado quer desempenho, porém para haver esse desempenho
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precisa-se de uma contrapartida”. Essas participantes destacam as cobrangas do Estado para
com o desenvolvimento do trabalho docente. Essas cobrancas acompanhadas de fiscalizacéo,
cobrancas acompanhadas pela responsabilizagao sdo “também uma forma de controle, uma
forma de exercicio do poder [...] que envolve o préprio controlado, na medida em que o torna
responsavel perante o superior hierdrquico e, mais amplamente, perante a sociedade”
(BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 31).

O professor TD2 diz: “percebo muita cobranga, ¢ sempre para ontem. Nao dao tempo
de questionarmos ou darmos nossa opinido”. Na mesma dire¢ao, TD28 revela ter clareza das
cobrangas. Segundo ele, s3o “muitas cobrancas, monitoragdes, desvalorizagdo dos
profissionais. Nada foi oferecido e s6 houve grandes cobrangas por desempenho e resultados”.
TD14 desmistifica ainda mais a realidade vivida, revelando a esséncia da Reforma do Estado
desde a década de 1990 e sua materializagdo no chao da escola. Para ele, “houve maior cobranca
da maquina do Estado, mas perdemos garantias e direitos adquiridos com as novas mudancas
decorrentes de leis, medidas provisorias e decretos que reprimiram os avancos alcancados em
décadas”. Estas percepc¢des da realidade constituem apontamentos reveladores, pois questionam
as politicas exercitadas que, apenas, atendem aos encaminhamentos impostos pelo Reforma do
Estado iniciada da gestdo de FHC.

Nesse contexto extenuante, de dedicacdo total ao processo burocrético, a satde psiquica
do trabalhador docente também € afetada, tendo sua génese fundamentada na mecanizacéo,
repeticdo e robotizacdo das tarefas e atividades que se desenvolvem através de um fazer ausente

de sentido, determinado, a priori, pela l6gica da administracéo gerencial.

VOZES DE PROFESSORAS DO NORTE ARAGUAIA: PNAIC E TRABALHO
DOCENTE

A andlise sobre o trabalho docente nas vozes das professoras (Pnaic) recaiu sobre as
contribuigdes, o formato, o tempo da formacéo, nas limitagcbes do programa formativo para o
trabalho educativo de modo a construir reflexdes acerca do trabalho docente, a partir do
conceito de trabalho. Em outras palavras, conforme apontamos para este texto aborda a ideia—
como uma ac&o intencional que nio deve estar desvinculada do ato de produzir (VAZQUEZ,

2007). Sendo assim, é necessario dar énfase ao trabalho do professor enquanto uma agédo com
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intencionalidade educativa, desmistificando a ideia do cotidiano imediato e alienado,
pragmatico e desprovido de teoria. Nesse caso, defendemos o trabalho docente enquanto praxis
pedagdgicas e, portanto, como um ato de emancipacao e cidadania humana.

Tomemos a proposta formativa do PNAIC que, cada vez mais, se distanciava da
concepcao de educacdo para a humanizacéo, para superagao das condicdes alienantes foi tratada
com naturalidade pelas professoras. Ndo percebemos qualquer estranhamento em relacdo a
autonomia do professor em pensar o planejamento, na definicdo de conteudo essenciais ao
conhecimento ou na escolha dos métodos de ensino. Sobre essa autonomia, destacamos do
grupo de professoras que citaram as técnicas aprendidas na formago, o relato da P4; P5 e P9°.

As consideracdes sdo instigantes.

[...]Jo PNAIC foi um programa que néo trouxe para nds sé esse estudo |4, com nossos
orientadores, porque como se diz: vocé dé a vara e ensina pescar. Entdo, ele trouxe
também material para a gente trabalhar. Quantos livros as escolas receberam!
Recebemos muitos livros literarios, recebemos jogos, a caixa de jogos 10. Foram
muitos jogos que aprendemos. (P5)

[...] aquele PNAIC ajudou muito. Aquela sequéncia didatica ndo sai da gente mais nao
(risos). As contribuicdes dos prdprios colegas, fez algo, deu certo...nossa, foi muito
bom. Eu penso que ndo deveria ter acabado com o PNAIC néo. (P9, grifo nosso) [...].

[...] vocé ja saia dali com aquilo pronto para levar para a sala de aula. O jogo a gente
construia ali e j& levava para sala de aula. (P4, grifo nosso)

As nossas consideracdes tomam como referéncia a ideia de que o PNAIC cumpriu com
o fortalecimento do discurso educacional hegemonico de transformacgdo (oposto a praxis)
contribuindo cada vez mais com a formacdo de sujeitos adaptados as condicdes de vida,
ajustando-se com o propoésito de manter o status quo da realidade social. Conforme os relatos
das professoras, 0 PNAIC ofereceu 0os meios, formas para o desenvolvimento de trabalho
pedagdgico dos profissionais do ensino, ou seja, oferecimento de alguns recursos materiais e
procedimentos prontos para realizagéo na sala de aula. E foram pontos positivos facilitadores
do programa destacados pelas professoras.

As pedagogias hegemonicas de formagé&o de professores enfatizam a reflexdo da pratica
de modo que o trabalho docente tenha como centralidade o desenvolvimento de habilidades

para que os “alunos também aprendam a pensar e a resolver problemas postos por suas praticas

5 Para preservar a integridade das professoras entrevistadas decidimos pela nomeagdo “P” (Professora) seguido
do numeral referente a sequéncia das entrevistas realizadas.
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cotidianas. Em suma, tudo gira em torno ao aprender a aprender e ao aprender fazendo”
(DUARTE, 2010, p.42). A formacéo na sociedade capitalista ndo tem como objetivo constituir
professores/professoras criativas, realizadoras e transformadoras, mas distancia a professora da
funcéo social da escola e especificamente do trabalho docente. O PNAIC sutilmente demarcou
essa caracteristica centrando no conhecimento do cotidiano e a partir desses conhecimentos se
propde a desenvolver as habilidades que lhes sdo necessarias — adaptacao e controle (GOMES,
2019).

Com isso queremos dizer que o trabalho docente ndo pode estar associado somente a
pratica, a técnica do (a) professor (a), porque essa técnica ndo corresponde, isoladamente, a
formacdo intelectual, ndo abrange o todo, mas apenas parte do trabalho docente. Nesse aspecto,
podemos afirmar que ndo ha uma acdo com intencionalidade educativa do docente que estad em
formag&o, mas fora dele. Dito em outras palavras, ficou evidente a intengéo por parte de quem
planejou a formacdo, pois visa, com isso, uma formagdo tecnicista, por meio de atividades
préticas e as professoras as veem como facilitadoras do trabalho em sala de aula.

Sobre as condi¢bes de participacdo no PNAIC 100% (cem por cento) das professoras
entrevistadas destacaram algumas dificuldades encontradas, tais como a questdo do tempo e
aligeiramento da formacéo; o cansaco para estudos depois do trabalho, ou no sabado; falta de
investimento bem como a resisténcia dos gestores no envolvimento com as agdes do PNAIC.
A nosso ver, o trabalho educativo ndo pode ser limitado somente no fazer da sala de aula, mas
se faz necessario uma formacao que abrange a totalidade da condicao do ser professor/a. Para
tanto, os/as professores/professoras precisam ter condi¢des para o exercicio da profissdo, de
modo que suas atividades (sala de aula, planejamento, reuniGes administrativas) e estudo
(Formacdo continuada, cursos preparatorios, etc.) ndo tomem dimensdes distintas. Estudo é

trabalho e como tal, é necessério tempo e condigdes para sua efetivagéo.

CONSIDERACOES FINAIS

As transformacdes da educacdo, advindas da Reforma do Estado e da implantagéo da
Nova Gestdo Publica (NGP), impactaram na natureza do trabalho docente de maneira efusiva.
Mas, como? Eis nossa questdo inicial. A nosso ver, as politicas pablicas, engendradas a partir
do ideario mercadoldgico definido pelos organismos internacionais, priorizaram o

desenvolvimento de habilidades dos professores alfabetizadores com a formagao centrada em

sugestdes/modelos prontos de atividades didaticas com técnicas e metodologias dinamicas,
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tendo como referéncia os direitos de aprendizagem. Prescricdes que mudaram o carater do
trabalho docente, pois passou a ser desenvolvido sob intenso mecanismo de fiscalizacdo e
controle a partir de ferramentas tecnologicas e intensificacdo da burocracia escolar.

O processo de reorganizacdo do trabalho educativo visa, meramente, atender o aumento
da produtividade dos profissionais do ensino, consequentemente, da producdo. O trabalhador
ndo tem o dominio e tampouco o controle do que produz. O trabalho ndo € mais compreendido
em sua totalidade, mas de modo fragmentado, ficando cada vez mais estranho ao trabalhador.
Compreendemos que, se a formacdo ndo contempla a praxis pedagdgica ou social, tampouco
contemplaria o trabalho docente demarcado por nosso aporte teorico, isto porque a
supervalorizacdo do conhecimento pratico realiza apenas parte do processo de formacao
dos/das professores/professoras e abandona a capacidade da autonomia intelectual, impede a

criatividade pedagdgica, necessarias a humanizacgdo do individuo.
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FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES PARA A EDUCACAO
INFANTIL POR MEIO DE JOGOS NO ENSINO APRENDIZAGEM DA
MATEMATICA®

Beltrana da Silva Santos — IFG/ SME
Pessoa da Silva Santos — UFJ

RESUMO

O trabalho descrito tem como foco a “Formacéo continuada de professores para a Educagéo Infantil por
meio de jogos no ensino aprendizagem da Matematica”. O objetivo geral ¢ desenvolver um curso de
formacdo que possibilite aos professores identificar e analisar como as criangas aprendem matematica
qguando ensinadas por meio de jogos. A pesquisa descrita adota uma abordagem qualitativa,
concentrando-se na coleta e analise detalhada de dados descritivos e interpretativos. Tendo como
finalidade compreender as percepcdes dos professores sobre os sinais de aprendizagem que eles
observam nas criangas durante o uso de jogos na educacdo matematica. O curso de formagdo proposto
tem como meta oferecer sugestdes de atividades que utilizam o jogo como uma ferramenta para o
desenvolvimento das habilidades matematicas das criangas. Além de instruir os professores sobre a
integracdo de jogos no ensino de Matematica, o curso também visa aprimorar praticas pedagdgicas ao
lidar especificamente com criangas muito pequenas na Educacdo Infantil. Como resultado final
ofertamos um curso para capacitar os professores e contribuir para elevar a qualidade do ensino na
Educacdo Infantil, apresentando métodos educacionais dindmicos e adequados ao estagio de
desenvolvimento das criangas nessa fase inicial de aprendizado de acordo com a teoria abordada. Essa
abordagem enriguece o ensino da matematica na infancia e grifa a importancia de préaticas educacionais
sensiveis ao estagio de desenvolvimento das criangas. 1sso cria um ambiente de aprendizado mais
participativo e eficaz, que ndo apenas ensina conteldos académicos, mas também promove o
desenvolvimento integral das criancas desde cedo nas instituicdes publicas envolvidas.

Palavras-chave: Educagdo Matemética na Infancia, Formagdo Continuada de Professores,
Jogos e Brincadeiras.

INTRODUCAO

A educacdo vai desde a formacdo do individuo, nos aspectos familiar, social,
profissional, cultural e outros. Sendo entdo o pilar principal que permeia uma nacdo, na qual
tem seu apoio no desenvolvimento social. Fazendo, entdo, com que a educacdo escolar tenha
uma relagéo intrinseca as vivéncias dos alunos (ALMEIDA, 2016).

Conforme esta descrito na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), na qual
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, no seu titulo I- Da Educagdo, em seu

artigo 1°, paragrafos 1° e 2°, determina que:

® Pesquisa concluida no Programa de Pés-Graduacéo do Instituto Federal de Goias _ Campus Jatai e do Grupo de
Estudos e Pesquisas em Educacdo Matematica nos Anos Iniciais, vinculado CNPgq.
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A educacéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais
[...] (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, a formagdo precisa dar aos docentes condiges para que estejam
preparados para enfrentar os desafios dentro do contexto educacional. E preciso que ensine o
dominio certo da ciéncia, técnica e arte junto aos profissionais que a exercem, tornando-os
formadores de cidaddos para a vida, promovendo a formacéo do individuo (ALMEIDA, 2016).

O educador, alem de adquirir grandes conhecimentos nos cursos de formagao, os quais
s80 necessarios para o seu desenvolvimento, como professor, como investigador ou sujeito de
pesquisa, ele busca desenvolver sua criatividade ao criar propostas, por meio de teorias e
inovacOes, e também interagir com a equipe de trabalho (ALMEIDA, 2016), permitindo-lhe
intervir profissionalmente no desenvolvimento do seu ensino, do curriculo e da escola, com o
objetivo de melhorar a qualidade da educacéo que os alunos recebem.

Porém, a formacdo docente ndo € adquirida apenas por mera acumulacdo de
conhecimentos. Trata-se de uma aquisicdo criada por meio de livros, mestres, aulas, conversas
com outros professores, internet, dentre muitas outras. Equivale afirmar que a formacao do
professor depende muito de seu trabalho pessoal, na busca do conhecimento. E preciso levar
em conta que a formacdo, com qualidade, tem sido interpelada de uma maneira abrangente,
considerando o aspecto instrumental, tedrico e pratico dentro da perspectiva de aprimoramento
(ALMEIDA, 2016).

Azevedo (2012) relata que a formagdo inicial do docente € muito importante, mas ndo é
o suficiente para que este tenha uma formacdo plena, fazendo-se necessario que o mesmo
busque por uma formac&o continuada que o capacite junto as necessidades que irdo aparecer no
cotidiano da profissdo, pois como se pode observar na instituicdo educacional, 0 ensino e as
finalidades educacionais estdo em evolucao e os professores precisam estar sempre construindo
inovac0es, alternativas de mudancas junto as praticas pedagogicas.

Para Stehling e Conti (2020), ha um impacto muito grande no que diz respeito a caréncia
em formacdo inicial docente, em especial na Educagéo Infantil, pois ela, por vezes, é pautada
em revistas, guias, blogs e manuais, 0s quais repassam atividades que devem ser reproduzidas
e copiadas, sem nenhuma analise e reflexdo do professorado. A formacéo inicial ndo atende e

nem engloba os diversos aspectos da profissdo docente, sendo preciso que se invista também

em formacdo continuada, a fim de que esta possa melhorar a educacéo.
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A formacdo continuada dos docentes € uma importante forma de se promover o
desenvolvimento profissional e pessoal destes. Tal formacgéo necessita ser coerente, integrada
e ordenada no tempo, fazendo parte do cotidiano dos professores, por meio de projetos de
formagdo especifica e fundamentada (RODRIGUES et al., 2014). Esta formacdo é
extremamente importante para que se busque alterar as praticas didatico-pedagdgicas dos
docentes.

Assim, é imprescindivel que se tenha um olhar critico e construtivo sobre a formacéo
continuada, verificando se esta voltada as reais necessidades dos professores e da sociedade; a
faixa etéria das criangas e ao seu meio sociocultural, & inovacdo curricular, dentre outras
(RODRIGUES et al, 2014).

Desta forma, é preciso que a formacéo continuada seja constituida por meio de processos
continuos que contemplem a reflexdo e levem em conta a atuacgdo profissional e a aquisi¢cdo de
conhecimentos. Para Rodrigues et al. (2014) é preciso que o modelo de formacéo seja capaz de
ajudar o professor, fazendo com que ele siga por um novo caminho de praticas educativas, que
busque facilitar o desenvolvimento de aprendizagens de formas significativas no dia a dia das
criangas.

De acordo com Stehling e Conti (2020) uma grande preocupacdo dos programas de
formacdo docente é motivar os professores para que busquem o aprender. Acredita-se que seria
importante que as propostas de formacédo continuada levassem a repensar a pratica docente, a
partir de conhecimentos importantes, que evitassem a mera transmissdo do conhecimento, mas
que considerasse a importancia da reflexdo a/sobre/da respeito a sua prética.

Azevedo (2012) relata que a literatura sobre a formagdo continuada de professores em
servigo tem demonstrado que existe a necessidade de trabalharem o conjunto de professores das
escolas, mas ndo é facil levar os professores a participarem da formacéo continuada. Para que
estes queiram e aceitem participar € importante que isto ocorra de forma voluntaria e néo
obrigatoria, sendo fundamental que essa formacdo seja valorizada, reconhecida, como por
exemplo, com certificado, levando-os a entenderem que se trata de um investimento no seu
desenvolvimento como profissionais.

Azevedo (2012, p. 40) relata que:

A colegialidade artificial é também usada para assegurar o sucesso da implementacéo
de novas abordagens e técnicas do exterior para o interior da cultura escolar. Essa
I6gica é contraria a das pesquisas que defendem a formagdo continuada e o
desenvolvimento profissional a partir da colaboragdo, que € voluntaria e espontanea,
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evolui a partir do desejo e do interesse dos préprios docentes e ocorre num grupo cujos
objetivos sdo comuns e partilhados. Néo é previsivel, nem controlada externamente.

Assim, Azevedo (2012) defende a modalidade do trabalho em grupo, o que pode
acontecer a partir de reunido de professores ou até mesmo por meio de parcerias entre as
universidades e a escola. Estas parcerias s6 ocorrem buscando criar condi¢fes favoraveis para
que os docentes se organizem, elaborem e desenvolvam projetos que busquem melhorias dentro
da escola no que diz respeito ao trabalho pedagogico.

Enfim, os avancos tecnoldgicos e as mudangas sociais exigem um novo perfil dos
profissionais da educacdo, porém, a formacao continuada ainda é o ponto mais importante a ser
atingido nas politicas publicas nacionais, visto que muita coisa ainda fica apenas nos
documentos oficiais sem, de fato, se concretizar. Para Maués (2006) e Macédo (2006), a
capacitacdo oferecida aos professores € desenvolvida de forma aligeirada, deixando muito a

desejar, principalmente a fundamentacéo teorica, continuidade e contextualizagéo.
METODOLOGIA

Esta pesquisa buscou compreender a importancia e os beneficios do jogo no ensino de
no¢bes Matematica na Educacdo Infantil, a partir da seguinte questdo norteadora: Que
percepcdes os professores que atuam na Educacdo Infantil tém a respeito da utilizacao dos jogos
no ensino de nog¢des matematicas nos CMEI’s de Jatai - GO? A questdo levou ao seguinte
objetivo: Desenvolver um curso de formacéo que possa identificar e analisar as percepgdes dos
professores sobre os indicios de aprendizagem das criancas, quando ensinam Matematica por
meio dos jogos na Educacéo Infantil.

Com referéncia a metodologia de trabalho utilizaram a aplicacdo de questionarios em
alguns momentos, encontros periddicos de formacéo, discussdo, planejamento e registro. A
pesquisa referente a este artigo ainda estava em andamento, portanto néo havia descri¢do dos

resultados. Apesar disso, 0 estudo é significativo, pois traz um referencial teorico rico
em pontuacOes sobre a formacao de professores e conhecimentos matematicos para as series
iniciais da Educagéo Infantil.

Os pressupostos metodoldgicos utilizados para construcdo do corpus da pesquisa tém
como base autores como: Grando (1995; 2000), sobre o jogo e suas possibilidades

metodologicas no ensino-aprendizagem da Matematica e o0 Conhecimento Matematico e o uso
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de Jogos na Sala de Aula; Kishimoto (2011), sobre o jogo e a educacdo infantil; Lorenzato
(2011), sobre Educacdo infantil e percep¢do matematica; Novoa (1995) e Pimenta (2005),
contribuiram com as no¢Oes gerais sobre formacédo de professores e Educacdo, dentre outros

autores importantes.
REFERENCIAL TEORICO

E preciso repensar as préticas pedagdgicas da Educacdo Infantil, no que se refere a
preocupacdo com a forma de ensinar para a crianga 0s conhecimentos matematicos
(AZEVEDO, 2012). Varios estudos indicam formas e caminhos para levar a crianca, nessa faixa
etaria, a ter seu primeiro contato com a Matematica. Fredrich (2018), por exemplo, relata que
as criangas desde pequeninas estdo envolvidas com a Matemaética, e que ndo apenas tém o
contato com 0s nimeros e conceito matematico ao ingressarem no Ensino Fundamental, pois
elas, antes mesmo de ingressarem na Educacdo Infantil, ja tiveram algum contato com outros
conceitos e nogdes matematicas no seu dia a dia.

Neste sentido, Gomes (2017, p. 38) relata que:

A Matematica, como as demais &reas do conhecimento, € uma produgdo humana e
cultural e, por isso, faz parte do contexto social e cultural no qual a crianca se insere.
Assim sendo, desde o seu nascimento ela: vivencia e interage cotidianamente com
nimeros e quantidades; explora e observa os objetos bidimensionais e
tridimensionais, relacionando pesos, tamanhos e espessuras; realiza experiéncias
espaciais (dentro/fora; em cima/embaixo; frente/atras), dentre outras coisas.

Assim, a crianga precisa se adaptar com o conhecimento matematico que foi organizado
pelo homem, fazendo com que ela desenvolva suas fungdes, habilidades e capacidades
humanas, e também com o seu pensamento matematico.

De acordo com Moura (2007 apud Gomes, 2017), os usos sociais e culturais da
Matematica sdo importantes para que as criangas tenham contato de forma criativa em seu
universo cultural, o que leve em conta que aprender Matematica lhes fara relacionar melhor
com o mundo de conceitos e significados. E importante que o contato diario com a Matematica
ocorra por meio de aprendizagem dos conhecimentos matematicos.

Conforme Fredrich (2018), a participagéo do professor € necessaria para que as criangas

consigam construir significados por meio de diferentes e variadas situacfes nas suas viviéncias,

nas quais possam reproduzir o que aprenderam, seja na oralidade ou na escrita.
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O contato com o conhecimento matematico deve acontecer na Educacdo Infantil,
principalmente por meio do brincar, porém, ndo desrespeitando e ndo bloqueando sua propria
forma de brincar (AZEVEDO, 2012). E possivel, ent&o, inserir a Matematica dentro do universo
infantil. O ambiente da Educacéo Infantil tem que ser democrético e critico, para que possa
levar as praticas pedagdgicas a se realizarem, também, de maneira democratica e participativa.

Desta forma, para ensinar Matematica na Educacéo Infantil, faz-se necessario que o
professor esteja preparado, que se aproprie dos conceitos matematicos e saiba entender como
as criancas aprendem e desenvolvem seus conhecimentos. Assim, é fundamental que a
formagéo, inicial e continuada de professores contribua para que ocorra o desenvolvimento do
raciocinio l6gico-matematico das criancas.

Conforme descrito no Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil —
RCNEI, “[...] as criangas desde o nacimento, estdo imersas em um universo do qual os
conhecimentos matematicos sdo partes integrantes” (BRASIL, 1998). Sobre o conhecimento
matematico para as criancas da Educacdo Infantil, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
(BRASIL, 2017) quase nao contempla essa area.

De acordo com a BNCC, a orientacdo curricular para esta etapa da educacdo bésica é
estruturada em cinco campos de experiéncias, sao eles: 1- O eu, o outro e o nds; 2- Corpo,
gestos e movimentos; 3- Tracos, sons, cores e formas; 4- Oralidade e escrita; 5- Espacos,
tempos, quantidades, relacdes e transformacbes Esses campos contém as vivéncias, 0S
conteldos a serem trabalhados com as criancas e 0s tipos de conhecimentos devem ser
promovidos para a aprendizagem das mesmas.

No documento da BNCC, o ensino de Matematica para a Educacdo Infantil deve ser
trabalhado dentro de um dos cinco campos de experiéncias, denominado “Espacos, tempos,
quantidades, relacdes e transformagdes”. De acordo com a base, as criangas se deparam
diariamente com conhecimentos matematicos que Ihes trazem curiosidades, ou seja, sdo nas
experiéncias diarias, nos diversos espacos, tempos, mundo fisico e sociocultural que elas
vivenciam a matematica.

Dentre os conhecimentos matematicos, a BNCC destaca: “[...] contagem, ordenacao,
relagcBes entre quantidades, dimensdes, medidas, comparacdo de pesos e de comprimentos,
avaliagdo de distancias, reconhecimento de formas geométricas, conhecimento e
reconhecimento de numerais cardinais e ordinais etc.” (BRASIL, 2017, p. 39).

Sobre esses conhecimentos, a BNCC (BRASIL, 2017) afirma que a crianga deve ter

oportunidades de levantar suas hipoteses, realizar observacgdes, manipulagdes, investigacoes e
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acesso a fontes de informacOes. Nesse sentido, o professor, partindo das vivéncias e do
conhecimento prévio das criancas, pode leva-las a avancar nos seus conhecimentos, construindo
e reconstruindo novos conhecimentos (STEHLING; CONTI, 2020).

Assim, é importante introduzir, junto ao ensino da Matemaética na Educacdo Infantil, o
ludico, pois além de dindmico, este leva as criancas o prazer em aprender, pois elas se
identificam bastante com as brincadeiras e jogos. O ludico é entendido no meio académico,
como sendo sindnimo de jogo, brincadeira ou brinquedo. Também é usado como adjetivo de
acoes de brincar (GRANDO; NACARATO, 2022).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Dessa forma, o desenvolvimento do processo formativo planejado para as professoras
que atuam nas instituicbes de Educacdo Infantil, as quais atendem criancas de zero a 3 anos e
11 meses, enfatizou que o uso do jogo, numa perspectiva do desenvolvimento da aprendizagem
por meio da resolucdo de problemas, propicia trabalhar os campos da experiéncia, propostos
para a etapa, com finalidade de desenvolver aprendizagem das no¢Ges matematicas, foi enviado
um questionario via aplicativo de celular, WhatsApp.

Assim, solicitou-se que as professoras o respondessem, considerando o0 curso e suas
contribuicdes para a suas praticas pedagdgicas diarias, principalmente em relacdo a questao
sobre as estratégias com 0 uso do jogo para ensinar Matematica

O presente curso de formag&o ocorreu em parceria com o Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Goias, Campus Jatai, sendo que 0 médulo que envolveu o uso dos
Jogos nas perspectiva de resolugdo de problemas ocorreu no segundo bimestre do ano de 2021,
no periodo noturno, com 30 professoras/cursistas, destas foram selecionadas somente seis
participantes, conforme ja afirmado.

Tendo em consideragdo 0s apontamentos anteriores, Em relagcdo aos entendimentos das
outras professoras sobre as teméticas apresentadas na formacéo, estas relataram, de modo geral,
gue o curso foi importante para a pratica pedagogica delas, pois estdo iniciando a carreira
profissional na Educacéo Infantil. Desta forma, o aperfeicoamento dos profissionais é essencial
para atualizar os conhecimentos, principalmente para analisar as mudancas que podem ocorrer

na pratica pedagdgica, adquirindo orientacdes para contemplar essas mudancas de forma

assertiva.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao fim desta pesquisa, acredita-se que este ndo significa o esgotamento das
possibilidades de producdo de conhecimento sobre a tematica, uma vez que a realidade estd em
constante movimento e as reflexdes aqui levantadas refletem um contexto social, historico e
cultural. Por acreditar que essa ferramenta direciona reflexdes e aprendizados em relacdo ao
objeto de estudo que ora se apresentou, uma vez que o jogo tem a funcéo ludica e educativa,
permitindo a crianca participar das tarefas de aprendizagem com motivacédo, ou seja, 0 jogo é
um recurso que ensina, desenvolve e educa de forma prazerosa, propicio as criancas bem
pequenas (de 1 ano e 7 meses a 3 anos e 11 meses).

Ainda se compreendeu que os professores ndo entendem 0 jogo como um mero
momento de distracdo ou como uma forma de entretenimento as criancas, pois a Educacédo
Infantil ndo é apenas um mundo de sonhos e imaginacgdo, 0 jogo, nesse contexto, leva a crianga

a absorver o maximo de informacdes, necessarias para o seu crescimento.
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DESAFIOS DA GESTAO DEMOCRATICA: CONFLITOS E
CONTRADICOES DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
JATAI-GO’

Sujeita da Silva Santos — UFU
Orientadora do trabalho — UFU

Resumo

Este trabalho objetiva analisar aproximacdes e distanciamentos entre os PMEs proposto, aprovado e
implantado no municipio de Jatai — GO, que apresenta 20 metas e 166 estratégias e 0 impacto na gestao
educacional dos municipes. O texto decorre de pesquisa documental que analisa a proposta de qualidade
ofertada para a comunidade Jataiense conforme a Lei N° 3.708 de 26 de junho de 2015, que instituiu o
PME de Jatai para o decénio 2015/2025. Metodologicamente, foi feita uma reviséo de literatura com um
recorte temporal do ano de 2005 a 2018, em seguida foram utilizados alguns instrumentos para coleta
de dados: atas, decretos, portarias e leis especificas. Sdo analisadas as Metas 16 e 19 do PME. A base
tedrica buscou referenciar-se em Bordignon (2009); Lima (2009), Marx (2011), Saviani (1999); Shiroma
(2005); Oliveira e Raimann (2017). A analise é feita na perspectiva da Pedagogia Historico-Critica.
Finalizamos com alguns apontamentos: Jatai possui um Forum Municipal de Educac&o ativo efetivando
o controle social; os relatorios de avaliacdo e monitoramento estdo sendo feitos e publicados dentro do
prazo; com o PME aprovado o planejamento decenal perpassa governos tornando um mecanismo de
continuidade das politicas publicas. O cenério Jataiense possibilita vislumbrar um projeto de sociedade,
de educacdo e de ser humano sustentado por uma qualidade socialmente referenciada, embora o forte
empenho do sistema em manter a situacdo reinante, que segundo Marx s&o as contradi¢des dialéticas na
estrutura da sociedade. Como resultados, percebe-se a forca do sistema politico ao atuar em confronto
com o projeto popular elaborado.

Palavras-chave: Plano Municipal de Educagéo, Qualidade Social, Controle Social.

Introducéo

Na década de 80, o Governo Federal, atendendo o que prevé a Constituicdo Federal no
Artigo 214, p. 214 “com o objetivo de articular o sistema nacional de educagao em regime de
colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacéo [...]”, cria-se
politicas para organizagdo do Sistema Nacional de Educag&o em todo pais. Ja na década de 90,
avanca com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases Nacional 9394/96 que regulamenta a
divisdo de responsabilidades dos entes federados — Unido, Estados e Municipio e define as

respectivas responsabilidades e percentuais de investimentos.

" Pesquisa concluida no Programa de Pés-Graduagdo da Universidade Federal de Jatai-GO e do Grupo
de Pesquisas Formacao de Professores e Praticas Educativas, vinculado CNPq.
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A Lei 10.172 de 09/01/2001 que instituiu o Plano Nacional de Educagdo (PNE) como
politica de gestdo do sistema em todo territorio nacional, tracou diretrizes e metas — pré-
definidas — determinando aos estados a responsabilidades pelos Planos Estaduais de Educacao
e aos municipios a elaboracéo dos respectivos Planos Municipais de Educagdo (PME), ambos
em consonancia com as diretrizes do Plano Nacional de Educacao.

No municipio de Jatai foi aprovado um Plano Municipal de Educacdo — PME, ap0s ter
sido submetido a audiéncia pablica e a Camara de Vereadores e sancionado pelo Chefe do
Executivo, Lei N° 3.708 de 26 de junho de 2015. Em um contexto de muitas disputas e embates
politico-sociais. Registre-se que o PME aprovado pela sociedade sofreu muitas mudancas,
perdendo em grande parte os significados dados pela sociedade civil. Apos vivenciar todo o
contexto de aprovacdo do Plano Municipal de Educacdo de Jatai-GO, elegemos a seguinte
questdo norteadora: Quais seriam as aproximagdes e os distanciamentos entre 0 PME proposto,
o0 aprovado e o PME em andamento, tendo em vista a qualidade social e politica da educagédo?

Buscando o que ja foi estudado nos Programas de Pds Graduagdo em Educacéo no Brasil
sobre Plano Municipal de Educacdo, investigando no repositorio da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), Instituto Brasileiro de Informacdo em
Ciéncias e Tecnologia (IBICT) e em repositorios de Programas de P6s Graduacdo em Educacéao
na Regido Centro Oeste (PUC — Goias; Universidade Federa de Goids: regionais (Cataldo,
Goiania, Goias e Jatai); Universidade Catolica de Brasilia — Distrito Federal; Universidade de
Brasilia — Distrito Federal; Universidade Federal do Mato Grosso: Regionais (Cuiaba, Barra do
Garca e Rondonopolis); Universidade Federal da Grandes Dourados — MS, foram encontradas
treze pesquisas no Brasil sobre Planos Municipais de Educacédo, todas voltadas para a gestéo, o
financiamento e a organizacdo dos sistemas de ensino em estudo. Sendo: nove pesquisas na
Regido Sudeste, duas pesquisas na Regido Centro Oeste, uma pesquisa na Regido Sul e uma
pesquisa na Regido Norte. Como as duas pesquisas realizadas na Regido Centro Oeste foram
especificamente no estado do Mato Grosso do Sul, nas Universidades: Federal do Mato Grosso
do Sul e Grande Dourados, este contexto justificava e ampliava a relevancia de pesquisar o

objeto de estudo Plano Municipal de Educacdo em Goiés, especificamente no municipio de

Jatai.

Desta forma, entender as ideologias presentes nos documentos proposto, aprovado e
executado, ou em partes deles, implica em refletir sobre o contexto educacional de Jatai,
procurando compreender que é preciso desvelar o que esta velado, trazendo a realidade da

educacdo no municipio nos rigores da pesquisa cientifica, trata-se do compromisso social da
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academia com a comunidade, ou seja, utilizar os dados a favor de uma educagdo com qualidade

social e politica.

O retrato da pesquisa

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o que revelam os documentos acerca do Plano
Municipal de Educacédo de Jatai — GO e as politicas de implantacdo, execucdo e monitoramento,
levando em consideracdo as metas dezesseis e dezenove que trata da formacao de professores,
utilizando dos dados apresentados nos documentos e em outras fontes para desvelar a realidade
produzida, identificando os avancos e retrocessos identificados pela analise comparativa do
texto do documento aprovado com o texto do documento idealizado pela comunidade civil,
confrontando com as diretrizes de monitoramento e avaliagdo do PME nas metas dezesseis e
dezenove.

Buscamos em Gamboa (2013), embasamentos tedricos metodoldgicos para realizar esta
pesquisa documental, na tentativa de compreender em qual medida as discussbes sobre
qualidade social e qualidade politica se fez presente durante a elabora¢do dos dois documentos,
sendo a primeira versao elaborada pela sociedade civil organizada e a segunda versao aprovada
e sancionada pelo executivo.

A ideia de organizacdo, articulacdo de interesses coletivos e participacdo social,
disseminada na sociedade através da ideologia de controle social sdo ligadas diretamente a
qualidade da educacdo e naturalizadas no interior das instituicdes vinculadas ao sistema
educacionais.

Nesta perspectiva 0 PME de Jatai composto por 20 metas e 166 estratégias contempla
oito metas de expansdo do ensino (sendo as metas 1, 2, 3 e 4 de universalizacdo e quatro de
expansdo — metas 6, 10, 11 e 12) em todos os niveis e modalidades. As metas 5, 7, 8 e 9 tratam
da promocdo e avaliacdo da aprendizagem, as metas 13, 14, 15 e 16 sdo especificas da formacéo
dos profissionais da educacéo, a valorizagcdo dos mesmos esta definida nas metas 17 e 18. Por
fim, a gestdo é norteada pela meta 19, e a meta 20 trata do financiamento, sendo que no aspecto
financeiro a ultima meta, hierarquicamente torna se a principal, pois a sua nao efetivacédo
compromete todas as demais, pela sua propria especificidade.

Um planejamento educacional que traca metas, estratégias a curto, medio e longo prazo
como trata o Plano Municipal de Educacdo por sua esséncia legal necessita acatar os anseios e

necessidades da sociedade civil, ressaltando que € um planejamento proposto para ser
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executado por um periodo de dez anos, atendendo as premissas da Constituicdo Federal, a LDB
e 0 PNE e sendo monitorado pelo Grupo Gestor e Forum Municipal de Educacdo, deve ter bem
definido o conceito de qualidade que pretende atingir.

De acordo com Oliveira e Raimann (2017) qualidade social € um conceito bem distante
do termo qualidade explorado pelo discurso mercadoldgico do capital, em sentido paradoxal

qualidade social visa o desenvolvimento integral do individuo enquanto um ser historico.

A categoria qualidade acrescida do termo — socialmente referenciada da educagio
foi pauta dos debates da CONAE (Brasil, 2015) em todo Brasil. A justificativa para
tal complemento estd na necessidade de fazer a distingdo com a nomeada qualidade
total que prima pelo produto, pela eficiéncia, inspirada principalmente no pensamento
economista, concep¢do que ndo se aglutina ao espacgo educacional ao se primar pela
busca da qualidade social que diz respeito ao desenvolvimento integral do ser humano.
(Oliveira; Raimann, 2017, p. 5690).

No documento de monitoramento e avaliacdo do PME de Jatai-GO é explicito o sentido
de qualidade restrito a aspectos econdémicos de acordo com 0s principios do capital. Diante

disso, passar-se-a desenvolver os processamentos dos dados levantados.

Da analise dos dados

Com o objetivo de analisar aproximagdes e distanciamentos entre os PMESs proposto,
aprovado e implantado no municipio de Jatai — GO buscou-se levantar as diferencas dos textos
de cada proposta por meio de um comparativo entre os ( 11° ao 14°) artigos® alterados pelas
emendas ao Projeto de Lei (Jatai, 2015) o artigo 11° trata se do controle social e define meta
em curto prazo para o executivo criar o Férum Municipal de Educagéo.

No texto do art. 11 da EMADT 454 a frase “[...] deverdo ser regulamentados por meio
de lei proposta pelo executivo [...]” garante que o governo local defina todas as diretrizes para
criacdo e atuacao do Forum Municipal de Educagdo (FME) de Jatai. Neste artigo temos indicios
do papel gerencialista do estado gestor, que manipula a legislacdo e as politicas publicas a favor
da manutencéo e reproducao do capital.

Uma proposta alternativa de ‘Plano de Educagio’ manteré, por certo, a ideia de plano

como um instrumento de politica educacional. Tratar-se-a, no entanto, de uma politica
que, visando atender efetivamente as necessidades educacionais da populagdo como

8 Quadro comparativo entre os artigos dos PMEs de Jatai-GO: AUTOGRAFO N° 0192 de 25 de junho de 2015;
Lei N° 3.708 de 26 de junho de 2015; EMADT 02/2015 de 22/06/2015 N° 454; EMADT 03/2015 de 22/06/2015
Ne° 477.
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um todo, buscara introduzir a racionalidade social, isto €, o uso adequado dos recursos
de modo a realizar o valor social da educagéo. (Saviani, 1999, p.134, grifos do autor).

As contradicdes vao sendo desveladas em todas as etapas do processo de implantagédo
do PME de Jatai-GO. Saviani (1999) traz a questdo da racionalidade social como garantia do

valor social da educacdo e o PME como um instrumento politico, por tratar de um
planejamento coletivo com participacdo ativa da sociedade civil organizada. Um paradoxo é
que, o governo local utiliza de instrumentos legais para controlar as politicas publicas na sua
materializacdo e resultados, o que é desvelado no texto do art. 11 da Lei de implantacdo do
PME (Jatai, 2015).

O artigo 12 sofre alteracdo no prazo para avaliacdo do PME, de acordo com a proposta
da sociedade civil organizada seria anual, passando a ser realizada de dois em dois anos. Ao
alterar o prazo o Governo Municipal ganha tempo para a execucao de varias metas e estratégias,
0 que pode ser confortavel para o poder publico e um problema para a comunidade educacional
jataiense.

Em relacdo as questdes de financiamento e divisdo de responsabilidades descritas no
artigo 13 € imperativo ao colocar “respeitando a disponibilidade orcamentéria deste municipio”,
ou seja, as metas e estratégias do PME de Jatai-GO serdo desenvolvidas em regime de
colaboracdo com os entes federados (Unido e Estado), e de acordo com 0s orcamentos
municipais. Sendo que o artigo 14 reforca a divisdo de responsabilidades entre municipio,
estado e uni&o.

O quadro comparativo entre os artigos dos PMEs de Jatai possibilita uma leitura global,
comparativa evidenciando os avancgos e retrocessos entre os documentos. Neste caso especifico
visualizamos apenas percas. Os documentos revelam intervenc@es especificas nas questdes
demandam financiamento, que é o maior interesse do estado. Os artigos no documento é uma
parte introdutoria que legitima as metas e estratégias do documento oficial, que ao ser aprovado
na camara ganha forca de Lei. Assim, 0s arranjos de palavras utilizados s&o estrategicamente
utilizados a favor dos interesses do Governo.

Optamos em utilizar a comparago® entre os PMEs de Jatai para evidenciar as diferencas
existentes entres os documentos. Destaca-se as alteragdes nas metas que exigem financiamento
profissionais da educagéo garantindo o Piso Nacional e por fim a Valorizag¢éo dos Profissionais

diretamente do Poder Publico Municipal, sendo as metas 4, 17, 18 que tratam respectivamente

° Ver mais sobre as comparagdes em Farias (2020). Quadro comparativo entre os PMEs de Jatai-GO/apéndice da
dissertacéo.
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de adaptacdo das instituicdes de ensino para garantir acessibilidade, Plano de Carreira dos do
Magistério das Redes Publicas da Educacao Basica.

A meta quatro do documento elaborado pela sociedade civil organizada traz no seu texto
“politica de padrdes minimos de infraestrutura fisica da rede, com prédios, nimero adequado
de salas de aula, auditorios, dependéncias administrativas, quadras de esporte, bibliotecas,
laboratorios, equipamentos de multimidia, telefones, reprodutores de textos” o que foi
suprimido pelo documento oficial levando a meta para o foco da universalizacdo através da
SEMMD 02/2015 de 24/06/2015 da Camara Municipal de Jatai.

Visualizando as metas lado a lado fica muito claro as percas que a comunidade
educacional de Jatai sofreu na Lei n°® 3.708 de 26 de junho de 2015. Pois foi garantido apenas
salas de AEE (Atendimento Educacional Especializado) no periodo contrario ao de aula regular,
0 que praticamente ndo demanda recursos do Poder Publico local, devido as referidas salas
serem equipadas pelo Governo Federal que ainda disponibiliza verbas e cursos especificos para
esta modalidade.

A Meta 17 que aborda a valorizacdo dos profissionais do magistério das redes publicas
no documento aprovado trazendo como proposta equiparar 0s salarios aos de outros
profissionais, porém a SEMMD?° 03/2015 de 24/06/2015 limita a valorizacéo ao Piso Nacional.
J4 a Meta 18 do documento oficial de valorizacdo do Magistério trata se da garantia de assegurar
Planos de Carreira para os profissionais da educacao basica e superior, sofrendo o mesmo corte
da meta anterior. E desvelado no texto da lei a mdo do Estado controlando as questdes de
valorizagdo que possuem relagéo direta com as questdes de financiamento.

Em relagdo a Meta 20 ndo ouve alteracbes por emendas aditivas ou substitutiva,
permanecendo o texto do documento do oficial. A Meta 20 na proposta da sociedade civil
organizada iniciava o texto com a palavra garantia, para que em forma de lei o Poder Pablico
Municipal aumentasse o investimento na educagdo em curto prazo, iniciando com definido

limite em um ano, ou seja, uma meta em curto prazo.

O que revelam as Metas 16 e 19 do PME de Jatai
Analisar comparativamente as metas e as estratégias dezesseis e dezenove do PME,
tendo em vista o cenario educacional de 2015 a 2018 no municipio de Jatai € um dos objetivos

secundarios desta pesquisa.

10 SEMMD: Subemenda Modificativa (Jatai, 2015).
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Atendendo a legislagdo nacional a Secretaria Municipal de Educagéo criou no dia 02 de
maio de 2016 a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo por
meio da Portaria 022/2016, atendendo as orienta¢gdes do Ministério da Educacdo (MEC). No
municipio de Jatai os relatérios de monitoramento e avaliagdo dos anos 2016 a 2018 estdo
disponiveis nos sitios oficiais deste 6rgao publico e na Coordenacdo do Grupo Gestor do PME
2015/2025, evidenciando que o trabalho esta sendo realizado.

No texto do documento orientador (Jatai, 2015) é explicito pelas diretrizes o papel

gerencialista das Secretarias Municipais de Educacdo e a Mdo do Estado no controle do

financiamento e estrutura pedagdgica da educagdo. Monitoramento e Avalia¢do sdo conceitos
que sincronizam de acordo com as politicas do MEC. Ambos tém como objetivo aferir o
desenvolvimento das metas e estratégias do PME.

Ao analisar textos de documentos oficiais, como apontam Shiroma, Campos e Garcia
(2005), as quais promovem uma reflex&o sobre os slogans utilizados pelos governos com uma
linguagem romantica e sedutora que contribuem para a materializacdo das politicas publicas
gerencialista no @mbito das instituices publicas bem como para sociedade civil que levam
consequentemente a perpetuacdo do capital.

Nas metas 16 e 19 ambas com suas dez estratégias as quais estamos analisando o
processo de Monitoramento e Avaliacdo nao identificamos no texto oficial a palavra qualidade,
0 que sinaliza um fator negativo na sua execucao e revela indicios contraditorios no proprio
documento. Por tratar de uma meta que contempla a formacao de professores e a outra da gestao
da escola a palavra qualidade no texto da lei d& um caréter significativo evidencia
desenvolvimento, uma vez que a formacdo e a gestdo sdo consideradas um dos tripés da
educacéo.

O contexto desvelado com a analise dos documentos de Avaliagdo e Monitoramento de
2016 a 2018 que tivemos como Viés as metas 16 e 19 suas estratégias do PME de Jatai
apresentam um cenario estagnado em relacdo a politica de formacdo de professores na Rede
Municipal, explicitando uma contradicdo entre a legislacdo vigente no ambito municipal ao
justificar que a meta 16 em questdo ndo é executada pela defasagem do Estatuto do Magistério
Publico Municipal de Jatai e Plano de Cargos e Salarios.

A auséncia de dados relativos as estratégias que contempla a Rede Estadual de Ensino

desvela um problema na gestdo do sistema, apresenta indicios de distanciamento entre as redes,

o0 que fere os principios legais da LDB e do PNE. Em Jatai-Go os relatérios de Monitoramento
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e Avaliacdo do PME evidéncia auséncia de informagdes sobre a Rede Estadual de Ensino e das
escolas da iniciativa privada.

Formacao € um dos investimentos com reflexo direto no trabalho docente, sendo um
fator importante na qualidade socialmente referenciada da educagéo, assim devemos ressaltar
que a Meta 16 tem por objetivo formar 50% do quadro em poés-graduagdo, revelando
contradicdo entre planejamento e execucao, sinalizando um problema estrutural que emerge no
berco das politicas publicas em Jatai.

Outro aspecto preocupante € em relacdo ao texto da justificativa do relatério de 2017
que faz referéncia apenas a realidade da Rede Municipal, ndo mencionando a situacdo da Rede
Estadual de Ensino, desconsiderando as diretrizes do PME que ndo trata de um Plano da Rede
Municipal, mas de todos Municipes. Bordignon (2009, p. 100) afirma “O plano municipal de
educacdo, quanto a sua abrangéncia, deve traduzir todas as aspiragdes dos municipes”.

A Meta 19 no relatério de monitoramento de 2018 apresenta duas estratégias concluidas
das dez propostas, sendo a estratégia n® 1 que trata do processo para eleicdo de diretores da
Rede Municipal de Ensino por elei¢do direta, 0 que ocorreu normalmente no ano de 2018 com
respaldo da Resolu¢do do CMEJA!! n° 022/2014 que “fixa normas para a gestio democratica
na Rede Municipal de Ensino de Jatai e da outras providéncias”, e do Estatuto do Magistério
dos Servidores Publicos da Rede Municipal de Jatai. A estratégia n° 7 da criacdo do Férum
Municipal de Educacdo que foi criado de acordo com a Lei n.° 3.958 de 06 de dezembro de
2017.

Em sintese 0 monitoramento da Meta 19'2, evidencia que 80% das estratégias propostas
para esta meta ndo foram executadas, o que desvela um cenario comprometido para a efetivacéo
da gestdo democratica no &mbito municipal, principalmente por tratar de uma meta em curto
prazo, com um prazo definido em lei de dois anos para ser cumprida, com data limite previsto
para o segundo semestre do ano de 2018. Trata se de uma meta com previsdo de recursos para
implantagcdo e execucdo definitiva, com reflexo direto nas questdes econdmicas. Outra
evidéncia de contradigdo entre o que é proposto no documento oficial do PME de Jatai-GO sdo
as politicas de implantacéo. Diante do exposto serdo apresentadas as consideragdes mapeadas

pelo objetivo proposto.

1 CMEJA: Conselho Municipal de Educacéo de Jatai-GO;
12 Quadro sintese da Avaliacdo e Monitoramento da Meta 19 do PME de Jatai-GO, elaborado a partir dos
relatorios oficiais do Grupo Gestor. Encontra em anexo no texto da dissertagéo.
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Considerac0es finais

Para analisar aproximacoes e distanciamentos entre os PMEs proposto, aprovado e
implantado no municipio de Jatai — GO foram realizados comparagfes entre os textos legais
dos diferentes documentos elaborados. Assim, na 20 meta dos PMEs: o0 proposto, o aprovado e
as emendas substitutivas e aditivas o que € evidenciado um retrocesso significativo com perdas
nas questdes que dependem de financiamento do poder publico.

Ao analisarmos a meta 16 que trata da formacao de professores e a Meta 19 da gestdo
democrética visualizamos um contexto estagnado em relagdo a politica de valorizacdo e
desenvolvimento da educacédo. Os relatorios sinalizam um periodo de trés anos de estagnacéo
da politica de valorizacdo dos profissionais que atuam no magistério na Rede Municipal de
Ensino.

O relatério de Avaliacdo e Monitoramento de 2018 do PME de Jatai € um exemplo do
controle do Estado, especificamente na Meta 19, alguns campos para definir o status das
estratégias aparecem um texto de justificativa e ndo define objetivamente se a estratégia foi
cumprida ou ndo. Em outra estratégia subsequente aparece o status ndao cumprido, o0 que nos
leva a uma leitura de arranjo textual para amenizar visualmente a avaliacdo global da meta.

Em Jatai-GO, visualizamos nos documentos de 2016 a 2018, muitas semelhancas nas
respostas em relacdo ao conteudo da avaliacdo e status de todas as estratégias durante os trés
anos, o que pode sinalizar estagnacao nas acdes do Poder Executivo local, principalmente nas

que envolve financiamento gerido no &mbito municipal.
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