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AMBIENTAIS EM SANTA CATARINA - BRASIL.

Rafaela Marques de Souza!

INTRODUCAO

O clima e o deslocamento de comunidades sempre estiveram correlacionados.
Sendo assim, na ordem no desenvolvimento histdrico, as preocupagdes bioldgicas, sociais
e produtivas se tinham com a migra¢do dos individuos e suas necessidades de
sobrevivéncia. Dessa maneira, um exemplo de facil entendimento, ¢ a ocupagdo de povos
proximos aos rios, assim, na época de cheias — quando o rio transborda, hé processos de
deslocamento, ocupando-se areas ndo afetadas diretamente pelas aguas.

Mais recentemente, segundo o IPCC (2022), temos que as mudangas climéticas
induzidas pelo homem, incluindo eventos extremos mais frequentes e intensos, causaram
impactos adversos generalizados como perdas e danos relacionados a natureza e as
pessoas, além da variabilidade climatica natural.

Por conseguinte, o objeto de estudo do presente trabalho sdo os deslocados
ambientais que, segundo Le Prestre (2000), podemos considerar as vitimas da
fome/desastres naturais ou refugiados econdmicos como deslocados. Hoje, pouco mais
de duas décadas, o conceito de deslocados ambientais continua sendo discutido, para além
de ensaios académicos, ha também a busca de um amparo legislativo.

O objetivo do estudo ¢ contribuir com esta discussdo, relacionando os eventos
climaticos e seu potencial de deslocamento ambiental nas areas delimitadas, devido a
emergéncia do tema e o avangco das mudangas climaticas. Portanto, combinando
procedimentos metodoldgicos, avancando no debate, correlacionando conceitos como
mobilidade diferencial, racismo ambiental, vulnerabilidade, entre outros, a pesquisa
também busca promover o desenvolvimento do pensamento critico em relagdo aos dados
e/ou falta deles.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos adotados na investigagdo do presente ensaio foram
divididos em revisdo bibliografica a cerca do tema e, principalmente, o Atlas Digital de

Desastres (S2iD) com ferramenta de andlise.
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Neste contexto, o artigo oferece uma discussdo que valoriza fundamentalmente
esses aspectos, ou seja, a revisdo do conceito de deslocados ambientais juntamente ao
Atlas, possibilitou a andlise concreta de casos no estado de Santa Catarina.

Se fez necessaria, na primeira frente de procedimentos, a revisdo e andlise
bibliografica, visto que, o debate atual permeia diferentes areas do conhecimento, como
direito, relagdes internacionais, além da propria geografia. Logo, de antemao, ndo ha um
consenso académico em volta do tema, portanto, a seguinte pesquisa ¢ uma perspectiva
geografica, utilizando-se de pesquisas em periddicos e livros académicos, bem como
artigos dispostos na plataforma de dados do Google Académico.

A natureza do trabalho parte da Geografia do Clima. De maneira condensada,
entendemos que o clima impacta diferentemente a populagdo, por exemplo, quando temos
o mesmo fendmeno climatico - frio, afetando diferentemente turistas e pessoas em
situacdo de vulnerabilidade. Sendo assim, além da geografia do clima, Doreen Masey nos
apresenta dois conceitos importantes para a compreensao do estudo, a dita Geometria do
Poder e a Mobilidade Diferencial.

A escolha dos municipios estudados foi elaborada pelas mesorregides, ou melhor,
regionalizagdes em regides que contam diversos municipios de uma area geografica do
estado com similaridades econdmicas e sociais. A justificativa do procedimento
metodoldgico adotado ¢ para além da posi¢ao geografica, visto que a Geografia do Clima
visa analisar como os eventos climaticos impactam de maneira distinta, assim, a escolha
socioecondmica na andlise espagotemporal foi de muitissima importancia.

Além disso, a utilizagdo do software de informagdes geograficas (QGIS) para
elaboracdo de mapas e relatorios técnicos-cientificos, auxiliaram na caracterizagdo dos
climas dos municipios.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Ha muitas discussdes a cerca do conceito de deslocado ambiental, ou como
recentemente a média brasileira colocou em evidéncia: refugiados climaticos. Estudos
mais recentes problematizam o uso do termo refugiado ambiental, visto que, o conceito
de refugiado teve como origem a 2* Guerra Mundial, na Convencao Relativa ao Estatuto
de Refugiados de 1951.

Que, em consequéncia dois acontecimentos ocorridos antes de 1°
de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se
encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nao pode ou, em
virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse pais, ou
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que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual
tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele (ACNUR, 1951).

Sendo assim, quando pensamos no movimento de pessoas atingidas por
fendomenos climaticos, por mais que pensemos em algum tipo de violagdo de direitos
humanos, ndo se adequa ao estado de refugio de 1951. O pensamento sobre migracao, por
exemplo, dentro das teorias migratorias mais conservadoras, segue o ideal de que se migra
por escolha, entdo pensar numa migracdo ambiental ndo faz sentido, visto que, a

populagao atingida ¢ obrigada a sair da localidade e ndo uma escolha.

Nesta conceituagdo, os deslocados ambientais podem ser internos ou
internacionais, temporarios ou permanentes, podendo optar entre sairem do
local de origem ou serem obrigados a deixa-lo, por auséncia de meios de
sobrevivéncia, e, por fim, eles ndo se deslocam somente devido a um evento
ambiental, mas também por causa de conflitos politicos, econdmicos ou sociais
com ligagio ambiental (PACIFICO; GAUDENCIO, 2014, p. 136).

A éarea de estudo - Santa Catarina, estd localizado na regido Sul do Brasil, assim,
utilizando as similaridades de precipitacdo e temperatura, temos a classificacdo de
Koppen—Geiger, a mais utilizada em areas como climatologia, geografia e ecologia. Isto
posto, na area delimitada para o presente trabalho, temos Cfa e Cfb predominantes, ou
seja, o primeiro ¢ descrito como umido em todas as estacdes com verdo quente € o
segundo ¢ visto como umido em todas as estagdes com verdo moderadamente quente.

Reboita (2012) descreve a drea com uma precipitagao anual bem distribuida e com
os indices pluviométricos elevados. Logo, segundo as caracteristicas da Regido Sul, os
estados sdo vistos como homogéneos, com regime de chuvas tidos como suficientes para
demarcar majoritariamente os trés estados como umidos. Estudos mais recentes
problematizam e propdem outras maneiras de andlise do territorio de Santa Catarina.
Uma vez que, o conhecimento sobre as questdes fisico-naturais da localidade ja ¢
amplamente discutido, porém, essa dita homogeneizagao do estado interfere e, de certa

forma, pode acabar ditando a maneira que o interpretamos.

A localizacdo do estado em uma zona de transicdo e convergéncia dos
principais sistemas atmosféricos produtores de chuvas na Regido Sul, confirma
a maxima de esta é uma das areas do Brasil com melhor distribui¢do de chuvas
durante o ano. No entanto, a manifestagdo de seus efeitos no espago ¢ no tempo
indica muitos aspectos sobre como esse territorio foi historicamente produzido
(PEREIRA, E. L., 2022, p. 115).

No Atlas Digital de Desastres Naturais, uma plataforma interativa, ¢ possivel
analisar fendmenos climaticos e suas ocorréncias, bem como, os impactos na sociedade.
Posto isso, os eventos escolhidos como forma de analise foram: alagamentos, enxurradas,

inundagdes, vendavais/ciclones e chuvas intensas. Como consequéncia, o atlas resulta os
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numeros de obitos, perdas financeiras (privadas e publicas), total de afetados e, o objeto

desse ensaio, os deslocados ambientais.

A relacdo entre precipitacao

relatorios da defesa civil do estado,

e deslocados é encontrada facilmente através de

tal qual, em noticias e reportagens a respeito dos

deslocados. Todavia, o jeito que as trés cidades (figuras abaixo) enfrentam os fendmenos

climaticos ¢ distinta - no que tange a resposta do estado, e semelhante na populagdo

Figura 01 — Relacao entre fenomenos climaticos e impactos em Joinville (1991 — 2021).
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Fonte: Atlas Digital de Desastres aturais, 2023.

Figura 02— Relagao entre fenomenos climaticos e impactos em Blumenau (1991 —2021).
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Figura 03 — Relagao entre fenomenos climaticos e impactos em Florian6polis (1991 — 2021).
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O Glossario de Defesa Civil: Estudos de Riscos ¢ Medicina De Desastres (1998),

conceitua de maneira distinta os desalojados e os desabrigados, sendo:

1. Desalojado: pessoa que foi obrigada a abandonar temporaria ou definitivamente
sua habitacdo, em fung¢do de evacuacdes preventivas, destrui¢do ou avaria grave,
decorrentes do desastre, e que, ndo necessariamente, carece de abrigo provido pelo
Sistema.

2. Desabrigado: desalojado ou pessoa cuja habitagdo foi afetada por dano ou ameaga
de dano e que necessita de abrigo provido pelo Sistema.

De modo objetivo, o que diferencia uma pessoa desalojada para uma desabrigada, ¢ a
necessidade de abrigo oferecido pelo Estado. Contudo, os dois termos se adequam ao
conceito de deslocado ambiental, pois em ambos os casos, ha deslocamento ambiental e,
independente do tempo, o individuo opta ou ¢ obrigado a sair de sua localidade em virtude
de eventos ambientais que aconteceram e/ou acontecerdo. Além disso, ha deslocados
ambientais em decorréncia de conflitos politicos, econdmicos e sociais com conexao
ambiental, como constru¢des de hidroelétricas e mineradoras (deslocados por
desenvolvimento), por exemplo.

Utilizando os dados dispostos pelo Atlas Digital de Desastres temos que mais de 85
mil pessoas foram deslocadas em decorréncia da precipitacdo na cidade. Em 2021, por
exemplo, a maior parte do ano contou com chuvas - totalizando 300 dias - logo, a
prefeitura instalou placas indicando “Rota Segura”, para que os motoristas ndo fossem

impactados pelos alagamentos em diversos bairros da cidade. As orientagcdes da Defesa
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Civil consistiam em evitar trafegar e/ou sair de lugares seguros, porém, segundo dados da
Secretaria de Assisténcia Social, em maio de 2021, o bairro de Paranaguamirim contava
com 925 familias em situa¢do de extrema pobreza, o mesmo bairro sendo um dos mais
atingido pelas chuvas na cidade.

A mesma chuva impacta diferentemente a populacdo de Joinville, os moradores
de bairros com melhores condi¢gdes de escoamento seguem as orientagdes da Defesa Civil,
visto que, o maior impacto para essa parte da populacdo sdo as ruas alagadas,
prejudicando a locomogdo, ja para as mais de 900 familias em situacdo de extrema
pobreza, pode significar perder o pouco de quem tem, além do evidente risco de vida
dessas pessoas que ja estdo em situagdo de vulnerabilidade.

Outrossim, as pessoas em situagdo de vulnerabilidade estdo relacionadas com
risco e perigo. Os autores E. Marandola Jr ¢ DJ Hogan (2016) discutem a histéria dos
conceitos supracitados, sendo o risco entendido como uma nog¢do de probabilidade,
alertando para o perigo e demandando uma ac¢do. Desse modo, o perigo ¢ um evento que
provoca dano, portanto, a relagdo entre perigo e risco resulta nas multiplas
vulnerabilidades existentes, sendo elas: (1) a existéncia de um risco; (2) incapacidade de
responder ao risco; (3) inabilidade de adaptar-se ao perigo. No caso das cidades atingidas
pela chuva, observa-se que a populacdo afetada se encontra em pelo menos duas das trés
vulnerabilidades citadas.

O caso de Blumenau (figura 02), localizado na mesorregido do Vale do Itajai,
chama aten¢do pela capacidade de adaptacdo do perigo. A cidade é reconhecida pelas
inimeras enchentes ocasionadas nas ultimas duas décadas e, a partir disso, a Prefeitura e
a Defesa Civil desenvolveram a plataforma AlertaBlu. Isto ¢, segundo o site da propria
Prefeitura de Blumenau, um sistema de monitoramento e acionamento de avisos para a
Defesa Civil e comunidade, relacionados ao risco de condi¢des adversas de tempo e a
possibilidade de cheias, deslizamentos/escorregamentos de massa.

Em outros termos, com essa plataforma a populacdo recebe as indicacdes de
seguran¢a, como a compra de mantimentos, nivel do rio, intensidade das chuvas em
tempo real, isolamento em lugares seguros, além do préprio deslocamento nas areas de
risco. Em sintese, ¢ perceptivel a relacdo de deslocados com a vulnerabilidade/risco,
devido ao aumento de 11,7% da populagdo em situagdo de extrema pobreza no ano de
2020 e, para além disso, a justica climatica, mais especificamente, o racismo ambiental,
¢ identificado na regido. Quando identificamos a populacdo em situagdo de extrema

pobreza, temos uma diferenca notavel de negros e brancos, assim, o conceito de racismo
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ambiental, cunhado nos Estados Unidos, diz respeito as injusti¢as sociais/ambientais que

impactam de forma desigual as etnias vulnerabilizadas.

Em “Um sentido global de lugar” - Doreen Masey (2000), a autora problematiza
a mobilidade diferencial, provocando e evidenciando que os deslocamentos sdo distintos,
um exemplo de facil entendimento € a cidade estudada, por mais que haja mecanismos de
adaptacdo ao perigo (AlertaBlu) e que a informacdo chegue em todas as pessoas (ndo
chega), a forma que cada um consegue lidar com os problemas ¢ diferente. A populagdo
em extrema pobreza ndo tem mecanismos fisicos — carros, por exemplo, caso seja
necessaria uma evacuacdo rapida de uma area de risco, por isso, a dita mobilidade
diferencial se faz presente na area de estudo. Finalizando as questdes da cidade, ¢
importante a reflexdo de género, uma vez que, a mobilidade de uma mae solo responsavel
por criangas ¢ naturalmente mais dificil se comparada a uma familia com dois
responsaveis.

O Plano de Contingéncia (PLANCON) municipal, publicado em 2023, conta com
diversos mecanismos de desastres na cidade de Floriandpolis, como as politicas voltadas
para a mitiga¢do, acdes de resgate e até a assisténcia para deslocados ambientais em
Floriandpolis — por mais que utilizem os termos desabrigados/desalojados. Apesar de isso
ser visto como positivo, posto as agdes propostas para a populagdo, as mesmas intengdes
ndo sdo encontradas no Plano Diretor da cidade.

A amostra da capital catarinense traz o exemplo de geometria do poder, isso
quando se escolhe ndo priorizar os atingidos por desastres no mais importante documento
legislativo que rege a cidade — o Plano Diretor, 0 mesmo que atende proposigdes da elite
do municipio. Ou seja, quanto mais poder centralizado em discussdes que culminam em
melhorias em localidades ja bem estabelecidas, menos espaco para debate e,
consequentemente, agdes concretas para a populagdo em situacdo de vulnerabilidade
social, ambiental e econémica.

CONSIDERACOES FINAIS

Constata-se nesse ensaio, que para além da notavel relagdo entre eventos
climaticos e o potencial de deslocamento, a vulnerabilidade e geometria do poder sdo
conceitos importantissimos para a melhor compressdo do tema. Posto isso, o estudo
permitiu que o conceito de deslocado ambiental se tornasse mais preciso, englobando os
desalojados e desabrigados, ja conceituados pela propria Defesa Civil, portanto, avanga-

se na discussdo, pois, no momento que damos visibilidade para essa populagdo,
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reconhecendo-a como deslocada, a busca de direitos legislativos fica um pouco menos
dificil.

Outrossim, temos a culpabilizagdo da vitima de eventos climaticos. Ha uma
perspectiva neoliberal e meritocratica que ¢ responsavel pela manutengdo desses
atingidos e, consequentemente, do deslocamento forcado e morte. Nenhuma pessoa ocupa
um lugar de risco ou escolhe morar em uma localidade que prejudica sua qualidade de
vida, essa populagdo vulneravel tem poucas escolhas, ou seja, ndo ha sentido em
impulsionar o discurso de culpa e, para além disso, propor solugdes individuais para
problemas coletivos.

Conclui-se que os conceitos como mobilidade diferencial, racismo ambiental,
geometria do poder e vulnerabilidade, podem ser aplicados em todas as mesorregides
estudadas, além dos proprios eventos climaticos que permeiam todo o estado catarinense.
Por fim, se faz necessaria a continuidade de pesquisas relacionando seca e ondas de calor
na regido Sul com os - possiveis - ja existentes deslocados, isto posto, facilitaria politicas
publicas relacionadas mitigagdo e condigdes dignas de vida para a populacdo aqui
apresentada.

Palavras-chave: Deslocado Ambiental, Atlas Digital de Desastre, vulnerabilidade, risco.
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