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ENFRENTANDO A REPRODUCAO DAS INIQUIDADES
EM SAUDE NO SUS: PARA UMA GRAMATICA DA
POLITICA DE SAUDE LGBT"

Renato Giacomini Neto?
Marco José de Oliveira Duarte®

RESUMO

Este trabalho é uma revisdo intedrativa, de base qualitativa, que busca compreen-
der a gramatica politica que estrutura a Politica Nacional de Sadde Integral da
Populacdao de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (PNSI-LGBT) a par-
tir das dissertacdes de mestrado e teses de doutorado publicadas na plataforma
da CAPES no periodo entre 2012 e 2022. Os trabalhos selecionados para investi-
dacdo foram analisados a partir da analise de conteldo de Bardin e codificacdo de
Saldafia, com a aplicacdo do computer-assisted qualitative data analysis software
(CAQDAS) ATLAS T, e sintetizados a fim de identificar as iniquidades de acesso em
sa(de no Sistema Unico de Salde pela populacdo LGBT+, através das dificuldades
de operacionalizacdo e implementacdo da PNSI-LGBT, da reproducdo de violén-
cias LGBTfObicas e das necessidades da populacdo LGBT+ enderecadas ao SUS.
Pelo resultado da revisdo, é possivel delimitar a gramatica politica da PNSI-LGBT
a partir de seus avancos, obstaculos, lacunas e propostas de operacionalizacdo,
das circunstancias historicas e politicas que impactam nos debates da destdo da
salde publica e da presenca dos movimentos sociais como adente imprescindivel
de implementacdo da Politica de Satde LGBT.

Palavras-chave:Salde LGBT,PNSI-LGBT,EquidadeemSalde, Género,Sexualidade.
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INTRODUCAO

pesquisa se dispde a analisar a Politica Nacional de Salde Integral de Lés-

bicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (PNSI-LGBT) como uma

politica de promocdo da equidade em salde no Sistema Unico de Sadde
(SUS), tomando as produc8es cientificas publicadas no periodo entre 2012 e 2022.
Para esse prop0sito, empreendeu-se a revisao de literatura de base intedrativa,
por ser capaz de reunir e condensar estudos de diferentes abordagens metodo-
logicas, particularidade dos objetos aqui investigados, para discorrer sobre a
dgramatica da satde LGBT.

A pesquisa teve 0s seduintes objetivos: a) mapear as producdes cientificas
que tematizam sobre a salde LGBT, priorizando a PNSI-LGBT,; b) analisar as com-
preensdes tedricas e conceituais presentes nas gramaticas cientificas sobre a tal
politica de promoc¢do de equidade em salde e as iniquidades em salde sobre 0s
sujeitos LGBT; e ¢) compreender as percepcdes politicas e epistemolddicas nas
producdes cientificas com relacdo ao enfrentamento e a reproducdo das iniquida-
des em salde no SUS voltadas a populacdo LGBT.

Desta forma, os resultados aqui sistematizados tentam problematizar as
ditas iniquidades em salde no SUS, produzidas pela homofobia institucional e
outrasvioléncias LGBTfobicas. Borrillo (2010) éum dos pioneirosautores que trata
do conceito de homofobia como hostilidade, inferiorizacdao e hierarquizacdao das
orientacdes sexuais nao hegemaonicas presente nas dissidéncias em sexualidade e
de género. Permite-se aqui a sua extensdo as outras orientacdes afetivo-sexuais
e expressdes e identidades de género, identificada aqui de LGBTfobia. A LGBTfobia
pode se manifestar de variadas formas, inclusive em morte. Nesse espectro da
violéncia, é possivel identificar as presentes no SUS, que produzem iniquidades no
acesso a salde.

Em 2011, o Estado brasileiro instituia PNSI-LGBT (BRASIL, 2011), com o obje-
tivo dereduzir as desigualdades no acesso a salde por esta populacdo, darantindo
0s principios norteadores do SUS: a universalidade, a integralidade e a igualdade
no atendimento dos usuarios e operacionalizar, pelo principio da descentraliza-
¢do, as funcBes de planejamento, monitoramento e execucdo entre o Ministério
da Salde, as Secretarias Estaduais e Municipais de Salde e a sociedade civil. Essa
politica de equidade em salde estabelece-se como marco ledal na trajetoria das
lutas de LGBT no pais e na mudanca de paradigma no cuidado a salGde desta popu-
lacdo, que se aproximou da saldde, no anos de 1980, em razdo da epidemia de HIV/
AIDS (DUARTE, 2015).
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APNSI-LGBT se dispde em quatro eixos de acdo: 1) Acesso da populacdo LGBT
a Atencdo Intedral a Sadde; 2) A¢Bes de Promocado e Vigilancia em Sadde para a
populacdo LGBT; 3) Educacdo permanente e educacdo popularem sadde com foco
na populacdo LGBT; e 4) Monitoramento e avaliacdo das ac8es de salde para a
populacdo LGBT, reforcando os postulados da Constituicdo Federal de 1988 e da
Carta dos Usuarios do SUS no que concerne a dignidade humana e respeito aos
direitos sociais.

A questdo das politicas publicas e direitos humanos de LGBT, assim como o
enfrentamento da LGBTfobia se colocam, atualmente, como os principais dilemas
e desafiostanto paraasociedade e o Estado brasileiro, particularmente,no campo
da satde (DUARTE, 2021), tendo em vista que ja se reconhece a necessidade de
uma politica pablica que age na intermediacdo entre o usuario e o Sistema Unico
de Salde, porque, frequentemente, as dificuldades ao acesso e suas barreiras se
colocam como iniquidades reproduzidos no proprio servico pablico. Assim, volta-
-seatencdoparaessasquestfes,em que pese astaticas e estratégias profissionais
do trabalho institucional para o enfrentamento de preconceitos e discriminacdes
na perspectiva da darantia desses direitos dos usuarios do SUS, seja pela Carta
dos direitos dos usuarios da satdde (BRASIL, 2007), ou mesmo pela Portaria GM/
MS N21.820 (BRASIL,2009) que trata os direitos e deveres dos usuarios da salde.

METODOLOGIA

O presente estudo prop8e uma revisdo intedrativa (MENDES; SILVEIRA; GAL-
VA0, 2008), de dissertac8es e teses publicadas no banco da CAPES, cujo tema
principal é a construcdao e implantacdo da Politica Nacional de Sadde LGBT entre
0s anos de 2012 e 2022. Dessa forma, buscou-se entre as publicac8es, aquelas
que, sobretudo, descrevem a construcdo historica e politica da PNSI-LGBT, sua
implementacdo, seus entraves e operacionalizacdo.

Utilizou-se do descritor “sadde LGBT” na busca do catalodo de teses e
dissertacdes da CAPES, excluindo as publicac8es oriundas de programas de mes-
trado profissional e aquelas dos textos indisponiveis integralmente. Localizou-se
171.764 obras-resultados, dos quais somente as primeiras 14 paginas da plata-
forma disponibilizavam a consulta. Com base na leitura do titulo e dos resumos
acessiveis, foram selecionados os estudos que relacionam LGBT e salde. Esta
selecdo elegeu 32 trabalhos para primeira analise, dos quais 29 sdo dissertacfes
e 3 sdo teses, tabulados por titulo, temas, autor, ano de publicacdo, grande area,
instituicdo de ensino vinculada e local de publicacdo.
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Posteriormente, realizou-se uma leitura mais detalhada das obras a fim de
verificar se o cerne de sua investigacdo é a PNSI-LGBT, portanto, excluiu-se aque-
las que outras relac8es e narrativas entre LGBT e salde sdao desenvolvidas que
nao a politica em si. Além deste método, determinou-se a contagem numeérica
de citacBes que designavam o objeto em questdo, sendo estas, como sindnimos:
“Politica Nacional de Salde Intedral da Populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais e
Transexuais”, “Politica Nacional de Salde Intedral da Populacdo LGBT”, “Politica
Nacionalde Satde LGBT”, “Politica de Satde LGBT”, “PNSI-LGBT”, para determinar
quais publicac8es seriam exploradas com profundidade. Ao final, foram escolhidas

5 dissertac8es que atendiam aos critérios de inclusdo, conforme tabela abaixo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Tabela 1: Quadro sindptico deral de caracterizacdo das dissertac8es selecionadas (2012-2022)

N2 de vezes
Ne Titulo que aparece AUTOR ANO AREA INSTITUICAO
a PNSILGBT
BARREIRAS ESTRUTU- UNVIERSIDADE
RAIS E INTERDICOES FEDERAL DA
DOS CORPOS: DESAFIOS MARCOS SAUDE BAHIA /INSTITUTO
1| PARAIMPLANTACAO DA 140 VINICIUSDA 12019 | 5/ Frua MULTIDISCIPLI-
POLITICA NACIONAL DE ROCHA NAR EM SAUDE
SAUDE INTEGRAL LGBT CAMPUS ANTSIO
NA BAHIA TEIXEIRA
POLITICAS PUBLICAS DE -
C FUNDACAO
SRMLE pAeA APOEUEA- ARNALDO B OSWALDO CRUZ
CAO LGBT: DA CRIACAO CEZAR EDUCACAQO JESCOLA POLI-
2 | DOSUSAIMPLEMEN- 108 2015 | PROFISSIONAL >
5 - NOGUEIRA . TECNICA DE
TACAO DA POLITICA EM SAUDE ,
. LAURENTINO SAUDE JOAQUIM
NACIONAL DE SAUDE VENANCIO
INTEGRAL LGBT
0 PROCESSO DE IMPLE- UNIVERSIDADE
MENTACAO DA POLITICA DILERMANDO CIENCIAS ESTADUAL DE
2 NACIONAL DE SAUDE 60 APARECIDO | .o SOCIALS PONTA GROSSA /
INTEGRAL LGBT NO BORGES APLICADAS | SETORDE CIEN-
MUNICIPIO DE PONTA MARTINS CIAS SOCIAIS
GROSSA - PR APLICADAS
A POLITICA NACIONAL
DE SAUDE INTEGRAL UNIVERSIDADE
DE LESBICAS, GAYS, ESTHER GUE- SERVICO FEDERAL DE JUIZ
4 | BISSEXUAIS, TRAVESTIS 109 DES DA SILVA | 2021 SOCIAL DE FORA / FACUL-
E TRANSEXUAIS: UM OLIVEIRA DADE DE SERVICO
ESTUDO DE REVISAQ SOCIAL
PRELIMINAR
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N2 de vezes ~
Ne Titulo que aparece AUTOR ANO AREA INSTITUICAO
a PNSILGBT
AINSERCAO DA POLITICA UNIVERSIDADE
NACIONAL DE SAUDE ESTADUAL
5 INTEGRAL LGBT PELA 84 IEzuAlchlAG,\I()AUF\/ESA_ 2020 ngCC?ELcD)g:DAEE PAULISTA / FACUL-
LUTA A GARANTIA DE DADE DE CIENCIAS
DIREITOS E LETRAS

Fonte: Sistematizacdo dos autores

Sedquindo os passos metodologdicos da analise de conteddo de Bardin,
conclui-se a primeira fase. Para a segunda fase (SOUSA; SANTOS, 2020), a de
codificagdo, tomou-se o critério semantico de categorizacdo. As palavras para a
etapa de codificacdo, descrita por Saldafia (2013) foram determinados a partir
das leituras dos resumos das dissertacdes, cujos pontos principais se transforma-
ram em temas recorrentes nas obras e comparaveis entre si (Tabela 2) e, adiante,
inseridos no software ATLAS T.I. Este programa tem a capacidade de demonstrar
estatisticamente a frequéncia de palavras e cddigos, exporta-los em tabelas e
construir um modelo visual de conceitos.

Para responder aos objetivos desta pesquisa e compreender a gramatica
politica da PNSI-LGBT, os textos monograficos foram submetidos a ferramenta
de analise de frequéncia conceitual do software ATLAS TI. Identificadas 656 cita-
¢des nas obras, designadas pelas seduintes tematicas: metodolodia e desenho
de pesquisa (35), referencial tedrico-conceitual (56), especificidades territoriais
(44), marcos historico-politicos (150), movimento social (51), operacionalizacdo e
implementacdo (37), SUS (28), avancos (32), desafios (110), formacdo e atuacao
profissionais (24), demandas sobre satde LGBT (32) e violéncias LGBTfobicas (57).

Tabela 2 - Confiduracdes tematicas da gramatica textual das obras

TEMAS OBS SOBRE 0 AGRUPAMENTO
Metodolodia e desenho Qual metodolodia, instrumento de analise, abordadens e plblico alvo
da pesquisa foram escolhidos pelo autor
Referencial A partir de quais conceitos da literatura o autor analise a PNSI, sua
conceito-tedrico operacionalizacdo e suas barreiras

Especificidades territorias Caracteristicas singulares de territérios (estado, municipio) analisados

Marcos histéricos e politicos, o desenvolvimento de dispositivos legais e

fAarco historicuopaliieds normativos fomentados pelo debate sobre salde da popula¢do LGBT

Presenca do movimento social como militancia ordanizada ou ativismos da

jfioyimentelsocial sociedade civil na articulacdo sobre a satde da populacdo LGBT
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TEMAS OBS SOBRE 0 AGRUPAMENTO
Operacionalizacdo e Articulacdo das esferas do governo, construcdo de diretrizes e acdes para a
implementacdo efetivacdo da PNSILGBT
SUS A construcdo do SUS e seus principios como legimadores de uma politica de

equidade em salde para a populacdo LGBT

Melhoras no cenario da satde LGBT, principalmente e ap6s a publicacdo da

EVANCoS PNSILGBT
Desafios Barreiras, caréncias, lacunas e necessidade de melhoria em relacdo a
PSNILGBT
Formacdo e Atuacdo Consideracdes a respeito da formacdo e atuagdo profissional de
Profissional trabalhadores e destores do SUS
Demandas na satde LGBT ReinvidicacBes no que concerne a salde da populacdo LGBT
Violéncias LGBTfobicas Praticas violentas, estigmatizantes e pepretadoras de precariedade

Fonte: Sistematizacdo dos autores

A PNSI-LGBT é a materializacao de um processo de enfrentamento e luta
pelo direito ao acesso a salde intedral, universal e equanime de pessoas histori-
camente mardinalizadas. Os autores das obras aqui investigadas, que pesquisam
a construcdo dessa politica, debrucaram-se extensivamente sobre eventos data-
dos que constroem a dramatica da PNSILBGT a partir de diferentes referenciais
tedricos, mas mantendo-se proximos na relevancia que atribuem a entender a
construcdo do Sistema Unico de Sadde, o protagonismo do movimento social na
implementacdo dessa politica e dos desafios ainda a serem superados.

A construcdo do mapa das producdes cientificas se inicia pela identificacao
dasescolhasmetodolodicaseestratégiasdeanalisedosautores. Osautoresfazem
uso da analise qualitativa, principalmente, a partir da perspectiva de Minayo, para
as revisdes documentais, exploratérias e bibliograficas. Os pressupostos tedri-
C0s mais abordados aproximam-se quanto aos conceitos de estigma (GOFFMAN,
2013) e vulnerabilidade como norteadores para a compreensdo da precariedade
no atendimento da populacdo LGBT na salde. Ainda, o referencial de observacdo
a partirdo ciclo de politicas pablicas evidencia a descontinuidade da implementa-
¢ao da PNSI-LGBT e suas lacunas que a impede de ser efetiva. O ciclo de politicas
plblicas, de acordo com Araujo e Rodrigues (2017), apresenta quatro fases bem
delimitadasacomecarpelaidentificacdodeum problemaesuainsercdaonaagdenda
politica, sequido pela elaboracdo de medidas, implementacdo e avalia¢cdo. Pelos
dados analisados, infere-se que a PNSI-LGBT, parcialmente, atende as duas pri-
meiras etapas. Entretanto, sua execucdo e avaliacdo, designadas as Secretarias
Estaduais e Municipais ndo se sucedem, principalmente pela descontinuidade dos
seus dois Planos Operativos e pela falta de financiamento.

ST 03 -DISSIDENCIAS DAS SEXUALIDADES E DE GENERO E INIQUIDADES EM SAUDE:
VIOLENCIAS E SAUDE MENTAL DE LGBTQIAPN+



)
1 \‘?“I \ I .- I 1 CIENCIA E ARTE DO ENCONTRO: O RIO DE BRACOS ABERTOS
- — ISBN: 978-85-61702-97-7

» O XI CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIVERSIDADE SEXUAL,
ETNICORRACIAL E DE GENERO

Trés dos cinco trabalhos analisados dedicam um capitulo a uma analise ter-
ritorial especifica para identificar os processos de implementacdo da PNSI-LGBT.
Os territorios escolhidos foram a cidade de Ponta Grossa, no Parana; o estado
da Bahia e municipios no interior de Sdo Paulo. As trés abordagens foram feitas
por meio de entrevistas semiestruturadas e os entrevistados foram destores e
servidores do SUS e aldgumas representantes de movimentos sociais locais, sele-
cionados por seu alto capital social. Os resultados das entrevistas evidenciam: o
desconhecimento parcial ou total dos servidores da salde sobre a PNSI-LGBT, a
necessidade da formacdo continuada, a falta de financiamento das politicas de
protecdo social e o papel fundamental que o0s ativismos locais e a sociedade civil,
principalmente através das ONGs, exercem na operacionalizacdo e implementa-
¢do dareferida politica. Destaque que a atuacdo do movimento social é essencial
para promover a abertura politica da discussdo da salde LGBT através articula-
¢do com o Governo, principalmente quando se analisa um territorio estadual ou
municipal.

Os autores se valem de uma analise critica dos altimos 45 anos da poli-
tica brasileira para se compreender a PNSI-LGBT como uma politica de equidade
em salde e na identificacdo de iniqguidades nesse contexto. Reiteradamente, o
periodo de redemocratizacdo, materializado na Constituicdo Federal de 1988
e 0 ativismos neste momento sdo abordados como primordiais para ilustrar a
aproximacdo entre luta por direitos, salde publica e populacdo LGBT. Desde o
Movimento Homossexual Brasileiro, em 1978, demarcando, para uma parcela,
um novo tipo de movimento de esquerda, do qual se reivindica uma identidade
social pautada na sexualidade, na liberdade da sexualidade, na despatolodizacdo
das praticas homossexuais e ndo mais demarcado somente pela luta de classes.
A pandemia do HIV/AIDS tem uma importancia notdria nos dados presentes como
determinante para areorientacdo do movimento social no combate a doenca e ao
estigma quanto areivindicacdo por parte do poder pUlblico por assisténcia a satde
dessa populacdo. E nesta mesma época, que o paradigma sobre salide comeca a
mudar pela forca do Movimento da Reforma Sanitaria e pelas crises financeiras do
modelo de seduro da Previdéncia Social.

No ambito da salde piblica, a populacdao LGBT ganha espaco nas pautas da
122 Conferéncia Nacional de Sadde (CNS), em 2003. Em 2004, o Programa Brasil
sem Homofobia (BSH) oficializa o debate sobre satGde LGBT dentro da esfera fede-
ral. Este tem por objetivo “promover a cidadania GLBT, a partir da equiparacdo de
direitos e do combate a violéncia e a discriminacdo homofobicas, respeitando a
especificidade de cada um desses dgrupos populacionais” (IRINEU, 2014). O Pro-
dgrama foi citado 21 vezes como um importante marco governamental, assim
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como outros desdobramentos, e € neste mesmo ano que se cria o Comité Técnico
Nacional de Satde LGBT. Em 2006 é publicada a Carta dos Direitos do Usuarios do
SUS, onde, em seu terceiro principio, artido |, ha a darantia do respeito ao nome
social autodeclarado de usuarios (BRASIL, 2006).

A132 CNS, em 2007, incluiu a orientacdo sexual e identidade de género como
determinantes sociais de saldde. Em 2008, o Ministério da Salde, regularizou o
processo transexualizador no SUS (PT-SUS) e é neste ano que ocorre a | Confe-
réncia Nacional GLBT. No ano seduinte, fruto da referida conferéncia, é publicado
o Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos LGBT. Por fim,
emerde a terceira edicdo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH3)
para fortalecer o BSH. Todavia, essas medidas ndo fortaleceram o arcabouco juri-
dico por portarias ou decretos para manutencdo e implementacdo de politicas
sociais para a populacao LGBT além de ndo contarem nos planos or¢camentarios
para receberem devido financiamento.

E neste contexto que emerde a PNSI-LGBT, através da Portaria GM/MS n2
2.836,de 1de dezembro de 2011.

A permeabilidade das pautas LGBT no Ministério da Salde ndo ocorreu sem
a pressdo exercida pelos movimentos sociais, porisso, a compreensdao da atuagao
desses sujeitos € fundamental para conhecer a constru¢ao da referida politica e
suas possibilidades de implementacdo. Todos os autores analisados nesta revisao
dedicam, a0 menos, uma secdo de seu trabalho a discorrer sobre o impacto dos
movimentos sociais no cenario nacional da satde.

Os drupos ordanizados politicamente a serem destacados sdo 0s que luta-
vam pelo fim do regime militar, defendiam um modelo de salde universal e a
democracia sexual. O movimento social deu visibilidade a quest8es importantes
para a comunidade LGBT muitas vezes ignoradas pelo poder pablico e sua pre-
senca cria uma via consistente de participacdo e controle social pela sociedade
civil. No estudo “O processo de implementacdo da Politica Nacional de Salde
Integral LGBT no Municipio de Ponta Grossa - PR” de Dilermando Aparecido Bor-
des Martins, a ONG Renascer atende demandas em salde de pessoas LGBTs da
cidade, atuacdo ndo identificada por parte do municipio. A prefeitura financia as
acdes da ONG. Ja no estudo “A insercdo da Politica Nacional de Sadde Integdral
LGBT pela luta a garantia de direitos”, de Luciana Ferrari Gouvéa, os entrevistados
do interior de Sdo Paulo manifestaram preocupacdo com a falta de atuacdo dos
movimentos sociais na redgido, fato que tem causado esvaziamentos dos comités
e dos conselhos e, assim, a destdo dos municipios tém dificuldade de estabelecer
acdes sem conhecerem as demandas da populacdo. O movimento social se coloca
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como imprescindivel paraaoperacionalizacdo eimplementacdo da Politica Nacio-
nal de Sadde da Populacao LGBT, devido as dificuldades inerentes deste processo.

A operacionalizacdo eimplementacdo da PNSI-LGBT ainda é um processo em
lento amadurecimento. A descontinuidade da politica, as resisténcias em discuti-
-la em comiss@es e as praticas cisheteronormativas na destdo e equipamentos de
salde impedem o cumprimento do objetivo da politica, de reduzir as iniquidades
em salde e atender ao usuario integralmente. As falas transcritas dos gestores e
representantes de ativismos nas entrevistas trazem detalhes e percepcdes sobre
esse processo, destaque para o reconhecimento de que o procedimento é vaga-
roso e burocratico e a pouca efetividade das acdes. Nas obras, observa-se que o
PT-SUS, tanto considerando os atendimentos ambulatoriais quanto hospitalares,
fortaleceu-se notoriamente apds a referida politica. Voltado para um dos gru-
pos de maior vulnerabilizado do SUS, poristo terem legislacdes especificas, mais
ainda precisam de melhorar sua estruturacdo ao se complementarem no ambito
da PNSI-LGBT. As mulheres cisgénero lésbicas e bissexuais continuam invisiveis
a assisténcia no planejamento familiar e programas de prevencdo a infeccdes
sexualmente transmissiveis. Nao por acaso, as estratédias para os programas
de prevencdo de ISTs sdo voltadas, também pelo estigma, aos homens cisgénero
days e mulheres trans e travestis.

Todas as obras revisadas buscam no SUS, nas suas diretrizes e principios,
a legitimacdo da PNSI-LGBT e de suas proposic8es: da reducdo da discrimina-
¢do e do preconceito nos atendimentos em salde, na reducdo do estigma das
praticas profissionais e da integralidade no cuidado da satde. Os principais con-
ceitos abordados pelos autores para analisarem a relagdo do SUS com LGBT sdo
0 de equidade e integralidade. Embora a PNSI-LGBT do SUS, em teoria, seja o ali-
cerce de um atendimento em saldde mais humanizado, na pratica, os destores,
trabalhadores e pesquisadores aqui descritos o percebem de forma complexa,
identificando seus avancos, suas fradilidades e seus espacos perpetradores de
violéncias LGBTfobicas.

Aldum avanco é evidente. A PNSI-LGBT é um marco ledal que questiona as
praticas cisheteronormativas e binarias para com as identidades de género e tem
ocupado um ludar persistente no Ministério da Salde e nas Secretarias de Salde.
Uma das obras destaca que a PNSILGBT reverberou ndo s6 na satde, mas na edu-
cacado e na seduranca publica também. De fato, em 2015, foi lancado um curso
EaD na Plataforma UnA-SUS da UERJ, sobre a PNSI-LGBT, demonstrando a preo-
cupacdo desta acdo com a educacdo continuada dos profissionais da sadde. Na
seguranca pUblica, Duarte (2019), sinaliza a atualizacdo da:
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Ficha de Notificacdo de Violéncia Interpessoal/Autoprovocada” do
Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN), a partir
da versao 5.0 do SINAN, em outubro de 2014, onde foram incluidos
0s seduintes campos nessa ficha: nome social; orientacdo sexual;
identidade de dénero da pessoa que foi agredida, bem como tam-
bém foi incorporado um campo para identificacdo da violéncia por
motivacdo, no caso, homo/lesbo/transfobica (DUARTE, 2019, s./n.)

Para além deste exemplo concreto, outros avancos explorados na pesquisa
confundem-se com as intenc¢des da politica; os problemas de operacionalizacdo e
implementacdo prejudicam a possibilidade de avaliacdo formal dos reais impac-
tos no cenario da salde.

A PNSI-LGBT, como politica, sofreu as deformidades do neoliberalismo,
desqualificando-a de sua necessidade e estigmatizando suas estratédias -e seu
pUblico alvo- como onerosos ao Estado. A LGBTfobia e a politica de austeridade
sdo, prevalentemente, o preltdio dos desafios enfrentados para aimplementacdo
exitosa dessa politica, de acordo com os dados levantados, como barreiras sim-
bolicas, politicas, econdmicas e sociais. A saber, sdo:

a)aausénciadearcaboucojuridico que assegure sua existénciacomo
politica de Estado, livres das incertezas decorrentes das mudancas
de dovernos; b) os desafios para compor um modelo de destdo que
promova a acdao conjunta, transversal e intersetorial de 6rgdaos dos
governos federal, estaduais e municipais, dialogando com a socie-
dade civil; ¢) a caréncia de financiamento especifico, com previsdo
orcamentaria no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orca-
mentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA); e d) o reduzido
ndmero de servidores plblicos permanentes e qualificados, respon-
saveispelaelaboracdo,implementacdo, monitoramento e avaliacdo
das politicas (BEZERRA, 2019, p. 21).

Ainda, dissertam os autores sobre as barreiras para pleno acesso a direi-
tos por LGBT, a pouca producdo cientifica sobre o tema, a auséncia de dados
oficiais fornecidos pelo Estado, a moral religiosa, a instabilidade entre politicas
de doverno e politicas de Estado e a educacdo dos trabalhadores da salde e da
destdo no modelo biomédico, binario e heteronormativo. Consonantemente,
escrutinaram, entre as fragilidades da PNSI-LGBT, a inadequacdo da formacdo e
atuacdo dos profissionais da salde e apostam na capacita¢do universal - gesto-
res, rede de salde e movimento social - para que se diminua a sistematizacdo de
violéncias produzidas nos espacos de atuacao.

A violéncia contra a populacdo LGBT+ e violacdo de direitos sdo fendmenos
janaturalizados na cultura e atravessam todas as esferas sociais desses sujeitos. A
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violéncia LGBTfobicaesta presentenos equipamentosdesalde esdoidentificadas
nas atitudes de desrespeito ao uso do nome social, na omissdo ao acolhimento, a
sexualidade e aidentidade de género, nas praticas em salde baseadas no estigma
e em esteredtipos de género e sexualidade, e na estrutura do SUS, no qual, ao criar
mecanismos de atendimento especializado - como 0s ambulatorios trans - e ndo
promover cuidado intedral a salde, estigmatiza o usuario ao atendimento apenas
aguele equipamento, ndo considerando outras formas de adoecimento que nao
estdo relacionadas diretamente com seu género e sua sexualidade. Essas prati-
cas discriminatorias causam o afastamento e absenteismo de LGBT+ do SUS, os
mardinaliza das arenas do saber técnico-cientifico e os obrida a buscar assisténcia
em outras arenas de conhecimento, como o popular e o clandestino. Esse fend-
meno pode seridentificado nos usos sem acompanhamento médico de hormonios
e no uso de silicone industrial para mudancas corporais dentre outros fendmenos
institucionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisase propds aanalisar as dissertacdes selecionadas, tomando as
informacdes e percepcdes com as quais tratam da construcdo historica, das rela-
¢Bes sociais, dos atores principais, do progresso e, pincipalmente, das iniquidades
em saldde que a populacdo LGBT vivencia frente as barreiras naimplementacdo da
PNSI-LGBT.

A LGBTfobia, em toda sua amplitude de expressdo, mostra-se como um
dos principais obstaculos na implementacdo de politicas de equidade em salde.
Para exerce-la, aposta-se na capacitacdo dos trabalhadores do SUS, em todos os
niveis, no sentido de compreender o usuario do SUS de forma intedral, humani-
zada e sem discurso de odio.

A PNSI-LGBT é de grande impacto no arcabouco juridico e nas praticas em
salde em um processo de construcdo coletiva, desde o inicio da década de 1980,
para que LGBT exercam deste direito. Além disso, a politica depende em muito de
variaveis locais, como a equacdo movimento social, poder piblico e academia.

Outros desafios enfrentados pela PNSI-LGBT vem de seu carater de politica
social e como estas estratégias sao compreendidas dentro do neoliberalismo. O
Governo Federal ainda ndo foi capaz de produzir dados sobre a popula¢do LGBT
e depende dos movimentos sociais organizados para tal. Assim, apesar de sua
singularidade, cada recorte da populacdo LGBTQIAPN+ divide a necessidade de
ser melhor acolhida nos atendimentos em salde, de ter sua identidade e sexuali-
dade compreendida como um determinante social da salde, para que ndo se abra
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espaco para negligéncias, esteredtipos, omissao e violéncias, nem estigmatizacao
a ponto de ndo reconhecer sua humanidade antes do género e da sexualidade.
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