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RESUMO

Este estudo teve por objetivo revelar as contradi¢Ges presentes na oferta de Politicas Publicas para
o Ensino Superior, tendo como objeto de investigagdo o documento “Andlise sobre a Expansao das
Universidades Federais 2003 a 2012”, com destaque os programas: PROUNI e REUNI, além de
algumas diretrizes e metas das principais politicas desenvolvidas durante o governo de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2011), passando pela gestdo de Dilma Rousseff (2011-2016) até o Governo
Temer (2016-2018). Para isso realizamos uma pesquisa bibliografica e documental, em que
utilizamos como base os estudos de Saviani (2008), Frigotto (2010) e Di6genes (2014). A
problemética central refere-se a: Quais horizontes se colocam como possibilidade de reverter o
processo de privatizacdo da educacdo, mais especificamente do ensino superior? Visto que,
consideramos importante desvelar as contradi¢cGes implicadas no processo de oferta de politicas
publicas, fortalecendo a importancia de maior participacdo da sociedade civil na defesa do ensino
superior, publico, gratuito e de qualidade para todos.
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INTRODUCAO

A interferéncia dos organismos internacionais, mais precisamente do Fundo
Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial (BM) e da Organizacdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) nas politicas educacionais no Brasil,
inclusive as que sao direcionadas ao ensino superior, é visivel ha algum tempo no contexto

do pais. Dessa forma, as politicas publicas vém sendo redirecionada para atender as
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demandas desses 6rgdos, com mais intensidade, desde o periodo de redemocratizacdo do

Estado brasileiro a partir dos anos de 1990.

Ao adentrarmos no campo da analise de politica publicas, se faz necessario
compreendermos qual o papel do Estado, para tanto, precisamos informar de que Estado
estamos falando e entender as relacfes que se fundam dentro da sociedade capitalista, onde
o Estado tem tomado caracteristicas minimas, abrindo espago para a iniciativa privada e
fortalecendo o projeto neoliberal de sociedade. Contudo, salientamos que diante de tantos
estudos ja levantados acerca do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo
das Universidades (REUNI) e do Programa Universidade para Todos (PROUNI), os quais
sdo direcionados ao ensino superior, consideramos importante analisa-los sob a perspectiva
de desvelar quais horizontes devemos tomar para que a educacdo superior publica e de
qualidade seja tomada pelos governantes como a melhor opcéo para os jovens brasileiros.

Pretendemos assim, destacar o carater do Estado como fomentador de politicas
publicas educacionais que buscou expandir o ensino superior no Brasil por meio de
programas de ampliacdo de vagas nas instituicdes publicas e privadas. Saviani (2010, p.11)
apresenta alguns dados relevantes para a tematica aqui abordada: “[...] em 1996 nds
tinhamos 922 instituicGes de nivel superior, sendo 211 publicas (23%) e 711 privadas
(77%). Em 2005 o numero total das instituicbes se elevou para 2.165 com 231 publicas
(10,7%) e 1.934 privadas (89,3%)”.

Com base nesses dados e nos programas implementados entre os governos de Lula
da Silva (2003-2011) a Michel Temer (2016-2018), buscamos responder aos seguintes
questionamentos: Qual o Papel do Estado na oferta de Politicas Publicas para o Ensino
Superior? Como se fundamentou a relacdo entre o publico e o privado na esfera
educacional? Quais contradigdes se revelam na oferta de politicas publicas para o ensino
superior? Trataremos de revelar as contradi¢cbes que emergem no governo do PT, quando
se investe em Universidades Federais, promovendo a expansao de vagas, criacdo de novos
campi, com o Programa do REUNI, ao mesmo tempo em que nao se rompe com o estimulo
a iniciativa privada.

Dessa forma, o objetivo desse estudo foi analisar as relagdes e as contradigdes que

se fundam na oferta de politicas publicas para o ensino superior, tendo como foco o
governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2011) na presidéncia da republica, passando
pela gestdo de Dilma Rousseff (2011-2016) até a de Michel Temer (2016-2018). Tivemos
como objeto de investigacdo os principios, as diretrizes e as metas das principais politicas

desenvolvidas pela gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT), fundamentado num projeto
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de sociedade pautado na social democracia, mas trazendo marcas do modelo neoliberal,

visto que o governo do PT prosseguiu com a implementacdo de politicas publicas
educacionais que visaram dar continuidade ao projeto de Estado da gestdo anterior ao seu

mandato.

METODOLOGIA

O caminho metodoldgico abordado nesse estudo foi realizado na perspectiva da
pesquisa bibliografica e documental. Conforme Lima e Mioto (2007, p. 38), “[...] a
pesquisa bibliogréafica implica em um conjunto ordenado de procedimentos de busca por
solugdes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso, nao pode ser aleatorio”. Entretanto, a
pesquisa bibliografica ndo ¢ a mesma coisa que a revisdo de literatura. Essa Ultima, é
considerada como elemento indispensavel para a realizacdo de qualquer pesquisa, pois
através da revisdo de literatura é possivel ter acesso as pesquisas ja realizadas.

Ao realizar a pesquisa bibliografica também constatamos a necessidade de fazer
uma pesquisa documental, a fim de analisar os documentos relacionados a expansao do
ensino superior, visto que, “[...] a andlise documental pode se constituir numa técnica
valiosa de abordagem de dados qualitativos” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38). No que
concerne a analise qualitativa, Moraes (2003, p. 1) enfatiza que essa “[...] pretende
aprofundar a compreensdo dos fendmenos que investiga a partir de uma andlise rigorosa e
criteriosa desse tipo de informacao; a intengdo € a compreensao”.

Nos utilizamos da abordagem qualitativa, por considerarmos que esta possibilita
melhores caminhos para o uso da dialética como método de investigacdo, no entanto,
também nos apoiamos em alguns dados quantitativos, entendendo que sera fundamental
estabelecer relagdes entre as abordagens qualitativas e quantitativas em alguns momentos.
Sobre a dialética Lowy (1975, p. 16) diz que “‘significa a percep¢ao da realidade social
como um todo orgéanico, estruturado, no qual ndo se pode entender um elemento, um
aspecto, uma dimensao, sem perder a sua relagdo com o conjunto”, portanto, o objeto deve

ser compreendido em sua totalidade, por meio da revelagdo de suas contradigdes.

Segundo Lakatos e Marconi (1992, p. 44) “permite compreender que, se de um
lado a resolucdo de um problema pode ser obtida através dela, por outro, tanto a pesquisa
de laboratério quanto a de campo (documentacdo direta) exigem, como premissa, O
levantamento do estudo da questdo que se propde a analisar e solucionar”. Com isso, a

pesquisa bibliogréafica caracteriza-se como um método intrinseco ao cotidiano dos
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pesquisadores, por ser uma das tarefas essenciais para o aprendizado e amadurecimento na

area do estudo tematico.
Metodologicamente, o0 artigo esta dividido em trés tdpicos, séo eles: 1) Politicas
Pablicas: do governo Lula, Dilma até o governo de Michel Temer; 2) As Politicas Publicas

e sua relagdo com o Estado; e as 3) Consideragdes finais.

POLITICAS PUBLICAS: DO GOVERNO LULA E DILMA ATE O GOVERNO DE
MICHEL TEMER

Desde a década de 1990, como parte do projeto neoliberal de sociedade, as politicas
publicas educacionais voltaram-se para atender as demandas do projeto de neoliberalizacdo
que se intensifica com a redemocratizacdo do Estado brasileiro. As medidas desse modelo
visaram efetivar modelos que séo impostos de fora para dentro do Brasil, a fim de esse se
alinhe as politicas internacionais.

Com a conquista das eleicdes presidenciais de 2002 do candidato a presidéncia da
republica Luiz Inacio Lula da Silva, numa perspectiva de esquerda ao meio politico,
econémico e social do governo anterior, provocou uma grande expectativa de mudangas
nas politicas educacionais que predominavam no governo num aspecto neoliberal apenas
para atender aos interesses do mercado capitalista.

Nessa perspectiva, 0 governo de Lula da Silva (2003 - 2010) trouxe algumas
mudancas para as politicas publicas do ensino superior no Brasil, que comecaram a ser
construidas a partir da discussdo sobre dois temas principais: a avaliacdo das
universidades, presente com a criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior (Sinaes); e a expansdo da educacdo superior, visando a reestruturacéo,
desenvolvimento e democratizagdo das Instituicdes Federais do Ensino Superior (IFES).

Em relacdo ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior — Sinaes
(2004) a anélise dar-se-a a partir dos trés componentes principais, que sdo: a avaliacdo das
instituicdes, dos cursos e do desempenho dos estudantes, expandindo a dimenséo avaliativa

e incorporando diversos instrumentos complementares como a auto avaliacdo das

instituicdes, a avaliagdo externa, envolto dos trés eixos principais das universidades: o
ensino, a pesquisa, a extensao.

Com isso, no ensino superior, a proposta neoliberal no governo brasileiro agravou a
situacdo das universidades publicas no Brasil a partir do tal chamado “sucateamento” das
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universidades, juntamente com o crescimento das faculdades privadas. O governo Lula,

pautado na social democracia, adotou diversas medidas para 0 ensino superior, como
aponta o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE):

No tocante a educacdo superior, 0 PDE define os seguintes principios
complementares entre si: 1) expansdo da oferta de vagas; Il) garantia de
qualidade; ) promocdo de inclusdo social pela educacdo; V)
ordenamento territorial, levando o ensino superior as regides mais
remotas e V) fortalecer o desenvolvimento econdmico, seja como
formadora de recursos humanos altamente qualificados, seja na producdo
cientifico-tecnoldgica. As principais acdes, além das vagas de demanda
social da UAB, sdo o Plano de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais — REUNI e o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES. O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil é
apresentado como instrumento de consolidagdo do REUNI, visando
garantir condicfes de apoio a presenca do estudante nas universidades,
especialmente aqueles mais carentes. Ainda no ambito da educagéo
superior, o PDE destaca o Programa Universidade para Todos — PROUNI
e 0 Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES.
(DANTAS; SOUZA JUNIOR, 2009, p.8)

Essas medidas fomentaram a ampliacdo de vagas tanto na esfera publica, quanto na
esfera privada, pois, este governo ndo rompeu com a ldgica privatista da educacdo
superior, como afirmam Michelotto, Coelho e Zainko (2006, p.16):

As propostas de “expansdo” ndo se limitaram, porém, as criacGes de
novas universidades publicas e novos “campi”, a partir do mesmo modelo
de estrutura organizacional que ja se mostrou inadequado em funcéo das
novas demandas, mas incluem também a ampliacdo do acesso nas

instituicGes privadas por meio do PROUNI. Mediante rendncia fiscal, as
instituicBes privadas oferecem bolsas para alunos carentes.

Em 2003 e com previsdo para conclusdo em 2012, o governo cria 0 REUNI, esse
programa se constitui num projeto que integra o PDE, com ele, uma série de medidas
foram levantadas, criando condi¢Ges para que as Universidades Federais promovam a
expansao fisica, académica e pedagodgica da rede federal de educacdo superior. Nesse
contexto nasce o PROUNI, que significa a oferta de bolsas de estudos, tanto parcial quanto
integral, que foi criado pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei n°
11.096, em 13 de janeiro de 2005, oferecendo, em contrapartida, a isencdo de tributos

aquelas instituicdes que aderiram ao Programa.
Com a proposta de expandir o ensino publico no ano de 2005, o governo federal
afirmou que:

Esta investindo R$ 712,8 milhdes para expandir e interiorizar 0 ensino
superior publico no Brasil. Parte dos recursos (R$ 192 milhdes) foi
repassada em 2005 as instituicGes federais de ensino superior (Ifes). Em
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2006 e 2007, serdo mais R$ 520 milhdes. Sao recursos para construgao de
novos prédios, compra de equipamentos e mobiliarios, reforma e
adequacao de campi, principalmente no interior do pais.

Os dados disponibilizados pelo MEC que se referem ao REUNI, datam de 2010 e
demonstram, quantitativamente, o alcance do projeto de expandir as universidades,
afirmando que desde o inicio da expansdo foram criadas 14 novas universidades e mais de
100 novos campi que possibilitaram a ampliacdo de vagas e a criacdo de novos cursos de
graduacéo.

O documento Analise sobre a Expansdo das Universidades Federais 2003 a 2012,
faz um panorama sobre a expansdo do ensino superior, se fundamentando na ideia de que
“[...] a elitizacdo do acesso a educacdo superior passou a ser fortemente questionada e
apontada como uma das formas de exclusdo social” (BRASILIA, 2012, p.9). Este
documento traz elementos e dados que justificam a expansao do ensino superior, revelando
que:

[..Jo Reuni é resultante da tentativa do governo de atender as
reivindicacGes e anseios de diversas entidades da sociedade civil pela
ampliacdo de oferta de vagas no ensino superior federal. Dentre as
entidades destacam-se a Associacdo Nacional dos Dirigentes das
InstituicGes Federais de Ensino Superior (Andifes), por meio da Proposta
de Expansdo e Modernizagdo do Sistema Publico Federal de Ensino
Superior; o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino
Superior (Andes-SN); a Federacdo dos Sindicatos dos Trabalhadores das
Universidades Publicas Brasileiras (Fasubra); e a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE). (BRASILIA, 2012, p.10).

Essa ampliacdo se deu por meio ndo da ruptura, mas por uma transi¢cdo que
significou uma politica de negociacdo nacional, se concretizando de forma lenta, porém
deu continuidade aos elementos do governo anterior, o que configura a ideia de “regulagao
com concentragdo social™, em que o papel do Estado é articular politicas sociais.

Com o impeachment de Dilma Rousseff (PT), quem ocupou o seu lugar foi seu
vice, Michel Temer (PMDB). De acordo com Mancedo (2017, p.877) a justificativa do
impeachment foi que “as classes burguesas assumiram, progressivamente, 0 Seu
descontentamento com o programa neoliberal moderado adotado pelo Partido dos

Trabalhadores (PT)”, e assim, criou-se um movimento que resultou na retirada da

Presidenta Dilma do poder do Estado brasileiro.

> Conceito definido em TAPIA, Jorge. Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social: os desafios da
construcdo institucional. In: DINIZ, Eli (org.). Globalizacdo, Estado e Desenvolvimento — Dilemas do Brasil
no novo milénio. Rio de Janeiro, Editora FGV, 2007.
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O governo de Michel Temer foi marcado por cortes e vetos em relagcdo aos gastos

publicos, como a Emenda Constitucional (EC) n° 95, de 15 de dezembro de 2016, a qual
regulamenta a PEC n° 241/2016. A EC 95/2016 congela, por 20 anos, 0s gastos com
servigos publicos. Amaral (2017, p.6) afirma que

E emblemética nessa nova fase a apresentaco da Proposta de Emenda a
Constituicdo de nimero 241 na Camara dos Deputados e 55 no Senado
Federal, que se tornou a EC 95, de 15 de dezembro de 2016. Essa
mudanca constitucional instituiu um Novo Regime Fiscal (NRF) no pais
e que prevalecera, inicialmente, por 20 anos, portanto, até 2036, que
congelara as despesas primarias e liberard os pagamentos relativos ao
mercado financeiro. Estardo, portanto, limitadas as possibilidades da
implementacdo de novas politicas publicas que objetivem diminuir a
enorme desigualdade brasileira.

O grupo politico que encaminhou o processo de impeachment da Presidenta Dilma
Rousseff foi 0 mesmo grupo que gerenciou o pais no periodo de 1995 até 2002. Esse grupo
nunca teve como prioridade a educacdo publica do pais, visto que foram os grupos que
implementaram, na década de 1990, a agenda neoliberal de privatizacbes. Amaral (2017,
p.23) ainda coloca que

Portanto, tudo indica que o orcamento de 2018 tera as mesmas
caracteristicas do de 2017: reajuste abaixo da inflagdo para a area social e
elevagdo no pagamento de juros, encargos e amortizagdo das dividas
interna e externa. Um novo governo que assumira a presidéncia em 2019
encontrard um orgamento construido e aprovado pelo grupo atual e,
independentemente de qual linha ideoldgica tenha, tera bons argumentos
para iniciar somente no orcamento de 2020 uma reversdo do caminho

implementado e ja estardo transcorridos quase seis anos do PNE (2014-
2024).

Essas transformacBes representam um complexo periodo de transicdo que vem
ocorrendo na Educacdo Superior do pais desde meados da década de 1990. Conforme
Mancebo, Silva Junior e Schugurensky (2014), as mudancas ocorridas no Ensino Superior
passa por trés periodos importantes.

A primeira fase refere-se a aderéncia a globalizacdo, em meados de 1990, e se
expressa com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995). De

acordo com Mancebo (2017, p. 883) “no que tange a educacdo, de um modo bem geral,

pode-se afirmar que o Plano Diretor pretendia inserir a educagdo entre os “servigos
competitivos ou ndo exclusivos do Estado e estabeleceu um novo precedente para as
parcerias publico-privadas na educagdo superior brasileira”.

A segunda fase refere-se aos mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003)

e ao inicio do governo Lula da Silva (2003-2011). Nesse periodo, para a educagdo superior
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foram destinadas: “pesquisa aplicada; cursos mais rapidos, inclusive apoiados em novas

tecnologias de informacgédo e comunicagédo; processos avaliativos ou de regulacdo calcados
em resultados [...], uma nova relacdo entre a universidade e o setor empresarial, que
comega a ter curso [...]” Mancebo (2017, p. 883).

A terceira fase destacada por Mancebo, Silva Junior e Schugurensky (2014), diz
respeito a gestdo de Lula e Dilma.

Sua principal caracteristica, no entanto, seria a emergéncia de programas
com forte poténcia de mudanca institucional e expansdo da educacéo
superior, como o Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais — REUNI (BRASIL, 2007), que
inaugurou, em larga escala, formas de financiamento por meio de
contratos de gestdo; o incremento & educacdo a distancia (EAD), em
especial com a criacdo do sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB
(BRASIL, 2006) e a proliferacao de cursos “tecnoldgicos” nos moldes de
community colleges. Especificamente quanto a rede privada, o
redimensionamento do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e a
generalizacdo das isencOes fiscais, previdenciarias e de rendncia fiscal
pelo Programa Universidade para Todos — PROUNI (BRASIL, 2005)
foram as principais iniciativas, cobertas com fundo publico, que podem
ser responsabilizadas pela expansdo (MANCEBO, et.al, 2016).

Mancebo (2017) acrescenta uma quarta fase, que diz respeito ao momento atual,
que para este autor diz respeito a “adaptacdo” do pais a conjuntura de crise internacional. O
ciclo de reformas e implementacdo de politicas educacionais se aprofunda com o governo
de Michel Temer, enfraguecendo as politicas voltadas para a educacdo publica e
fortalecendo a esfera privada. Além disso, as quatro fases estdo articuladas com os
interesses dos organismos internacionais, que determinam o tipo de politicas publicas que

serdo implementadas no Estado.
AS POLITICAS PUBLICAS E SUA RELACAO COM O ESTADO
A anélise de politicas publicas tem estreita relacdo com o papel do Estado. Este

estudo compreende uma reflex&o das contradi¢cGes do projeto social vigente, partindo de

uma perspectiva critica sobre o papel das politicas publicas. Para Didgenes (2014, p. 27)

“[...] na literatura especializada sobre a tematica existem poucos trabalhos de carater
critico. Excetuando alguns bons autores que se pretende, a grande maioria limita-se a
entender politicas publicas no seu carater fenoménico. Explica-se mais uma vez: na sua
aparéncia”. Assim, buscaremos revelar quais foram as caracteristicas do governo Lula e
Dilma, com projetos de governo pautados na social democracia que ndo rompeu com a
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I6gica de privatizagdes do ensino superior e também afirmar que no governo Temer, 0s

ataques aos setores publicos se intensificaram aos moldes mais profundos de sucateamento
e descaso com o servico publico.

Nesse sentido, apresentamos a concepcao de Estado que fundamenta esse estudo,
no intuito de desvelar suas caracteristicas na sociedade capitalista, apontando as
contradi¢Bes que se apresentam na oferta e execucdo de politicas para a educagdo, mais
especificamente para o ensino superior. Com isso, buscamos responder aos seguintes
questionamentos: Qual o Papel do Estado na oferta de Politicas Publicas para o Ensino
Superior? Como se fundamentou a relacdo entre o publico e o privado na esfera
educacional? Quais contradicBes se revelam na oferta de politicas publicas para o ensino
superior?

A concepcédo de Estado utilizada é fundamentada no pensamento de Marx, que ao
tempo que nédo elaborou precisamente uma teoria sobre o Estado, como explica Gruppi
(1987, p.28), “ele forneceu a teoria fundamental, a partir da qual pode-Se construir a teoria
do Estado: a estrutura econdmica estd na base do Proprio Estado”. Para Karl Marx o
sistema capitalista possui dimensdo contraditoria, que se baseia na exploracdo do homem
pelo homem, é um sistema baseado na desigualdade social, em que as relacdes econémicas
visam unicamente o lucro. Nessa forma de organizagédo social e econdmica o Estado se
manifesta como produto do antagonismo de classes.

Partindo dessa perspectiva, podemos analisar que a gestdo do governo do PT na
presidéncia do pais ndo rompeu com o modelo econdmico de seu antecessor, Fernando
Henrique Cardoso (1995-2003). Portanto, apresenta semelhancas e continuidades com esse
governo, mesmo ampliando as politicas sociais. Uma vez que, de acordo com a proposta
do PT, o seu primeiro presidente eleito defendia a combinagdo entre crescimento
econdmico, desenvolvimento sustentivel e inclusdo social, com distribuicdo de renda,
ampliacdo do emprego, reducdo da pobreza e promoc¢éo da soberania nacional. Entretanto,
na pratica, o presidente eleito pelo PT optou por dar prosseguimento ao ajuste neoliberal
no Estado brasileiro, ao invés de romper com o modelo de Estado que vinha buscando

espaco, no Brasil, desde o inicio dos 1990.

A vitoria do PT nas elei¢bes presidenciais de 2002, tendo como representante o
candidato Luiz Inéacio Lula da Silva e depois com a continuidade do projeto no governo de
Dilma Rousseff (2011-2016), possibilitou a criacdo de diversas politicas sociais, incluindo
programas e projetos na esfera educacional, além da expansdo do ensino superior.

Entretanto, nesse contexto o papel do Estado se diferencia, em termos, do que caracterizou
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0 governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), que foi um governo pautado nas

propostas do “Consenso de Washington™®, com liberalizacdo da economia, diminuicio do
papel do Estado, gerando privatizacGes de érgdos publicos. Assim,

Aprofundaram as graves distor¢cBes sociais e educacionais, ainda que
tenha propiciado maior acesso ao ensino fundamental, etapa privilegiada
da politica educacional da era Cardoso. O fim desse governo trouxe a
necessidade de aprofundamento do debate sobre a natureza do Estado
pos-neoliberal, especialmente, nas condi¢des impostas pela globalizagéo
econdmica. (DANTAS; SOUZA JUNIOR, 2009, p.3).

Essa gestdo configurou um modelo de politica com base na concepcdo do
neoliberalismo, que se fortaleceu no Brasil na década de 1990, mais especificamente com a
gestdo de Fernando Collor de Mello (1990-1992). As caracteristicas desse projeto de
sociedade ficam especificadas na escrita de (NETO; CAMPOS, 2017 p.1991)

S0 muitas e evidentes as interpretacdes, as propostas, as reinvindicagoes
gue se sintetizam na ideologia neoliberal: reforma do estado;
desestatizacdo da economia; privatizacdo das empresas produtivas e
lucrativas governamentais; abertura dos mercados; reducdo dos encargos
sociais relativos aos trabalhadores por parte do poder publico e das
empresas ou corporagfes privadas; informatizacdo dos processos
decisérios produtivos de comercializacdo e outros; busca da qualidade
total; intensificagdo da produtividade e da lucratividade da empresa ou
corporagdo nacional ou transnacional.

Para entender essa proposta de oferta de politicas publicas é preciso entender a
relacdo dialética entre Estado, sociedade politica e sociedade civil, pois como coloca
Vasconcelos (2012, p.63) “a sociedade civil tem um papel fundamental quanto ao dialogo
na construcdo da politica pablica, em especial na area social”. No entanto, ¢ preciso revelar
que essas relacbes estdo sempre permeadas de contradicdes, cabendo ao Estado, na
sociedade capitalista, apenas controlar e mediar essas contradi¢fes que sdo proprias dessa
sociedade. Para Shiroma (2007, p. 8),

O Estado expressa as formas contraditorias das relacdes de producdo que
se instalam na sociedade civil, delas é parte essencial, nelas tem fincada
sua origem e sdo elas em ultima instancia que, historicamente delimitam

e determinam suas acOes. O Estado, impossibilitado de superar
contradi¢Oes que sdo constitutivas da sociedade — e dele prdprio, portanto

® O Consenso de Washington foi um encontro ocorrido em novembro de 1989, convocado pelo Institute for
Internacional Economics, intitulado como Latin American Adjustment: How Much Has Happened?, que
reuniu funcionarios do governo norte-americano e organismos internacionais — Fundo Monetario
Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) - com o
objetivo de realizar uma avaliagdo das politicas econdmicas implementadas nos paises da regiao.
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— administra-as, suprimindo-as no plano formal, mantendo-as sob

controle no plano do real [...].

O PT, ao passo que abriu espaco para a construgdo de diversas politicas sociais,
como REUNI, o PROUNI, o PDE e sancionou o Plano Nacional de Educagéo-PNE (2014-
2042), entre outros, deu continuidade ao projeto neoliberal do governo anterior. Entretanto,
a fim de diminuir os prejuizos causados pelas politicas neoliberais, o governo do PT criou
diversas politicas compensatorias. Essas politicas sdo dirigidas para a populacédo pobre,
através de acordos firmados BM, FMI, Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), em articulacdo com a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU),
a fim de transferir renda direta para as familias com extrema pobreza ou pobres e diminuir
a desigualdade existente no pais. Varios paises da América Latina firmaram esse acordo e
elaboraram programas afim de efetivar essa proposta.

As politicas instituidas no governo do PT ndo pretenderam romper com a logica
imposta pelos organismos internacionais, isto é, pela logica do capital. Frigotto (2010, p.
240) esclarece que:

A despeito da continuidade no essencial da politica macroeconémica, a
conjuntura desta década se diferencia da década de 1990 em diversos
aspectos [..] O problema ndo é a real necessidade de um projeto de
desenvolvimento e a adogdo de politicas compensatorias ampliadas como
travessia. O equivoco estd em que elas ndo se vinculam a radicalidade que
estd muito além de simplesmente fazer um governo desenvolvimentista
sem confrontar as relagfes sociais dominantes.

O ndo rompimento com a politica macroeconémica, a continuidade no investimento
da esfera privada na educacdo, com a implementacdo do PROUNI, ao passo que
possibilitou a insercéo de diversos jovens e adultos em faculdades particulares por meio de
subsidios financeiros, como é o FIES — Fundo de Financiamento Estudantil — desvirtuou a
possibilidade de investimentos na esfera publica. De fato, o nimero de jovens e adultos no
ensino superior aumentou. Catani, Hey, Gigioli (2006, p.127) destacam que,

O principio do Prouni segue essa orientacdo: promove O acesso a
educacdo superior com baixo custo para 0 governo, isto é, uma
engenharia administrativa que equilibra impacto popular, atendimento as
demandas do setor privado e regulagem das contas do Estado, cumprindo
a meta do Plano Nacional de Educacdo (PNE — Lei n® 10.172/2001) de

aumentar a proporgéo de jovens de 18 a 24 anos matriculados em curso
superior para 30% até 2010.

A proposta de acesso ao ensino superior do Governo Lula se revelou inclusiva,
entretanto, e como afirma Tropia (2007, p.1) “na luta ideoldgica e tedrica € preciso decifrar

0s interesses em jogo e os reais alcances das politicas, sob pena de apoiarmos mudancas e
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reformas que justamente reforcam e aprofundam as caracteristicas mais negativas e

perversas que se esperava superar’’.

A politica do governo Lula/Dilma para o ensino superior foi pautada numa alianca
com o setor privado, dentro da l6gica dos organismos internacionais, sob os ditames do
capital financeiro. Portanto, € imprescindivel revelar o interesse de classes que se funda
nessa politica, pois, “no primeiro ano do segundo mandato, o governo Lula intensificou o
processo de mudangas no ensino superior, consagrando a visdo mercantil, utilitarista e
regressiva” (TROPIA, 2007, p.8).

Ao se fazer a revisdo da literatura sobre o tema da expansdo das Universidades no
Brasil, pode-se considerar que ha muitas pesquisas que tém se preocupado em revelar as
principais contradicbes na proposicdo de expansdo do governo PT como colocam
Mancebo, Vale, Martins (2005, p.48) em sua pesquisa sobre a expansdo: “O que fazer
diante desse quadro permanece em aberto, daria vazdo a outro texto, a ser escrito, com
certeza, por um coletivo muito mais amplo”. Gostariamos ndo apenas de revelar essas
contradi¢bes, mas entendé-las como um projeto de sociedade que se baseou em politicas
compensatdrias, com geréncia de problemas sociais, mas se configurando como Estado
minimo e sob os ditames dos organismos internacionais. Nesse sentido, Macedo (2013, p.
112) revela que “O interesse dos 6rgdos internacionais junto a intervengdo do Estado em
ajudar ‘aos carentes’ ocorre, principalmente, pela coacdo econdmica e politica, ou seja,
implementagdo de uma ideologia dominante, disfar¢ada na subjetividade da inclusao”.

Com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, ocorrido em agosto de 2016,
esse carater privatista do modelo neoliberal fica ainda mais evidente. Conforme Alves
(2016, s.p.) “o governo Temer, como governo ilegitimo, adquiriu em 2016 o carater de
governo de transicdo com uma misséo suprema: reestruturar o capitalismo brasileiro de
acordo com a agenda neoliberal, dando-lhe novo félego na América Latina para o projeto
hegemonico dos EUA”.

Michel Temer e seus aliados langou o programa “Uma ponte para o futuro”, que
em linhas gerais se constitui, segundo Mancebo (2016, p. 880)

[...Jum programa politico-econémico que pretende aprofundar o papel do
“Estado minimo”, enxuto e supostamente eficiente; incrementar a
participacdo da iniciativa privada; flexibilizar o mercado de trabalho e
ampliar a concorréncia internacional, abrindo de maneira escancarada as
portas para a venda do patriménio nacional.

Nesse contexto é importante destacar que no exame a atual conjuntura do ensino
superior no Brasil se torna complexo, primeiro pela prdpria conjuntura politica que o pais
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atravessa e segundo pela diversificacdo dos tipos institucionais e das modalidades do

ensino superior. Conforme apresenta Mancebo (2017, p. 882) « [...]deve-se afirmar que a
natureza da ciéncia e da educacdo superior vem passando por profundas modificacfes, no
contexto da mundializagdo do capital financeirizado [...]”. Ou seja, 0s programas, projetos
e acdes, relacionados a educacdo, que foram implementados no periodo p6s-2003,
estiveram interligados com os ajustes do processo de neoliberalizag&o no Brasil, com foco
nos interesses do capitalismo e dentro de um contexto que beneficia a mundializacdo do

capital.

CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos que este estudo possibilitou a compreensdo das politicas publicas
para 0 ensino superior sob o viés critico, pois, partimos do esclarecimento sobre as relagdes
sociais que configuram o Estado, mais especificamente ao tratar do Estado Burgués, na
oferta de politicas sociais e pela consolidacdo de um projeto de sociedade pautado pelos
ditames do capital. Demos luzes ao fato de que analisar politicas publicas requer
compreendé-las ndo como fatos isolados, apenas em suas particularidades, mas, dentro de
uma totalidade tendo em vista que Politicas Publicas representam o Estado em acéo.

A expansdo do ensino superior no Brasil se deu a partir de um decreto do governo
Federal, dentro de um discurso de autonomia quanto a adesdo ao projeto, no entanto,
movimentos sociais e sindicatos reivindicaram que a proposta fosse debatida com a
comunidade universitaria e a sociedade, e alertaram que ao passo em que se deu a
expansao, ndo se deu as condig¢des orcamentarias necessarias para a construcdo de melhoria
dentro das universidades, partindo do que estava exposto no Decreto 6.096: “condicionado
a capacidade or¢amentaria e operacional do Ministério da Educagado”.

Com tudo, o objetivo deste artigo foi analisar a realidade da expansdo do ensino
superior no governo de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff até o governo de
Michel Temer. Destacamos que ao estudar politicas publicas € necessario romper com

modelos positivistas, buscando entender a realidade multifacetada, revelando aspectos que

nem sempre estdo explicitos, para isso nos utilizamos da dialética como metodo de
investigacao.

O projeto de expansdo das universidades no Brasil, ao tempo que oportunizou a
entrada de diversos jovens e adultos nas universidades, ndo rompeu com a légica privatista,
(83) 3322.3222

contato@conedu.com.br
www.conedu.com.br



.
SNV s
‘Eonedi EDICACAO

prépria do projeto neoliberal de sociedade e nem possibilitou que a expansdo garantisse as

melhores condi¢es materiais, foi uma expansdo pautada numa concepcdo de educacao
gerencialista de administracdo escolar. Tal projeto educacional se configurou como
ambivalente, que tende a se dissolver, cabendo a sociedade civil em geral ocupar 0s

espacos de defesa do ensino superior pablico, gratuito e de qualidade para todos.
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