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RESUMO

O objetivo do presente artigo é apresentar os resultados de uma pesquisa exploratdria, focada na legislacdo que
efetiva a escolarizagdo quilombola, a partir da sua qualificacdo na Politica Educacional, como um objeto de
reflexdo para o espaco escolar das populacoes negras quilombolas. O estudo é relevante para a compreensdo da
relacdo da diversidade étnica e racial no processo de escolarizagdo destas populacfes tradicionais e por expor
elementos de contradicOes e retrocessos no campo da politica educacional brasileira. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, examinada com o aporte tedrico metodolégico do Ciclo de Politica (CP) do soci6logo Stephen J. Ball
e colaboradores. Observou-se pelos resultados apresentados que a educacdo diferenciada para a escola quilombola
é influenciada pelas politicas educacionais de cunho neoliberal e negligenciada do curriculo escolar, prevalecendo
distorcGes na sua efetivagcdo nas praticas educativas. Ao contrario dessa realidade, torna-se cada vez mais
emergente consolidar no curriculo escolar a educacéo diferenciada quilombola na perspectiva critica das unidades
escolares nesses territorios.
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Introducéo

A educacdo diferenciada na politica educacional brasileira vem sendo sistematicamente
suprimida dos documentos norteadores da educacéo no Brasil. O tema da educagao diferenciada
no contexto da politica educacional é precedido por um pensamento sob o olhar 6tico de
exclusdo de direitos de determinados grupos, que na sociedade brasileira sdo invisibilizados,
tanto nos discursos e propostas no ambito das politicas publicas quanto nas determinacdes
normativas das instituicdes de educagdo. Por muito tempo, a populagdo negra esteve excluida
do acesso a terra e da ascensdo social pelo trabalho ndo escravizado. Portanto, abordar a
tematica da educacdo diferenciada na escolarizacdo quilombola é, também, olhar para a
insercédo social desses grupos negros em que a sociedade brasileira privou de direitos essenciais.

Nessa perspectiva, 0 presente artigo apresenta reflexdes que sdo parte da pesquisa de

dissertacdo de Mestrado desenvolvida no Programa de Poés-graduacdo em Educacdo da

! Mestre em Educacéo e Pedagoga pela Universidade Federal da Paraiba - UFPB, vilmaletramento@gmail.com

WWW.CONEDU.COM.BR




Universidade Federal da Paraiba, concluida no ano de 2020. E um texto que busca nas
consideracg0es iniciais, compreender, que a exclusdo em diversas areas sociais ainda perfaz o
legado da educacdo da populacdo negra no Brasil. O fenémeno da exclusdo é entendido,
também, como privacdo de direitos nos diversos contextos sociais. Nesse sentido, os estudos de
Richardson (2009) ressaltam que a exclusdo ndo se trata de um fendmeno recente. Ele afirma
que:
Platdo distinguia entre agricultores, artesdes e cidaddos, estabelecendo uma
hierarquia social; os filésofos, os cidaddos, artesdes, e os totalmente
excluidos- escravos e as mulheres- que ndo deveriam ter direitos politicos e
sociais. Na Idade Média entre os séculos XI1 e X1X, os excluidos eram pessoas
consideradas indesejaveis pela igreja: criminosos, pobres, algumas ocupacdes
(mercadores), mulheres portadoras de deficiéncias etc. (RICHARDSON,
2009, p.24).
E desse contexto de exclusdo, que a educacio se projeta para 0s diversos grupos sociais
e grupos étnicos, no Estado brasileiro. No entanto, nos territorios quilombolas a educacdo
apresenta-se ainda mais desafiadora na sua garantia, quando se traz a tona as razdes historicas
e ideoldgicas que regem o movimento da educacdo das populacfes tradicionais. O direito a
uma educacao de qualidade que respeite e valorize seus conhecimentos e saberes nas praticas
tradicionais na garantia da igualdade de oportunidades e de formacao, que os demais cidadaos
tém acesso, enfrenta sérios desafios para ser efetivada, o que configura mais uma vez um
fendmeno de exclusdo. Emergem, assim, as contradi¢des - de um lado, em que se verifica, uma
ampla legislacdo nacional que garantiu as reivindicacOes dessa populacdo; e, por outro, de que
na pratica ha entraves e discriminacdo quanto a garantia da educacdo de qualidade por eles
proclamada. Desse modo, 0 estudo nos convida a apresentar 0s contextos pelos quais a politica
educacional configurou essa garantia a partir da Constituicdo de 1988. Para tanto, o ciclo de
politica (CP), do socidlogo Stephen Ball e colaboradores, foi o suporte de abordagem do tema,

para discorrer nossas reflexdes a partir de uma comunicacao afirmativa com o presente objeto.
O lugar do pensamento afirmativo na educacdo diferenciada: por onde comecar?

Pelo movimento de constante relacdo com a escola quilombola, enquanto pedagoga, no
comprometimento com a pratica politica educativa, pelo processo de busca, de aprender,
conhecer para ensinar, através de processos formativos que se contrapunham ao modelo
hegemonico, faz-nos pensar de acordo com o pensamento de Nascimento (2007), quando

estabelece uma relacdo de ruptura com o modelo politico-pedagdgico das instituicdes que
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destoam da perspectiva étnico racial. Na busca por elementos afirmativos que traga a educacéo
diferenciada para o contexto das politicas exercidas nas escolas, percebe-se que ha
consequéncias irreparaveis do modelo curricular proposto pelas unidades de ensino das quais
pretendemos também pesquisar.

A comunidade escolar (aqui me refiro as geracbes de estudantes da escola) ndo
compreende 0 movimento de sua historia, pontos de referéncia observados em trés escolas
quilombolas aqui na Paraiba. Sdo escolas que ndo reconhece seu lugar nessas arenas de disputas
que o curriculo escolar imp8e no espaco institucional - o que, de acordo com Arruti (2002),
deve ser pensada na perspectiva do reconhecimento de uma identidade étnica.

Ou seja, as acdes, com vistas a uma educagao diferenciada, ndo se afirmam na educacao
escolar e nem sdo problematizadas no espaco escolar. Os motivos podem estar na forma de
como estas politicas se materializam no Estado brasileiro e nas politicas publicas que se
constituem na histéria da educacdo brasileira. Portanto, serdo pontos de abordagem no presente
artigo, a partir das analises aqui trazidas através dos contextos de influéncia da politica
educacional.

Outro ponto de referéncia para um pensamento afirmativo diferenciado se ancora na
compreensdao dos motivos pelos quais a normatizacdo da Inclusdo da Histéria e Cultura
Afrobrasileira ndo se faz presente nesses espa¢os formativos. Apesar da Promulgacdo da Lei
Federal n°10.639/03 de 9 de Janeiro de 2003, que se constituiu numa alteragao a Lei n°® 9394/96
de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional - LDBEN, que, com apenas trés artigos - 0 26-A
079-Ae079-B - estabeleceu a obrigatoriedade do ensino da Histéria e Cultura Afrobrasileira
e Africana na educacdo, cuja abrangéncia inclui a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental, e
o0 Ensino Médio.

De acordo com os estudos de Paré, Oliveira e Veloso (2007), a obrigatoriedade do
ensino da historia e da cultura africana nas escolas brasileiras se torna um componente
importante para o aprendizado quilombola, considerando-se fundamental para o
reconhecimento da afrodescendéncia em sua formacéo cultural e humana. (PARE; OLIVEIRA;
VELOSO, 2007).

Diante do exposto, o tema da educacdo nas diversas dimensBes de identidade, de
diversidade e de diferenca compde o cenério das politicas educacionais brasileiras de forma a
persistir na busca pela legitimidade diferenciada. De acordo com Miranda (2012), a LDBEN n°
9394/96 definiu a Educacdo Basica, nas modalidades: De Educacdo de Jovens e Adultos,
Educacdo Especial, Educacdo Profissional, Educacdo Indigena, Educacdo do Campo e

Educacdo a Distancia. A autora destaca que na legislacdo ha formas distintas, tanto na estrutura
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quanto na organizacdo do ensino, e que tais modalidades devem se adequar as necessidades e
disponibilidades que garantam as condicdes de acesso e permanéncia nas referidas instituicbes
(MIRANDA, 2012).

Nesse sentido, percebemos que as questdes relacionadas ao ambito da politica
educacional brasileira envolvem também a propositura das fragilidades das politicas de a¢cfes
afirmativas que sdo traduzidas como medidas especiais e temporéarias, tomadas pelo Estado e/ou
iniciativa privada, com o objetivo reparador de igualdade étnica e racial. Considerando que as
politicas publicas de educacdo, nessa perspectiva, se materializam sustentadas no plano
normativo e no contexto das praticas articulatorias nos sistemas educativos, inserimos nesse
estudo as reflexdes sobre o reconhecimento de direitos das comunidades remanescentes de
quilombo.

A construgdo de politicas publicas de educacdo para os quilombolas perpassa por
questdes que envolvem relacdes socioecondmicas, de espaco, juridicas e culturais - o que
introduz a representatividade dos quilombos a sociedade. Trazemos, assim, um contributo
tedrico-pratico na relacdo de entendimento da implementagao dessa politica, que podera medir,
a partir das analises, o termometro de discussdo que se trava nessa relacdo da academia com o
sistema de ensino.

Assim, a base referencial do estudo da arte, no banco de dissertacoes e teses do PPGE,
aexemplo da dissertagio de mestrado intitulada - Relagdes Etnico Raciais nos Projetos Politicos
Pedagogicos: um desafio (PPGE/UFPB, 2016) -, constata a relevancia da continuidade da
tematica pelos pesquisadores (as) no ambito escolar, principalmente.

No interior do territorio dessas comunidades pouco se tem desenvolvido estudos
relevantes com relacdo a Educacdo para a afirmacdo da identidade negra e as questfes
especificas da comunidade quilombola no que se refere ao campo educacional. A titulo de
exemplo, os estudos de Cardoso e Arruti (2011) sobre a temética do viés educacional, no Banco
de Teses da Capes, destaca que trés estados nordestinos - Paraiba, Piaui e Sergipe - ndo possuem
trabalhos no nivel profissionalizante referente a Educacdo Quilombola. Esses estudos trazem
um significado importante para compreendermos os obstaculos que envolvem acGes de
valorizagdo e reconhecimento destas comunidades. Este estudo nos traz vestigios importantes
sobre 0 movimento de recuperar a trajetoria da tematica da educacgao para as relagdes étnico
raciais, como prospecto indutor positivo no contexto da educacao escolar quilombola, que se
apresenta desprovida de garantias nas relagfes que séo travadas nos diversos espacos de poder,

inclusive a escola.
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Outras produgbes académicas foram de grande contribuicdo para 0 nosso estudo no
ambito das Politicas Educacionais no que concerne a tematica em estudo na educacéo basica.
Sdo a dissertacdo sobre a Diversidade Quilombola e o Direito a Educacdo (PPGE/UFPB,
2017)> que demarca a necessidade da discussdo sobre este tema, entre os docentes e
especialistas, atores da pratica curricular; e a dissertacdo a respeito das Politicas de Promogéo
da Igualdade Racial, da Universidade Federal do Parana (2013), que fomenta a discussao no
ambito juridico e institucional.

Estas pesquisas foram elementos indiciais para 0 nosso estudo exploratério sobre a
educacao diferenciada nos territérios quilombolas na Paraiba; sua relevancia se da, também,
pelo fato de a investigacdo suscitar a possibilidade de questionamentos ao curriculo, enquanto
pratica politica discursiva, pela Inclusdo da Historia e Cultura Afro-Brasileira no cotidiano das
escolas situadas nas comunidades remanescentes, onde buscou-se identificar que sentidos sobre
a diversidade sdo constituidos e significados, e como a escola produz, enquanto campo politico,
esses sentidos no processo de escolarizacéo.

Desse modo, se a lei para a educacgdo diferenciada nos quilombos ndo é compreendida
e nem divulgada, para que fizesse parte do cotidiano escolar, tampouco & cumprida, pois a
pratica tende a reforcar posturas homogeneizadoras. De modo que, mesmo conhecendo seu
contetdo, o seu ndo cumprimento reforca os obstaculos que a escola impde em seu formato
curricular da ndo afirmacdo identitaria quilombola. Isto ocorre porque a escola fere os principios
previstos no Plano de Acdo para a insercdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacio das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana (SECAD, 2010).

A importancia do estudo para a promogdo da educacdo diferenciada nas comunidades
quilombolas da Mesorregido do Litoral Sul da Paraiba se da pela projecdo politica que as
referidas comunidades obtiveram ao longo do tempo, através de suas lutas por reconhecimento
e por politicas publicas na contemporaneidade, na construcdo do protagonismo atraves de sua
histéria: suas constantes mobilizacdes de articulacdo politica se mostram uma referéncia para

as lutas comunitarias quilombolas?.

2 Fonte: site do PPGE http://www.ce.ufpb/ppge/contents/menu/linhas-de-pesquisa.

% Segundo cadastro geral de Comunidades Remanescentes de Quilombo da Fundacdo Palmares, registra-se 2131
comunidades localizadas nas diversas regides brasileiras, sendo os estados da Bahia e do Mato Grosso o0s que
concentram um maior nimero de comunidades remanescentes.
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O campo de influéncia da educacéo diferenciada quilombola: uma arena de disputas

Para compreender o contexto de gestacdo da educacdo para as populacdes quilombolas,
na politica educacional, se faz necessario mergulhar em diferentes contextos em que ela se
desdobrou ao longo de sua trajetéria. Iniciamos nosso estudo apresentando o seu contexto
inicial no movimento por afirmacdo. O campo de influéncia da politica de escolariza¢do no
territorio quilombola se destaca com a participacdo de grupos contra-hegemonicos, a exemplo
do Movimento Negro brasileiro, que intensificou com maisafinco o processo de ressignificacao
e a politizacdo da raca (GOMES, 2012).

As mudancas ocorridas na estrutura do Estado ao se comprometer em construir medidas
de inclusdo para as populacGes negras que se deram, atraveés da constituicdo de AcgOes
Afirmativas para a educagdo e o trabalho, foram movimentos que se posicionaram e se
posicionam nos territorios, nos diversos cantos do Brasil, para incluir esse debate na
reformulacéo de politicas educacionais nas esferas federal, estadual e municipal.

O conjunto de reivindicagdes, tensdes e articulagdes foi a oportunidade de visibilidade
das problematicas das populacGes negras, foi 0 movimento que na sociedade intensificou o
processo de ressignificacdo e a politizacdo das racas (GOMES, 2012). Destes movimentos em
carater nacional, destacamos o Movimento Unificado Contra a Discriminagio Etnico-Racial
(MUCDR) e o Movimento Negro Unificado (MNU) respectivamente, as Associacfes Pastorais
Negras (APNs) e o Grupo da Consciéncia Negra (GRUCON) responsaveis pela formacédo de
uma gama de intelectuais negros que se dedicaram a pesquisa sobre as relagdes étnico-raciais
no Brasil.

Considerando o debate em torno das politicas para uma educacao diferenciada no espaco
da escola, nos territérios quilombolas, entendemos que ela se perpetua em torno de trés eixos
que se comp®e no cendrio social: o socioldgico, o politico e o juridico. Estes eixos sdo as arenas
de disputas sociais em que as politicas sdo propostas no Estado democratico de direito. A partir
dessas arenas, indagamos nesse contexto, para quem sao pensadas essas politicas? Em que bases
pressupdem o sujeito, a sociedade e a educacdo, nesse recorte?

Pensando-se no lugar do sujeito de direito ao qual nos referirmos acima, Stavenhagen

(1998) contempla a nossa pergunta, a partir da perspectiva de que
As politicas sociais, culturais e educativas adotadas pelos Estados em relacédo
aos diversos povos, nagdes e grupos étnicos que vivem nos seus territorios

refletem, diretamente, estas tensdes. Um dos principais papéis atribuidos ao
ensino escolar, em muitos paises, foi formar cidad&os respeitadores das leis,
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que partilhassem uma mesma identidade nacional e se mostrassem leais para
com o Estado-Nacdo. Se esta atitude foi, sem dlvida, posta a servigo de nobres
finalidades e foi até necessaria em certas circunstancias historicas, também
deu origem, em muitos casos a marginalizacao - e até ao desaparecimento - de
muitos grupos étnicos diferentes cuja cultura, religido, lingua, crengas ou
modo de vida ndo estavam em conformidade com o pertengo ideal nacional.
(STAVENHAGEN, 1998, p.248).

As politicas sociais, pensadas a partir dos eixos que se constituem, deveriam formar uma
rede de protecdo do Estado, para o sujeito denominado por minorias* que dela necessita, torna-
se um campo tensionado pela problematica do modelo dominante e hegemdnico. As
consequéncias de tais posturas, segundo o autor, geram conflitos sociais revelados de forma
crescente em um certo nimero de paises, principalmente no plano sociolégico e politico, 0s
quais produzem mecanismos de exclusdo, constituindo uma sociedade discriminatoria e
desigual.

O Estado, devido a inexisténcia de politicas direcionadas ao combate a desigualdade,
desde a abolicdo, o que introduziu de forma subalterna a integracdo da populagdo
afrodescendente na sociedade brasileira, principalmente no que tange o acesso a educacéo,
passou a ser um componente que legitimou historicamente o racismo institucional. Diante dessa
problematica, o racismo passou a constituir-se essencial na confrontacdo na sociedade,
operando menos no plano individual e mais no plano institucional (SILVERIO, 2013, p.223).

Nesse caso, o0 autor reflete sobre a presenca do Estado como decisiva na configuragao
de uma sociedade livre. No entanto, o discurso preconizado por ele oferta garantias, que, na
pratica, fundamenta a exclusdo de alguns segmentos, incluindo a populacdo negra, em
detrimento, do agir de forma afirmativa, 0 que deveria caracterizar-se como uma Viséo de
atuacdo de Estado. Ou seja, o Estado exclui quando deveria incluir.

Desse modo, ao refletirmos sobre a educagao para o territério no &mbito destas politicas,
da se um reforgo na ideia de que o processo que envolve o referido tema é complexo e envolve
uma variedade de contextos, no qual se materializa na pratica (MAINARDES; FERREIRA,
TELLO, 2011).

A politica educacional da educacdo escolar diferenciada quilombola, segundo Arruti
(2011), se sustenta nos instrumentos normativos, em quatro documentos: A Lei de n°
10.639/2003, e suas Diretrizes Curriculares em 2004; a Convencdo 169 da Organizacédo

Internacional do Trabalho - OIT; o Plano Nacional de Desenvolvimento de Populacdes

4 Aqui entendida a partir da ideia de grupos vulneraveis, que em um contexto amplo, € um conceito compreendido
nas diversas areas de conhecimento. Dentre eles, trazemos para explicitar, nesse texto, a ideia de Sodré (2014),
que define minoria como agrupamento na busca de abertura na contra hegemonia.
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Tradicionais; Resolugdo n°7 de 2010 do Conselho Nacional de Educagédo — CNE, e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar Quilombola (ARRUTI, 2011). Com  bases
nesses instrumentos normativos, o Estado Brasileiro criou mecanismos de enfrentamento que
possibilitassem o seu cumprimento, a exemplo da criacdo da Secretaria Especial de Politica de
Promocéo da Igualdade Racial-SEPRIR, 6rgéo vinculado ao Ministério dos Direitos Humanos,
que na atual conjuntura politica sofreu modificacdo quando foi extinta. O Programa Brasil
Quilombola; A aprovacdo pelo Conselho Nacional de Educacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das relagdes Etnico-Raciais, para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-brasileira e Africana na Educacdo Basica em 2004, e da sua regulamentacdo em 2009; e a
instituicdo das Diretrizes Nacionais da Educacdo Escolar Quilombola, foram mecanismos para
diminuir a exclusdo enfrentada por estes povos.

Percebe-se, nesse contexto, que ha uma organizacdo normativa para impulsionar a
valorizacdo da cultura e as reminiscéncias afro-brasileiras, continuando nos anos seguintes,
quando foi criado um documento na Conferéncia Nacional de Educagdo - CONAE, que
explicitou a importancia das acoes afirmativas, das politicas publicas, dos direitos humanos e,
principalmente, da Educacéo para as relagdes étnico-raciais. Estas politicas educacionais foram
retomadas através das referéncias do MEC, Ministério da Educacdo e Cultura; da Comissdo
Internacional sobre a educacédo para o século XXI; do Nucleo de Direitos Humanos (NCDH);
da Fundacao Cultural Palmares (FCP); do Direito a educagdo em Tomazevisk (2006); e das
Declaracgdes sobre a diversidade, as Convencgdes/Declaracdes sobre as a¢des afirmativas para a
educacdo basica, como também, os documentos oficiais que discutem a tematica no ambito das
associagOes educacionais, tais como - ANPAE, ANPED - que refletiram diretamente na
constituicdo destas politicas.

O ciclo de politicas, abordagem formulada por Ball e Bowe, € um método analitico para
pensar e compreender a politica educacional. Em entrevista, Ball destacou que essa abordagem
se trata de método que ndo pretende explicar a politica, mas, sistematizar a pesquisa e a
teorizacdo das politicas educacionais. O método ainda segundo o autor ndo tem a intencéo de
descrevé-la, no entanto, considera como uma maneira de pensar as politicas e saber como elas
séo feitas (MAINARDES; MARCONDES, 2009).

A Policy y Cycle Approach faz parte de uma de suas ideias, que se inscrevem no
contexto da Policy Sociology, ou seja, sociologia das politicas educacionais. Tratam-se de
teorias e métodos da sociologia para a analise critica das politicas, desde a sua formulacao,
producdo de texto, atuacdo na pratica, resultados e consequéncias. Essa abordagem é

evidenciada em muitas dissertacdes e teses desenvolvidas e publicadas pelos Programas de Pos-
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Graduacéo aqui no Brasil®. Desse modo, o ciclo de politicas contribui para apurar e evidenciar

as maltiplas conjunturas que perfazem a investigacao por ela contextualizada.

Politicas publicas: do texto ao contexto de influéncias para a politica educacional

A partir de nossas reflexdes, construir argumentos capazes de dar conta do lugar da
educacao diferenciada para a escola quilombola, nos faz ir a busca de indicios que nos fornecam
pistas para entendermos a problematica da implementacdo das politicas de educac¢do para essa
populacdo. Com base nesse ponto de vista e para formular uma maior compreensdo sobre 0s
processos de influéncia de producdo das politicas publicas e das a¢des governamentais, com
énfase, nesse recorte, se faz necessario pensar sobre: Quem sdo seus atores? O que fazem e
como atuam? De que forma influenciam a gestdo das politicas publicas? Na busca desse
entendimento, € importante refletirmos a respeito de seus desdobramentos, trajetéria e
perspectivas.

Partindo-se desse contexto, o estudo das politicas publicas, implica reflexdes sobre seus
elementos conceituais, epistemoldgicos e metodoldgicos, bem como as suas consequéncias no
campo social, politico e econdmico de uma nagao.

Conforme Souza (2006), politica publica é concebida como um campo interdisciplinar,
oriunda da Ciéncia Politica - conceito que explica a natureza da politica e seus processos.
Partimos desse entendimento, para explicar a forma dos governos optarem por determinadas
acOes. A autora compreende a politica publica como se fosse um campo holistico, com um vasto
repertorio de teorias, disciplinas, modelos e comportamentos.

Para Hofling (2001), a politica publica é percebida sob um olhar mais amplo sobre o seu
conceito. A autora confirma que tal conceito ndo se concentra, apenas, em quem elabora a
politica, mas, na origem do problema e de seus autores. Para Ball (1994), as politicas sdo
representacdes, que, de forma complexa, codifica e decodifica significacdes, sujeitas a
interpretacdo, confuséo e recriacao.

Considerando as ideias propostas pelos autores sobre o conceito de politica, entendemos
que elas se refletem na nossa pesquisa, trazendo-nos uma melhor compreensédo do contexto de
nosso objeto. E a partir desse conjunto de ideias conceituais que construimos o que Mainardes

e Tello (2016) denominam como a esséncia da politica, necessaria para pensarmos como as

5 Informagéo da Biblioteca Digital (BTDT).
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politicas de Agdes Afirmativas para a educacao diferenciada quilombola, no Estado brasileiro,
dialogam com a diversidade cultural, com a educacéo para Relacdes Etnicas Raciais.

E a partir do contexto da politica denominado contextos de influéncias, que os interesses
de diferentes grupos sociais disputam visibilidade de suas pautas para influenciar a definicao
das finalidades da educacéo. Participam destas disputas os partidos politicos do governo e do
poder legislativo. Na perspectiva do ciclo de influéncia de Ball e colaboradores, os discursos
sdo legitimados, formando a base discursiva da politica (BALL,1990).

No cenéario de reivindicacGes de uma determinada comunidade, que sdo planejadas e
influenciadas pelas politicas, nas diversas dimensfes de grupos sociais que se constituem na
sociedade, a exemplo dos Indigenas, os Quilombolas, os Negros, Trabalhadores do Campo e da
Cidade, entre outros — € importante compreender que € atraves da relacdo de reivindicacdo
desses grupos que esses espacos reivindicatorios sdo delimitados.

Munanga e Gomes (2006) destacam, em seus estudos, que uma agenda de
compromissos institucionais junto a Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) ¢é firmada através de acordos para a implementagdo de uma
politica. E nesse cenario de negociacio que as politicas plblicas sdo articuladas no Brasil,
através das relacdes com organismos internacionais.

Pensando-se sobre o combate ao racismo no ensino fundamental, ou no ambiente
escolar, Rocha (2006) aponta para o reconhecimento da escola como reprodutora de uma
sociedade racista. Entdo, para combater o racismo institucional, veiculado a educacéo, o Estado®
comeca a pensar sobre o comportamento social apresentado, e toma medidas, para ndo ignorar
discriminagGes provocadas pelo ocultamento da diversidade e nem os problemas que acarretam,
a exemplo dos preconceitos e discriminacBes, que dividem a sociedade e os individuos
culturalmente.

Cientes da situagdo, de existéncia institucional do racismo, o Estado brasileiro através
da Constituicdo de 1934 repudiou a Discriminacdo Racial; e a Constituicdo Federal de 1988,
denominada de Constituicdo Cidad&, reconheceu a diversidade da populagdo brasileira.

De fato, essas disputas de forgas provocam profundas desigualdades, e o Estado passa a
ser regulador destas relacGes de poder. Diante disso, evidentemente entendemos a partir da
visdo de Stavenhagen (1998), “que o Estado ndo ¢é neutro em relagdo a classe social, ao género,

a raca/etnia, a diversidade sexual, a sustentabilidade e outros grupos tratados no modelo

& Aqui entendido, sob uma perspectiva relacional de poder, ndo como uma entidade monolitica, mas, como uma
estrutura complexa. Campo de forgas, no qual diferentes atores sociais incidem e disputam (JACCOUD, 2000;
POULANTZAS, 1985).
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dominante como minorias”. Tal situagdo ¢ reforcada pelas politicas tradicionais de educacao,
baseada numa cultura homogénea. (STAVENHAGEN, 1998, p.249).

O despertar em reconhecer nas politicas publicas a valorizacdo da diversidade se
configurou no contexto de influéncia dos discursos dos organismos internacionais: marco legal
constituindo-se como um modo de superacdo de exclusdo dessa heranca cultural.

Goldsmith (2005) identifica a conexd@o internacional na constituicdo dessas politicas
através dos documentos que preconizaram uma integracdo social, destacando relevancia para:
0 Relatério da UNESCO - Nossa diversidade criativa (1995) -, a Declaracdo Universal de
Diversidade Cultural (2001), os Conselhos de Estudos Europeus - In from the margins (1996)
e Deffering diversities (2001) -, a Declaragéo sobre Diversidade Cultural (2000), 0 Comunicado
final do Encontro do G8 em Kyushu Oknawa (2000), Declaracdo do terceiro Encontro das
Américas (2001), da Organizacdo dos Estados Americanos, Declaracdo Franco fonica em
Cotonou (2001), Documento da Rede Internacional para a Politica Cultural, (INPC) em
Lucérnia (2001), e a minuta da Convencao sobre diversidade cultural da Rede Internacional
pela Diversidade Cultural (INCD) (2002) — todas essas referéncias sao as aproximagdes do
nosso texto.

Diante do panorama, percebemos uma representavel presenca da diversidade no campo
de discussbes que preconiza os discursos legais, nesse cenario de constituicdo do terreno
afirmativo, explicada pelo autor, como uma dindmica internacional na perspectiva social e
cultural, que sdo produzidas pelo efeito da globalizacdo (GOLDSMITH, 2005).

Uma ressalva a observar, nesse panorama, é o fato de que esses textos produzidos nestas
articulacdes de grupos de interesse em diferentes arenas legitimam e validam algumas vozes,
em detrimento de outras (BALL, 1994).

Nesse contexto, destacamos que além do Brasil, outros paises, a exemplo da Malasia,
da india, dos Estados Unidos, também implementaram Acdes Afirmativas como politicas de
Estado, como também foram firmados acordos, tratados na Convencao relativa a luta contra a
discriminacdo no campo da educacao, que fora realizada em 1960, e na I11 Conferéncia Mundial
contra o Racismo, Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia,
promovida pelas Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU), em Durban, Africa do Sul em 2001.
Sendo esta ultima a mais importante nesse processo de discussdo no Brasil. Foram também
marcos que delimitaram as estratégias de relacdo da UNESCO com o Brasil, no trato desta
politica. Como pudemos perceber nesse breve relato, o legado de forcas para a integracéo e
protagonismo negro na sociedade é forte, no entanto, trata-se de um campo que esconde

diferentes facetas.
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Descricdo da pesquisa bibliografica e documental

A pesquisa em seu percurso metodoldgico se desenvolveu em trés etapas investigativas
fundamentais: o estudo dos documentos normativos de niveis nacional e internacional - que nos
possibilitou situar melhor o contexto das politicas publicas, enquanto acdo conjuntural, no
recorte para 0s quilombolas no ambito da politica nacional; o estudo da literatura, que objetivou
apresentar referéncias teoricas, epistemoldgicas e conceituais que nos permitiram formar a
fundamentacéo da investigacao.

Inicialmente, fizemos uma pesquisa documental, a partir da constituicdo de 1988, e a
releitura de referéncias legais importantes ao estudo. Assim, buscando-se tragar procedimentos
que subsidiariam e norteariam o percurso de continuidade da pesquisa, situamos o referencial
bibliografico concernente as areas de conhecimento que tratam da Inclusdo da Diversidade
Etnica e Cultural nas perspectivas da Educacdo Quilombola (EQ), Educacio Escolar
Quilombola (EEQ) e sua ligagdo com as politicas educacionais.

O caminho metodologico representa a escolha de procedimentos sistematicos para a
descricdo do fenbmeno em estudo que se refere as politicas de educacdo nas instituicdes
quilombolas. A abordagem do estudo é qualitativa, de cunho exploratério, tendo entre os
desafios a interpretacio das acdes humanas e sociais (SANDIN ESTEBAN, 2010).

Dentre as caracteristicas expostas por Hernandez (2013), a pesquisa qualitativa se
fundamenta em uma perspectiva centrada no entendimento do significado das acdes de seres
vivos, destacando os humanos e suas institui¢des, muitas vezes, segundo o autor, denominados
por seu enfoque de pesquisa naturalista, fenomenoldgica, interpretativa ou etnogréfica
(HERNANDEZ, 2013).

Nessa perspectiva, iniciamos o ciclo de pesquisa desde a fase exploratoria, que
compreendeu, desde o estudo da arte, at¢é 0 momento em que nos dedicamos a conducdo
operacional da investigacdo, o projeto de pesquisa, até o trabalho de campo, que consiste na
relacdo das etapas do estudo, sendo considerada de fundamental importdncia nessa fase
(MINAYO, 2001, p.26).

A técnica exploratoria, demarcou o percurso da investigacdo no cotidiano escolar, sobre
0s guestionamentos da problematica da experiéncia de implementacdo/atuacdo da Educacédo
Escolar Quilombola (EEQ), nas politicas educacionais.

A nossa pesquisa apresenta uma abordagem qualitativa, considerando-se que a tal

pesquisa propicia o aprofundamento acerca dos conhecimentos referentes aos fendmenos de
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cunho social, tanto nos aspectos subjetivos quanto nos elementos estruturais (RICHARDSON,
1999). Rosenthal (2014) ao se referir aos procedimentos de carater qualitativo, assinala que

estes

[...] em suas teorizagbes e interpretacfes, ndo estdo fundamentalmente
preocupados em identificar a frequéncia da ocorréncia de determinados
fenbmenos sociais, mas que tomam por base uma ldgica da generalizagdo
realizada a partir do caso particular (seja esse caso uma determinada biografia,
uma instituicdo ou meio especifico) ou — com a mesma pretensao
generalizante — uma ldgica da descricdo microscopica ou densa [...], do
dominio do mundo cotidiano que configura objeto de interesse
(ROSENTHAL, 2014, p. 19).

Uma pesquisa de abordagem qualitativa procura analisar e descrever o fenbmeno em
sua complexidade, considerando os elementos que ultrapassam a sua observacéo preliminar ou
superficial. Isso exige um maior rigor metodoldgico. No entanto, a presenga de um movimento
entre a rigidez e a flexibilidade € comum na pesquisa em Ciéncias Sociais.

Compreendemos que a conservacao desse movimento entre o rigor e a flexibilidade
pode garantir o desenvolvimento da pesquisa, sem incorrer em desacertos, COmo 0 erro mais
comum na interpretagdo — a generalizacdo. Atentar para a diversidade das ocorréncias
observadas pode evitar a generalizacdo dos resultados, em se tratando da pesquisa de
abordagem qualitativa (ALAMI et al, 2010, p. 23).

Resultados e discussao

Os resultados trazidos aqui, através da nossa pesquisa, resultam na possibilidade de
representar, através desse artigo, o legado que legitima na politica educacional, a educacédo
diferenciada quilombola, cujo lugar de efetivacdo das leis para esta modalidade de educacéo
para o territério quilombola se mostra distante no processo de escolarizacdo. Com base no
contexto de influéncias, as reivindica¢ées do movimento social Negro e do movimento social
Quilombola foram passos positivos dados pelo Estado brasileiro para a afirmacdo dessa
especificidade de educagdo. Um exemplo importante foi a Lei10.639/03.

O lugar do pensamento afirmativo na educacdo diferenciada: por onde comecar? —
revelou para nos pontos de problematizacGes que envolvem a educacdo escolar quilombola,
tanto nos movimentos de reivindicagdo, quanto nos movimentos de discussdo nas politicas de
educacao. Iniciamos esse processo de busca, através da relacdo direta com a escola quilombola,
e na contraposicdo a modelos hegemonicos pré-estabelecidos, o que amplia 0 nosso olhar para

as relagbes de poder que se fazem presente na educacdo escolar. Este olhar ultrapassa a
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percepcdo de que a escola € um espaco que esteja isento de reproducdes, que fortalecem
desigualdades educacionais e culturais. Desse modo, ao tecer consideracdes sobre as politicas
publicas: do texto ao contexto de influéncias para a politica educacional, trouxemos 0s autores Souza
(2006), Hoffling (2001) e Ball (1990) para formular uma maior compreensdo sobre 0S processos
de influéncia e de producéo das politicas publicas e das acbes que se afirmam a luz destas
influéncias.

No mesmo sentido, o campo de ideias trazido pelos autores sobre como a politica é
pensada, fez-nos perceber a forma de como séo elaboradas no contexto de implementacdo uma
determinada politica no Estado - o que refletiu na nossa pesquisa, um maior entendimento do
lugar da educacdo diferenciada quilombola.

Portanto, o campo de influéncia da educacédo diferenciada quilombola se apresenta em
uma arena de disputas, que envolve a visibilidade negra e quilombola na instituicdo escolar, disputas
estas que incluem os passos afirmativos por um lado, e, do outro, a estabilizacdo de uma logica
eurocéntrica que desestabiliza a escolarizagédo diferenciada nesse contexto. Por fim, o presente artigo

trouxe para o campo de discussdo educacional na perspectiva diferenciada, os desafios da educagao
escolar quilombola no Estado brasileiro.

Consideracdes finais

Diante das leituras contextuais sobre a educacdo diferenciada quilombola no @mbito
das politicas educacionais, sob a intencdo de apresentar os desafios trazidos por essa
modalidade de ensino, este estudo se insere, na perspectiva de que o discurso da afirmacédo afro
brasileira e quilombola, reconhecida nas politicas de Estado, ndo encontra seu lugar
reconhecido na instituicio escolar. A partir dessas consideragbes, como o legado
institucionalizado pode reconhecer as populagdes excluidas socialmente, enquanto produtores
de epistemologias na educacio escolar? E o questionamento que sustenta a ideia do lugar da
educacao diferenciada negra e quilombola nas politicas educacionais.

A representatividade da educacdo diferenciada para a escola quilombola no terreno
afirmativo deve representar um legado de valores na diversidade cultural, o que compreende as
diversas formas de manifestacbes que sdo propostas por esta diversidade, a exemplo da
territorialidade e da identidade étnica, considerada pelas populac¢fes negras quilombolas como

pecas-chave para o seu reconhecimento social.

WWW.CONEDU.COM.BR




Referéncias

ALAMI, Sophie; DESJEUX, Dominique; MOUSSAOVI, Isabelle Garabuau. Métodos
qualitativos. Editora Vozes, 2010.

ARRUTI, José Mauricio Andion. “Da Educagdo do Campo” a “Educagdo Quilombola™:
identidade, conceitos, nimeros, comparagdes e problemas.” Raizes, n. 31, v.1, jan. 2011.

ARRUTI, José Mauricio Andion. “Emergéncia étnica, conquista territorial y conflito entre
comunidades indigenas y negras no Brasil y Colombia”. Raizes, n. 31, v.26-27, 2002.

BALL, S.J. Politics and policy making in education: explorations in policy sociology. Nova
York: Rutledge, 1990.

BALL, S.J. Educational reform: a critical and post-structural approach. Buckingham: Open
University Press, 1994a.

BDBTD. Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertac6es. Disponivel em: http://bdbtd.
Ibct. br/ vunfind/. Acesso em: 19 jun. 2019.

BRASIL. Constituicdo Federal Brasileira de 1998.19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°® 10.639 de 09 de janeiro de 2003. Inclui a
obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira” no Curriculo oficial da rede
de ensino. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2003.

BRASIL. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao escolar Quilombola na
Educacéo Basica. Resolucdo CEB n. 08/2012/b.

BRASIL. Lei n®11.645, de 10 de margo de 2008. Altera a Lei n°® 9394, de 20 de dezembro
de 1996, modificada pela Lei n 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que estabelece as diretrizes e
bases da educagao nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica “Historia da Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.

BRASIL. MEC/SECAD/UNESCO. Acdes afirmativas e Combate ao Racismo nas
Américas. Brasilia, 2005.

CARDOSO, Alainaldo Onofre; ARRUTI, Jose Mauricio Andion. A tematica quilombola no
banco de teses da capes: Mapeamento preliminar. Relatério Lapf/PIBITI, PUC/RJ, 2011.

GOLDSMITH, Bem. Diversidade Cultural: politicas, caminhos, dispositivos. In: BRANT,
Leonard (Org.) Diversidade Cultural: globalizacdo e culturas locais- dimensdes efeitos e
perspectivas. Sdo Paulo: Escrituras Ed.: Instituto Pensarte, 2005.

WWW.CONEDU.COM.BR



http://bdbtd/

GOMES, Nilma Lino. Diversidade étnico-racial: por um projeto emancipatorio. In: FONSECA,
Marcus Vinicius; SILVA, Carolina Mostaro Neves da; FERNANDES, Alexsandra Borges
(Org.) Relagdes étnico-raciais e educacao no Brasil. Belo Horizonte: Mazza, 2011.

GIL, Antdnio Carlos. Metodologia do ensino superior. 4.ed. S&o Paulo: Atlas, 2012.

GOMES, Nilma Lino. Movimento negro e educacéo: ressignificando e politizando a raga.
Educacédo e Sociedade. Vol.33. 2012. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/es/v33n120/05.pdf. Acesso em: 20 abr. 2019.

HERNANDEZ Sampieri, Roberto; COLLADO, Carlos Fernandez; LUCIO, Maria del Pilar
Baptista. Metodologia da pesquisa. Traduc¢do: Daysi Vaz de Morais. Revisdo técnica: Ana
Gracinha Queluz Garcia, Dirceu da Silva, Marcos Julio. 5.ed. Porto Alegre: Penso, 2013.

HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e Politicas (publicas) Sociais. Caderno e Cedes,
Campinas, v.21, n° 55, nov. 2001.

JACCOUD, Luciana; BEGHIN, Nathalie. Desigualdade raciais no Brasil: um balanc¢o da
intervencao governamental. Brasilia: IPEA, 2000.

JESUS, Rodrigo Edimilson de. Agdes Afirmativas, Educacgéo e Relagdes Raciais.
Conservacao, atualizacéo ou reinvencéo do Brasil? Tese (Doutorado). UFMG/Fae, 2012.

LIMA, Adesuite de Souza; PEREIRA, Maria Zuleide da Costa (Orgs.). Curriculo e Politicas
Educacionais em debate. Campinas: Alinea 2012. Cap. 10.

LUDKE, Menga; ANDRE, Marli E. D. Pesquisa em educag&o: abordagens qualitativas. S&o
174 Paulo: EPU, 1986.

MALAQUIAS. Vilma Helena. UFPB, 2020.A Educacdao escolar quilombola na Mesorregiao
do Litoral Sul do Estado da Paraiba: Um estudo da sua trajetdria a partir do ciclo de politica
(CP). Dissertacdo de (MESTRADO) — Universidade Federal da Paraiba -Jodo Pessoa, 2020.

MAINARDES, J.; FERREIRA, M. S.; TELLO, C. Anélise de politicas: fundamentos e
principais debates tedrico-metodoldgicos. In: BALL, S.; MAINARDES, J. (Orgs.). Politicas
Educacionais: questdes e dilemas. S&o Paulo: Cortez, 2011.

MAINARDES, J.; MARCONDES, M. I. Entrevista com Stephen J. Ball: um dialogo sobre
justica social, pesquisa e politica educacional. Educacéo & Sociedade, Campinas, v. 30, n. 106,
jan.-abr. 2009. Comunicagdes. Piracicaba, Ano 21, n. 2, p. 199-202, jul.-dez. 2014. Disponivel
em: http://dx.doi.org/10.15600/2238-121X/comunicacoes.v21n2p199-202.

MAINARDES, J, & TELLO, C. (2016). A pesquisa no campo da politica educacional:
Explorando diferentes niveis de abordagem e abstracdo. Arquivos Analiticos de Politicas
Educativas24(75).http://dx.D0oi.0rg/10.14507/epa24.2331http://www.Researchgate 45348695.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (Org.). Pesquisa Social. Teoria, método e criatividade. 18 ed.
Petropolis: Vozes, 2001.

WWW.CONEDU.COM.BR



http://www.scielo.br/pdf/es/v33n120/05.pdf.%20Acesso
http://dx.doi.org/10.15600/2238-121X/comunicacoes.v21n2p199-202
http://dx.doi/
http://www/

MIRANDA, Shirley Aparecida de. Educagdo escolar quilombola: entre auséncia e
emergeéncias. Revista Brasileira de Educacéo, v. 17, n. 50 maio-agosto. 2012.

MUNANGA, Kabengele; GOMES, Lino Gomes. O Negro no Brasil de Hoje. Sdo Paulo:
Global, 2006. (Colecéo para entender).

NASCIMENTO, C.O. Observatdrio etnoformadores: Outros Olhares em / Na Formacao
Contemporanea de Professores. Tese de Doutorado. FORMACCE FACED- UFBA, 2007

OLIVEIRA, Frederico Menino Bindi de. Movimento Social Quilombola. Dissertacao
(Mestrado em Educagdo). Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, 2009.

PARE, Marilene Leal; OLIVEIRA, Luana Paré de; VELLOSO, Alessandra D’Aqui. A
educacdo para quilombolas: experiéncias de S&o Miguel dos Pretos em Restinga Seca (RS) e
da comunidade Kalunga do Engenho Il (GO). Caderno Cedes, Campinas, vol.27, n. 72,
maio/ago, 2007. Disponivel em: http://scielo.br/pdf/cedes/v2772.pdf. Acesso em: 10 set. 2017.

POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. 2.ed. Rio de Janeiro: Graal, 1985.

RICHARDSON, Roberto Jarry. Marginalidade, pobreza e exclusdo social: uma questdo historica. In:
RICHARDSON, Roberto Jarry (Org.). Excluséo, inclusdo e diversidade. Jodo Pessoa: Editora
Universitaria da UFPB, 2009.

RICHARDSON, Robert Jarry. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

ROCHA, Luis Carlos Paixao. Politica Afirmativas e Educacao: a lei 10639/03 no contexto
das politicas educacionais no Brasil contemporéneo. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo).
Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2006.

ROSENTHAL, Gabriele. Pesquisa Social Interpretada: uma introducdo. Porto Alegre.
Edipucrs. 2014.

SANDIN ESTEBAN, M. P. Pesquisa Qualitativa em Educacéo: fundamentos e tradigdes.
Porto Alegre: Artmed, 2010.

SECAD, Orientagdes e A¢des para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais. Brasilia, 2010.

SILVA, Jose Romario Araujo da. Diversidade quilombola e o direito a educagéo. Dissertacao
(Mestrado em Educacgdo) — Universidade Federal da Paraiba - Paraiba, 2018.

STAVENHAGEN, R. Educacdo para um mundo intercultural. In: DELORS, J. et al.,
Educacéo: um tesouro a descobrir. Relatério paraa UNESCO da Comisséo Internacional sobre
Educacdo para o século XXI. Porto: Edicdes Asa, 1998.

SOUZA, C. Politicas Publicas: Uma revisdo da literatura. Sociologias, ano 8 n.16, 2006.

WWW.CONEDU.COM.BR



http://scielo.br/pdf/cedes/v2772.pdf

SODRE, Muniz. Por um conceito de minoria. In: PAIVA, Raquel; BARBALHO, Alexandre
(Orgs). Comunicacéo e Cultura das Minorias. Sdo Paulo: Paulus, 2005.

TOMASEVSKI, Katarina. Por que a educacao ndo é gratuita? In: Haddad, Sergio; Graciano,
Mariangela (Org.). A educacéo entre os direitos humanos. Campinas - SP: Ac¢do Educativa,
2006.

WWW.CONEDU.COM.BR




WWW.CONEDU.COM.BR




