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TRAFICO PRIVILEGIADO E OS REFLEXOS NA PROGRESSAO DE
REGIME DE MULHERES CONDENADAS APOS A MUDANCA NO §3°,
ART. 112 DA LEI DE EXECUCAO PENAL

Danilo Gongalves de Campos !

RESUMO

A partir de 2016 o Supremo Tribunal Federal determinou que h& o afastamento da hediondez nos crimes
de trafico de drogas privilegiado, ocasionando sérios reflexos na execu¢édo da pena desses crimes. Desde
entdo, por se tratar de trafico de drogas a progressdo de regime do trafico minorado recebia tanto
tratamento de crimes comuns quanto de hediondos. Objetivando compreender a incidéncia da alteracdo
do artigo 122 da Lei de Execucdo Penal em relagdo ao encarceramento feminino pelo crime de tréfico
privilegiado, o presente trabalho realizou pesquisa bibliografica em doutrinas, periédicos para apontar
diferencas entre a progresséo regimental de crimes hediondos e equiparados dos crimes comuns com a
incidéncia do §3°, art. 112 da Lei 7210/84, visando compreender as possiveis consequéncias executivas
de progressdo de regime, advindas dessas mudancas, tracando um paralelo comparativo entre como
funciona o beneficio em ambos os casos. De modo a apontar como a mudanca no legislativa pode
contribuir para reduzir o namero de mulheres presas pelo crime de trafico de drogas.
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INTRODUCAO

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica a partir o ano de 2016
adota o entendimento quanto ao afastamento da hediondez nas condenacgdes em que incide a
minorante do § 4°, do artigo 33, da Lei de 11.343/06.

Este trabalho tem por finalidade apresentar a influéncia do encarceramento feminino por
crimes ligados ao trafico de drogas no afastamento da hediondez do crime de trafico de drogas
privilegiado realizado pelo Pretorio Excelso no julgamento do habeas corpus n°® 118.533 e seus
provaveis efeitos no sistema carcerario.

As possiveis mudancas relacionadas ao afastamento da hediondez tendem a surtir efeito
na populacdo carceraria feminina nacional que segundo o INFOPEN Mulheres — 2018 sdo cerca

de 42.355 mulheres em estado de prisdo.?
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A mudanca no entendimento modifica desde o quantum de pena a ser cumprido em
regime inicial fechado até mesmo a escolha do regime de cumprimento. Além disto, trouxe
algumas benesses na execucdo penal do crime do trafico de drogas, com a incidéncia da
minorante existente no § 4°, do artigo 33, da Lei de Drogas.?

De acordo com o INFOPEN 2016, no mencionado ano do universo 726.712 mil
pessoas encarceradas, das quais seriam 42.355 mulheres e 665.482 homens, atingindo o
quantum de aproximadamente 352,100 pessoas presas a cada 100 mil habitantes.*

Esta pesquisa possui uma abordagem tedrica, pautada no quadro tedrico da execucao
penal e atravessado pela criminologia, na qual, destina o primeiro capitulo a abordar conceitos
basicos que possibilitem ao diferenciar o trafico de drogas “comum” do “privilegiado”, bem
como um panorama da populacdo carceraria brasileira ante a politica mundial de guerra as
drogas.

Enquanto o segundo é destinado a mostrar a importéancia do encarceramento feminino
por crimes relacionados ao trafico de drogas no afastamento da hediondez do crime de trafico
de drogas privilegiado e a mudanga no § 3°, do art. 112 da Lei de Execucéo Penal (LEP).

Por derradeiro, o terceiro demonstra o reflexo do afastamento da hediondez combinado
com a altera¢do no § 3°, do art. 112 da LEP na progresséo de regime das mulheres condenadas,
de modo que o leitor consiga inferir de que modo a mudanca no entendimento e a mudanca pela
lei n° 13.769/18 levam a uma diminuicdo no numero de mulheres segregadas pelo crime de

tréfico de drogas ap0s suas condenacdes.

1. TRAFICO DE DROGAS SOBRE O PRISMA CONSTITUCIONAL

A Carta Magna de 1988 em art. 5°, XLIII, ao inferir que o crime de trafico de ilicito de
drogas € insuscetivel de graca ou anistia, bem como € inafiancavel equipara esse tipo penal aos
crimes hediondos, mostrando que o tratamento dispensado ao trafico de drogas deve ser o
mesmo que aos crimes hediondos.

Nas palavras de Roberto Brasileiro de Lima, o constituinte originario separou os crimes
hediondos dos equiparados a hediondos ante a necessidade de assegurar maior estabilidade na

consideracdo destes ultimos crimes mais severamente punidos, ou seja, a Constituicdo Federal

3 BRASIL. Lein®11.343, de 23 de agosto de 2006. Brasilia
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autoriza expressamente que uma simples Lei Ordinaria defina e indique quais serdo
considerados hediondos. Contudo, para os crimes equiparados a hediondos, o constituinte nao
deixou nenhuma margem de discricionariedade para o legislador ordinario, na medida em que
a propria Constituicio Federal ja impde o tratamento mais severo ao crime de trafico de drogas.®

Por isso, a Constituicdo Federal, em seu artigo quinto, ao equipar as condutas presentes
no art. 33 da Lei n. 11.343/06, tais como “importar, exportar, remeter, preparar, produzir,
fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente,
sem autorizagdo ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar” com os crimes
hediondos mostrou que as dezoito condutas tidas como trafico de drogas sdo gravissimas, tanto

quanto os crimes de grande repercussao social por isso receberdo o mesmo tratamento.

2. O PRIVILEGIO ENQUANTO CAUSA ESPECIAL DE DIMINUICAO DE
PENA NA LEGISLACAO PENAL BRASILEIRA

O art. 33, da Lei 11.343/06 em seu caput tipifica como trafico de drogas cerca de dezoito
verbos, sendo que mais a frente em seu paragrafo 4°, apresenta figura do privilégio desde que
preenchidos os requisitos ja tratados nesse trabalho no capitulo anterior.

Em que pese ter elencado anteriormente a diferenca entre qualificadora e majorante, é
importante memorar mesmo que rapidamente do que se tratam ambos.

Nas palavras do doutrinador Rogério Greco:

Os tipos penais derivados sdo especies de infracBes penais que estdo ligadas,
umbilicalmente, ao caput do artigo, ou seja, a sua modalidade fundamental, por
intermédio de seus paragrafos. 1sso quer dizer que os tipos derivados, sejam eles
qualificados ou privilegiados, ndo possuem vida auténoma, sendo considerados,
portanto, circunstancias que permitem maior ou menor puni¢do do agente.

Embora somente pudesse ser considerado como privilegiado quando as penas minima
e maxima (ou pelo menos uma delas) fossem inferiores aquelas cominadas no caput,
a doutrina, majoritariamente, também considera privilegiado o delito na hip6tese de
aplicacdo de causas de redugdo de pena.

E o que ocorre, com o § 4° do art. 33 da Lei 11.343/06, que diz:

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderéo ser
reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada a conversdo em penas restritivas de
direitos, desde que o agente seja primério, de bons antecedentes, ndo se dedique as
atividades criminosas nem integre organizagéo criminosa.®

5 LIMA, Renato Brasileiro. Legislacdo Criminal Especial Comentada. 4. ed. Salvador:
Juspodivm, 2016.

6 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte Geral. Rio de Janeiro: Impetus, 2017.
p.157.
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Como se observa pela redacéo do paragrafo acima transcrito, ndo foram determinados
os limites minimo e maximo em quantidades inferiores ao caput do art. 33 da Lei de Drogas,
tendo a lei penal, tdo somente, possibilitado a reducdo da pena de um sexto a dois tergos. No
entanto, quando o trafico de drogas é praticado nessas condicdes, fala-se em trafico
privilegiado, passando, portanto, a também gozar do status de privilégio as causas de
diminuicdo de pena.

A Lei de drogas é a Unica que traz a diferenca entre o traficante costumeiro e o traficante
eventual, sendo que o que difere ambos € apenas a incidéncia do §4° da referida lei.

Embora o artigo 5°, inciso XLIII, da nossa Carta Magna, trate o crime de tréfico de
drogas como um crime equiparado aos crimes hediondos, ela ndo apresenta nenhuma distingéo
entre os “traficos”, deixando entdo uma lacuna acerca desse entendimento.

Essa minorante do trafico privilegiado trata-se de uma circunstancia, sendo uma causa
de diminuicéo de pena, com impactos na dosimetria da reprimenda do apenado. Este dispositivo
prevé a reducdo de um sexto até dois tercos das penas que incidirem a minorante prevista no
8§4° do art. 33 da Lei de 11.343/06.

Nas palavras de César Dario Mariano da Silva:

“As circunstancias sdo dados acessérios que ndo integram a figura tipica e
podem aumentar ou diminuir a pena. Essas circunstancias previstas pelo artigo
tém carater geral e ndo podem estar elencadas especificamente na lei. Dizem
respeito a duragdo do tempo do delito, que pode indicar maior sofrimento a
vitima; o local onde ele foi cometido, que pode denotar maior periculosidade
do agente etc.””

Portanto, a Lei de Drogas apenas realiza a distin¢do entre os traficos de drogas, ndo
distinguindo o continuo do eventual sobre o afastamento da hediondez, mas em seu artigo 44,
veda expressamente a concessao de varios beneficios legais, tais como a anistia, graca, indulto
e fianca as pessoas que cometerem o crime de trafico de drogas.

Além das vedacdes supracitadas, a rigidez também existe com relacdo a concessdo do
livramento condicional, no qual o sentenciado devera cumprir mais de dois ter¢os da pena e nao
ser reincidente especifico em crime da mesma natureza.

Ademais, sobre o regime inicial de cumprimento de pena, elucida que sera o fechado,
sendo que, para progredir de regime prisional, o condenado devera cumprir dois quintos da pena
(40%), se primario, e trés quintos (60%), caso reincidente em crimes de qualquer espécie.

Em contrapartida a Lei dos Crimes Hediondos trata de maneira igualitaria tanto o

traficante contumaz quanto o de “primeira viagem”, em seu artigo 2° caput, a Lei n°
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8.072/1.990, equiparou, para todos os efeitos, o delito de trafico de drogas aos crimes
hediondos, portanto, herda-se todas as disposi¢ches usadas para caracterizar 0s crimes
hediondos. \
Analisando a Lei 8.072/90, observa-se que o legislador ordinario traz a baila de maneira
taxativa 0s crimes que possuem natureza hedionda, de acordo com o principio da legalidade
estrita, impedindo interpretagdes extensivas.
Nesse norte, destaca-se que € dever do legislador (obedecendo o principio da reserva
legal), definir as condutas consideradas hediondas, bem como, taxa-las. Como ocorreu-se no
art. 1° da Lei dos Crimes Hediondos, em que o legislador pontuou todas as praticas criminosas
que devem ser consideradas condutas hediondas.
Contudo com relacdo aos delitos equiparados ndo houve a mesma descricdo de quais
condicdes direcionadas aos crimes hediondos se estenderiam aos crimes a eles equiparados, ndo
é razoavel que esta obrigacao do legislador seja delegada ao julgador.
Portanto, ndo havendo expressa previsdo legal sobre a abrangéncia da norma de
equiparacdo, deve ser seguido o principio da legalidade estrita, ante o in dubio pro reo, pois
devem ser equiparadas apenas as condutas que estdo tipificadas, ndo os tipos penais derivados,
em sendo o delito previsto pela lei apenas o caput do art. 33 da Lei 11.343/06, errdneo seria

estender/ampliar a interpretacdo a outros paragrafos do mesmo artigo.

3. POLITICA CRIMINAL PROIBICIONISTA NO BRASIL E POLITICA DE
REDUCAO DE DANOS

As reprimendas impostas pelo Estado possuem, no discurso classico do direito penal, o
conddo de retribuicdo ao delito praticado, bem como, a prevencdo a novos crimes.

Segundo Cesare Beccaria “entre penas, ¢ na maioria de aplica-las proporcionalmente
aos delitos, é mister, pois, escolher os meios que devem causar no espirito publico a impressao
mais eficaz e mais duravel, e, a0 mesmo tempo, menos cruel no corpo do culpado”.®

Vemos que 0 nosso atual sistema penal utiliza todos, como por exemplo o artigo 59, do
Cadigo Penal Brasileiro aduz que o juiz deve fixar a pena de modo a ser necessaria e suficiente

para a reprovacdo e prevencéo do crime.

BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e Das Penas. Brasil: Ed. Ridendo Castigat Moraes, 2001, p-
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Outrossim, a Lei de Execucdo Penal preceitua em seu artigo 10, caput, que é dever do
Estado prevenir o crime e orientar o retorno & convivéncia em sociedade.

Segundo o autor Nilo Batista, diante do art. 1° da LEP, podemos afirmar que desde 1985
a legislacéo brasileira adotou a prevencéo especial.®

Na verdade, por tras desse discurso classico do direito penal e as funcdes declaradas da
pena, Salo de Carvalho o Brasil chama a atencédo para o fato do Brasil participar de uma rede
de cooperacéo internacional para o controle da criminalidade das drogas, pautado em um tripé
ideoldgico representado pelos Movimentos de Lei e Ordem (MLOs), pela Ideologia da Defesa
Social (IDS), e subsidiariamente, pela Ideologia da Seguranca Nacional (ISN).°

De acordo com o dltimo INFOPEN 2016 cerca de 40% da populacdo carceréria

encontrava-se com sua liberdade privada sem julgamento ou mesmo condenacéo, sendo presos
provisorios. Esse € um percentual alarmante, cerca de 290.684 pessoas, fato que aponta para
desrespeito ao principio da presuncdo de inocéncia, do devido processo legal e do direito penal
ser utilizado como Gltimo recurso.!

Foucault, em sua obra “Vigiar e Punir, discorre sobre a utilizacdo das prisdes, e quais as
consequéncias que isso acarretaria, em vez de ressocializar, em verdade produziria mais

criminosos, vejamos:

A penalidade de detencdo fabricaria — dai sem divida sua longevidade — uma
ilegalidade fechada, separada e (til. O circuito da delinquéncia ndo seria o subproduto
de uma prisdo que, ao punir, ndo conseguisse corrigir; seria o efeito direto de uma
penalidade que, para gerir as praticas ilegais, investiria algumas delas num mecanismo
de “puni¢io-reproducio” de que o encarceramento seria uma das pegas principais.?

N&o a toa que para Foucault o fracasso do sistema carcerario, hada mais representava
gue 0 Seu sucesso, pois apesar do carater pedagdgico da reprimenda ser determinante para a
reinsercdo do apenado na sociedade.®

Contudo é importante lembrar que as reprimendas ndo possuem somente suas fungdes

declaradas, mas sim diversas funcoes ocultas.'*

9 BATISTA, Nilo. Introdugéo Critica ao Direito Penal Brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 1990,
p-113.
10 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: Estudo criminolégico e dogmatico da
Lei 11.343/06. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013.
11 PUBLICA, Ministério da Justica e _da Seguranca; NACIONAL, Departamento Penitenciario.
Levantamento Nacional DE INFORMAGCOES PENITENCIARIAS INFOPEN. Atualizacdo. Brasilia:
Departamento Penitenciario Nacional - Ministério da Justica e Seguranga Puablica, 2017, p-13.
12 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Petropolis: Vozes, 1999, p-305.
13 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Petropolis: VVozes, 1999, p-298.
14 Nas palavras do autor Nilo Batista (1990, p. 113/114), Sandoval Huertas organizou as funcdes
nao declaradas da pena privativa de liberdade em trés niveis: a) o nivel psicossocial (fun¢fes vindicativa
e de cobertura ideoldgica); b) o nivel econdmico-social (funcdes de reproducdo da criminalidade,
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Segundo o dltimo INFOPEN 2016, apurou-se que os crimes do “Grupo Drogas” ficam
atras apenas do “Grupo: Crimes Contra o Patrimdnio” como os grupos que possuem mais
pessoas presas, destaca-se que existiam aproximadamente 176.691 pessoas presas por conta dos
crimes relacionado as drogas.™®

Deste total cerca de 151.782 pessoas que cometeram o crime de trafico de drogas (art.
12 da Lei 6368/76 e art. 33 da Lei 11.343/06), além de mais 4.776 pessoas por tréfico
internacional de drogas (art. 18 da Lei 6.368/76 e art. 33 e 40, inciso | da Lei 11.343/06)
aguardando o julgamento ou foram condenadas a penas privativas de liberdade.

E alarmante a informagc&o de que cerca de 25,22% da populagdo carceraria brasileira, la
esta pelo cometimento do crime de trafico de drogas seja ele nacional ou internacional, quando
separados entre sexo tem-se que 52,01% das mulheres presas em 2016 é devido ao trafico,
enquanto no universo masculino esse niamero chega aos 23,68%.

Cabe-se destacar que ndo estd sendo incluso o crime de associacdo para o trafico de
drogas, devidamente tipificado no art. 35, da Lei de Drogas, caso abarcado esse tipo penal
também chega-se a incriveis 62,08% de mulheres e 26,53% homens participantes do grupo
“Grupo: Drogas (Lei 6.368/76 e Lei 11.343/06)”. 7

De modo geral, podemos afirmar que os crimes relacionados ao trafico correspondem a
28% das incidéncias penais pelas quais as pessoas privadas de liberdade foram condenadas ou
aguardam julgamento em Junho de 2016. 18

Além disso, boa parte das pessoas presas sdo jovens entre 18 e 29 anos de idade

(aproximadamente 55% da populacdo carceraria), gente que poderia ser utilizada como méo de

controle coadjuvante de mercado de trabalho e reforgo protetivo a propriedade privada); c) o nivel
politico (fun¢Bes de manutencéo do stato quo, controle sobre as classes sociais dominadas e controle de
opositores politicos).

15 PUBLICA, Ministério da Justica e da Seguranca; NACIONAL, Departamento Penitencirio.
Levantamento Nacional DE INFORMAGCOES PENITENCIARIAS INFOPEN. Atualizacdo. Brasilia:
Departamento Penitenciario Nacional - Ministério da Justica e Seguranga Puablica, 2017, p-42.

16 PUBLICA, Ministério da Justica e da Seguranca; NACIONAL, Departamento Penitenciario.
Levantamento Nacional DE INFORMAGCOES PENITENCIARIAS INFOPEN. Atualizacdo. Brasilia:
Departamento Penitenciario Nacional - Ministério da Justica e Seguranga Puablica, 2017, p-42.

17 PUBLICA, Ministério da Justica e da Seguranca; NACIONAL, Departamento Penitenciario.
Levantamento Nacional DE INFORMAGOES PENITENCIARIAS INFOPEN. Atualizacdo. Brasilia:
Departamento Penitenciario Nacional - Ministério da Justica e Seguranga Puablica, 2017, p-42.

18 PUBLICA, Ministério da Justica e da Seguranca; NACIONAL, Departamento Penitenciario.
Levantamento Nacional DE INFORMAGCOES PENITENCIARIAS INFOPEN. Atualizacdo. Brasilia:
Departamento Penitenciario Nacional - Ministério da Justica e Seguranga Pudblica, 2017, p-42.
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obra de trabalho, se ressocializadas de maneira adequada, Outro ponto importante a ser
levantado é era constituida por pessoas entre 18 e 29 anos de idade. *°
Lado outro, o atual sistema carcerario em 2016 possuia cerca de 368.049 mil vagas, \
enquanto o quantum de aprisionados é 726.712, de fato, a conta ndo fecha, e o déficit é de
358.663 mil vagas.?

4. ENCARCERAMENTO FEMININO E A MUDANCA NA PROGRESSAO DE
REGIME PELA LEI n° 13.769/18

Diante desse cenario alarmante houve a criacdo da minorante prevista no §4° do artigo
33 da Lei 11.343/2006, objetivando diminuir 0 nimero de reeducandos e recuperandas
segregados pela pratica do crime de trafico de drogas privilegiado, considerados “traficantes
eventuais” por ndo se dedicarem a vida criminosa.

Sobre a proporcionalidade das reprimendas, os ensinamentos de Beccaria, desde os idos
do século XVII1, ja apontavam a necessidade de observancia da proporcionalidade entre delito

e resposta penal. Vejamos um trecho da classica obra “Dos delitos e das penas™:

“Se o prazer e a dor sdo os dois grandes motores dos seres sensiveis; se, entre os
motivos que determinam os homens em todas as suas a¢des, o supremo Legislador
colocou como 0s mais poderosos as recompensas e as penas; se dois crimes que
atingem desigualmente a sociedade recebem o mesmo castigo, 0 homem inclinado ao
crime, ndo tendo que temer uma pena maior para o0 crime mais monstruoso, decidir-
se-&4 mais facilmente pelo delito que Ihe seja mais vantajosos; e a distribuicéo desigual
das penas produzira a contradicdo, tdo notdria quando frequente, de que as leis terdo
de punir os crimes que tiveram feito nascer.”?!

Portanto, desproporcional seria dispersar o0 mesmo tratamento aos crimes hediondos, ao
crime de trafico privilegiado, no qual o delinquente possui bons antecedentes, é primario, nao
integra organizacao criminosa, tampouco trafica habitualmente.

No caso do trafico privilegiado, por ndo terem habitualidade na pratica delitiva, essa é

uma forma de propiciar uma oportunidade reducdo de danos que o sistema penal ocasiona, bem

19 PUBLICA, Ministério da Justica e da Seguranca; NACIONAL, Departamento Penitenciario.
Levantamento Nacional DE INFORMAGCOES PENITENCIARIAS INFOPEN. Atualizacdo. Brasilia:
Departamento Penitenciario Nacional - Ministério da Justica e Seguranga Puablica, 2017, p-30.

20 PUBLICA, Ministério da Justica e da Seguranca; NACIONAL, Departamento Penitencirio.
Levantamento Nacional DE INFORMACOES PENITENCIARIAS INFOPEN. Atuallizagdo. Brasilia:
Departamento Penitenciario Nacional - Ministério da Justica e Seguranga Pablica, 2017, p-7.

21 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e Das Penas. Brasil: Ed. Ridendo Castigat Moraes, 2001, p-

123/124.
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como reduzir parcialmente o nimero de pessoas encarceradas no sistema carcerario brasileiro.
(Lima, 2016)??

Embasada nos principios da Legalidade e da Seguranca Juridica, em razéo da auséncia
de previsdo legal expressa, ndo seria razoavel classificar o trafico privilegiado como um crime
de natureza hedionda, além disso, igualar o traficante costumeiro com o eventual seria
desproporcional, a propria Lei de Drogas, que em seu art. 44 elenca os crimes mais graves, ndo
prevé o tréfico minorado pelo § 4°, do art. 33.

Ao encontro ao entendimento de ndo hediondez do tréfico privilegiado, eis que na sessdo
do dia 23 de junho de 2016 o plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do habeas
corpus n° 118.533, por maioria de votos, firmou (intra partes) seu posicionamento afastando a
hediondez do crime de trafico de drogas privilegiado, irradiando para todo o ordenamento
juridico tal precedente.

Um dos argumentos apontado pela Ministra relatora Carmen Lucia foi 0 aumento no
encarceramento que entre 2005 e 2014, teve um aumento de 340%, que ao realizar um recorte
de género, percebe-se que o nimero de mulheres condenadas por trafico de drogas aumentou
aproximadamente 600%, quando trazido a realidade do pais mostra-se que 68% da populacao
carceraria feminina la esta por causa do trafico de drogas.

Com relacdo ao encarceramento feminino é importante destacar que segundo o Ultimo
INFOPEN Mulheres, o Brasil possui a quarta maior populacédo carceraria feminina do mundo,
ficando atras apenas dos Estados Unidos, China e RuUssia respectivamente, nossos ergastulos
femininos possuem 42.355 reeducandas, tendo um deficit de 15.326 vagas. 22

Sobre o sistema penitenciario o Ministro Ricardo Lewandowisk deu énfase aos nimeros
trazidos pelo INFOPEN 2016, veja:

“O InfoPen, do Ministério da Justica, colacionou algumas informagdes, que datam de
dezembro de 2004, e ddo conta — e 0s ndmeros impressionam — que, entre as ja
622.202 pessoas em situacdo de privacdo de liberdade, homens e mulheres, 28%, mais
precisamente 174.216 presos ali estdo por forca de condenacdes decorrentes da
aplicacdo da Lei de Drogas. Portanto, quase 30% desses mais de 600.000 estdo presos
por tréfico de drogas. Esse porcentual, se analisado sob a perspectiva do recorte de
género, revela uma realidade ainda mais brutal: 68% sdo mulheres encarceradas. E
hoje n6s temos a quinta maior populagéo do planeta, levando em conta o nimero de
mulheres presas, que estdo envolvidas com tipos penais de trafico de entorpecentes
ou associacao para o trafico.

Um outro dado que impressiona, s6 para ajudar aqui na discussdo: estima-se que a
populagdo de condenados por crimes de tréfico ou associacdo ao tréfico,
aproximadamente 45% desse contingente, ou seja, algo em torno de 80.000 pessoas,

22 LIMA, Renato Brasileiro. Legislacio Especial Criminal Comentada.
23 PUBLICA, Ministério da Justica e da Seguranca; NACIONAL, Departamento Penitenciario.
Levantamento Nacional DE INFORMACOES PENITENCIARIAS INFOPEN MULHERES. 2. ed. Brasilia:
Departamento Penitenciario Nacional - Ministério da Justica e Seguranga Pudblica, 2018, p-13.
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em grande maioria mulheres, tenham experimentado uma sentenca com o
reconhecimento explicito do privilégio. Portanto os nimeros impressionam: 30% dos
presos, dos mais de 600.000 presos estdo |4 no sistema penitenciario porque
praticaram algum delito ligado ao trafico de drogas, e 45% desse contingente, na sua
maioria mulheres, ou seja, 80.000 pessoas tiveram na sentenca o reconhecimento do
privilégio. A situagio é dramatica. E uma questdo de politica criminal. Eu acho que,
aqui, além da questdo propriamente de interpretacdo, de hermenéutica juridica, ha um
fato que o Supremo Tribunal Federal deve considerar que ¢ esse.”?

Através do afastamento da hediondez do tréfico de drogas minorado pelo § 4°, art. 33

da Lei 11.343, boa parte das mulheres muito provavelmente sairiam do carcere, pois deixariam
de cumprir o requisito objetivo para a progresséo de regime de 2/5 (dois quintos) no caso dos
crimes hediondos

Além disso o Ministro Ricardo Lewandowski realizou uma contextualizacdo de como
estava o sistema carcerario, e da relagdo dos crimes de trafico de drogas com o
hiperencarceramento, com o foco na segregacdo das mulheres, no qual o crime de trafico
representa aproximadamente 68% do total de mulheres presas.

Estas que Ia estdo muitas vezes por colaborarem com um ou mais homens, seja por
razdes afetivas ou familiares, realizam ou transporte de drogas, ou moram em lugares que sao
utilizados para o comércio desses produtos ilicitos, sendo por vezes cumplices involuntérias.

O ministro em seu voto elencou sua visdo sobre o0 que podem ser eventuais papeis das

mulheres no “ramo” do trafico de drogas:

Permito-me insistir; a grande maioria das mulheres em nosso Pais esta presa por
delitos relacionados ao tréfico de drogas e, 0 que é mais grave, quase todas sofreram
san¢des desproporcionais relativamente as a¢Oes praticadas, sobretudo considerada a
participacdo de menor relevancia delas nessa atividade ilicita.

Muitas participam como simples “correios” ou “mulas”, ou seja, apenas transportam
a droga para terceiros, ocupando-se, 0 mais das vezes, em manté-la, num ambiente
domeéstico, em troca de alguma vantagem econdmica.

Enfim, sdo mulheres que foram consideradas culpadas, do ponto de vista penal,
simplesmente porque guardavam alguma relacdo de causalidade com a acdo
criminosa, embora menor, mas, apesar disso, ficaram impedidas de ser contempladas,
entre outros beneficios prisionais, com o indulto e a comutacéo de penas, porque pesa
sobre essa capitulagdo (mesmo na sua forma privilegiada) uma condicdo impeditiva,
que inviabiliza a utilizacdo desses institutos.

Estima-se que, entre a populacéo de condenados por crimes de trafico ou associa¢do
ao trafico, aproximadamente 45% desse contingente (ou algo em torno de 80.000
pessoas, em sua grande maioria, repito, mulheres) tenham experimentado uma
sentenca com o reconhecimento explicito do privilégio.

Quer dizer, sdo pessoas que nao apresentam um perfil delinquencial tipico, tampouco
desempenham nas organizacfes criminosas um papel relevante. Sdo, enfim, os
“descartaveis”, dos quais se utilizam os grandes cartéis para disseminar a droga na
sociedade. 2°

Além das mulheres “coadjuvantes” no trafico de drogas existem as mulheres que

figuram como personagens principais também nesse cenario no qual elas chefes de familia,

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 118533. Brasilia. p-60.

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 118533. Brasilia. p - 92/93.
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mmtas vezes maes solteiras, entram para o tréfico para sustentar sua familia e cuidar de seus
filhos, tendo em vista que boa parte do comércio do trafico de drogas ocorre em ambito
domeéstico. \

De acordo com o Relatério da CPI do Sistema Carcerario (2015), as mulheres em
situacdo de prisdo integram grupos de “vulnerabilidade e exclusdo social: a maioria tem idade
entre 20 e 35 anos, é chefe de familia, possui em média mais de dois filhos menores de 18 anos,
apresenta escolaridade baixa”. Além disto, a Pastoral Carceraria ainda ressalta que a maioria
das mées presas esta na condicdo de mées solteiras.?®

Desta feita, deixar de levar em consideracdo todas as especificidades que levam as
mulheres a cometerem o tréfico de drogas e coloca-las no sistema carcerario ja superlotado nao
resolveria a situagdo, apenas a tornaria mais grave, ainda mais se levar-se em consideragéo a
reinsercdo delas na sociedade, das pessoas que dela se afastaram das apenadas, que por muitas
vezes adentraram nesse ramo ante as circunstancias socias desfavoraveis enfrentadas.

Com o foco voltado ao quantum de mulheres presa em razéo do crime de trafico de
drogas, bem como ante a superpopulacdo carcerdria e a ressocializacdo das apenadas, 0
Presidente do STF votou pelo afastamento da hediondez do trafico privilegiado.

Ficaram vencidos os ministros Dias Toffoli, Luiz Fux e Marco Aureélio. A decisdo da
Suprema Corte, que seguiu o voto da relatora Ministra Carmen Lucia.

A modificacdo no entendimento, traz a possibilidade da construcdo de um modelo
integrado (Criminologia Critica, Politicas Criminais Alternativas -Direito Penal Minimo- e
Garantismo Penal) que tem por objetivo, desenvolver acGes para reduzir os danos ocasionados
pelo incremento da punitividade.?’

Antes desse entendimento, uma reeducanda condenada a pena de 10 (dez) anos de
reclusdo, passaria segregado em regime fechado o lapso temporal de 4 anos, ap6s a mudanca
no entendimento, 0 mesmo apenado permaneceria tdo somente 1 (um) ano e 8 (oito) meses, um
valor correspondente a apenas 41,66% do quantum que antes permaneceria.

A Lei n° 8.072/1990 proibe para o praticante de crime hediondo ou equiparado, dentre

eles o trafico de drogas, varios beneficios legais, tais como a anistia, graca, indulto e fianca.

26 Vide: PASTORAL CARCERARIA. Agende Nacional pelo Desencarceramento .Dados disponiveisem,
2014. Disponivel em: <carceraria.org.br >. Acesso em: janeiro de 2015.
27 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: Estudo criminologico e

dogmatico da Lei 11.343/06. 6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013.
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Na fase da execucdo penal, vé-se que a concessao do livramento condicional ocorrera
somente apos o condenado cumprir mais de dois tercos da pena e ndo ser reincidente especifico
em crime da mesma natureza.

De acordo com o INFOPEN de 2016, os crimes relacionados as drogas sao os principais
responsaveis pela prisdo das mulheres, o “Grupo Drogas” lidera os demais, sendo responsavel
pelo encarceramento de 21.022 mulheres, um numero expressivo de 62,08% da populagdo
carceraria feminina total.

Deste universo, 17.106 tipificadas por estdo por trafico de drogas (art. 12 da Lei 6368/76
e art. 33 da Lei 11.343/06, 507 pela prética de trafico internacional de drogas (art. 18 da Lei
6.368/76 e art. 33 e 40, inciso | da Lei 11.343/06), e 3.409 pelo crime de associacdo para o
trafico la estavam aguardando o julgamento ou foram condenadas a penas privativas de
liberdade. 2°

Ainda segundo dados do INFOPEN Mulheres 2018, é evidente a expansdo do
encarceramento de mulheres pelos crimes ligados ao tréfico de drogas, em 2005 apenas 49%
das prisoes eram referentes a crimes ligado as drogas, enquanto que de 2011 e 2012 atingiu-se
impressionantes 65% de segregadas em razéo de drogas.*

Contudo além do afastamento da hediondez do crime de trafico de drogas minorado, em
2018, de encontro a essa expansao carceraria feminina a Lei 13.769/18, inovou ao trazer como
requisito objetivo para a progressao de regime a fracdo de 1/8 (um oitavo) no caso de mulher
gestante ou que for mée ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia, que ndo tenha
cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa, nem tenha cometido o crime contra
seu filho ou dependente, ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo
diretor do estabelecimento e ndo ter integrado organizacdo criminosa.

Logo, a mulher que cometer o crime de trafico privilegiado e atender os requisitos ditos
alhures cumulativamente tera concessdo da progressao regimental ante o cumprimento de 1/8

(um oitavo) da pena.

28 PUBLICA, Ministério da Justica e da Seguranca; NACIONAL, Departamento Penitenciario.
Levantamento Nacional DE INFORMACOES PENITENCIARIAS INFOPEN. Atuallizagio. Brasilia:
Departamento Penitenciario Nacional - Ministério da Justica e Seguranga Puablica, 2017, p-42.

29 PUBLICA, Ministério da Justica e da Seguranca; NACIONAL, Departamento Penitenciario.
Levantamento Nacional DE INFORMACOES PENITENCIARIAS INFOPEN. Atuallizagdo. Brasilia:
Departamento Penitenciario Nacional - Ministério da Justica e Seguranga Puablica, 2017, p-42.

30 PUBLICA, Ministério da Justica e da Seguranca; NACIONAL, Departamento Penitenciario.
Levantamento Nacional DE INFORMACOES PENITENCIARIAS INFOPEN MULHERES. 2. ed. Brasilia:
Departamento Penitenciario Nacional - Ministério da Justica e Seguranga Pudblica, 2018, p-55.
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5. REFLEXOS NA PROGRESSAO REGIMENTAL DE MULHERES
CONDENADAS ANTE O AFASTAMENTO DA HEDIONDEZ DO TRAFICO
PRIVILEGIADO E A MUDANCA NO §3° ART. 112 DA LEP

De acordo com o Cédigo Penal Brasileiro o nosso pais adota um sistema progressivo de
cumprimento das reprimendas, segundo o art. 33, § 2° do Cdédigo Penal Brasileiro “As penas
privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva, segundo o mérito do
condenado, observados 0s seguintes critérios e ressalvadas as hipoteses de transferéncia a
regime mais rigoroso’.

Comecando do mais rigoroso ao menos, temos os regimes fechado, semiaberto e aberto,
insta salientar que inexiste em nosso ordenamento juridico a possibilidade de progressdo per
saltum, que consiste em pular do regime fechado para o aberto, em tese o reeducando progride
apenas de um regime para 0 outro consecutivamente, porem ante a auséncia de estrutura
prisional (poucas coldnias agricolas e casas do albergado) do nosso atual sistema carcerario,
em grande parte do Brasil o cumprimento da reprimenda nos regimes semiaberto e aberto se
resumem a comparecimentos mensais em juizos, vez que de acordo com a Simula Vinculante
56 “a falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutengao do condenado em
regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipétese, os parametros fixados no
RE 641.320/RS.

Apenas a titulo introdutdrio realizaremos uma comparacao entre 0 mesmo caso, porem
na primeira situacdo consideramos o crime como hediondo, enquanto no segundo afastaremos
sua hediondez.

No nosso sistema progressivo, 0 apenado faz jus a concessdo da benesse quando
preenche os requisitos objetivo e subjetivo, sendo o primeiro o cumprimento de um lapso
temporal da pena, podendo ser 1/6 (um sexto) para 0s crimes ndo hediondos,
independentemente de ser primario ou reincidente, 2/5 (dois) quintos para os crimes hediondos,
no qual o reeducando ainda é primario e 3/5 (trés quintos) nos casos dos crimes hediondos, cujo
o recuperando € reincidente em crimes de qualquer espécie, quanto ao segundo requisito, basta
apenado possuir bom comportamento carcerario para a progressao do regime, ou cumprir a
reprimenda de maneira satisfatdria, nos casos de progressao do regime semiaberto para o aberto.

Pois bem, quando o entendimento aplicado ao crime de trafico de drogas privilegiado

era o de ndo afastamento da hediondez, posto que era equiparado aos crimes hediondos, e ao

trafico de drogas sem a minorante do § 4° do art. 33, da Lei 11.343/2006, o requisito objetivo

era aplicado nos termos do art. 2°, §2° da Lei dos Crimes Hediondos, “a progressdo de regime,
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no caso dos condenados aos crimes previstos neste artigo, dar-se-a apds o cumprimento de 2/5
(dois quintos) da pena, se o0 apenado for primério, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente”.

Portanto, o regime inicial de cumprimento de pena para o crime de tréfico de drogas
sera o fechado, sendo que, para progredir de regime prisional, o condenado devera 40% da pena,
se primario, e 60% da pena, caso reincidente, sendo vedada a substituicdo da reprimenda por
penas restritivas de direito.

Por exemplo um recuperando condenado a pena de 10 (dez) anos de recluséo, o requisito
objetivo para a progressdo regimental seria o equivalente a 4 (quatro) anos de cumprimento da
reprimenda, desta feita, passaria 4 (quatro) anos preso até preencher o requisito para a
progressao.

Contudo com o afastamento da hediondez, o cenario muda-se, agora o requisito objetivo
para a progressao regimental passa a ser, 1/6 (um sexto) conforme o artigo 112 da Lei de
Execucéo Penal.

Diante deste cenario, o recuperando em vez de passar 4 (quatro) anos segregado, para
atender ao requisito objetivo, agora permanecera apenas 1 (um) ano e 8 (0ito) meses, uma
reducdo dréstica de 2 (dois) anos e 4 (quatro) meses a menos no sistema carcerario.

Com o afastamento da hediondez do trafico privilegiado, 0 apenado condenado a 10
(dez) cumprira 58% a menos de pena do que no momento em que 0O crime era considerado
equiparado hediondo, medida que auxilia na diminuicdo de pessoas mantidas no sistema
carcerario.

Ao encontro do afastamento da hediondez do crime de trafico de drogas privilegiado a
lei 13.769/18 ao modificar o requisito objetivo para a progressdo de regime para até 1/8 (um
oitavo) para o género feminino que atenda cumulativamente as condi¢des impostas no art. 112,
§ 3° da LEP, reduziu aproximadamente 68,75% o tempo de prisdo para a primeira progresséo
de regime

Deste modo, uma apenada condenada anteriormente, quando o crime de trafico de
drogas era equiparado aos crimes hediondos teria que cumprir 2/5 da pena, apds o afastamento
restou-se estabelecido que o requisito se tornou 1/6, agora caso seja contemplada pela nova
redacdo do § 3°, da LEP, cumprird somente 1/8.

Isso implica dizer que, uma mulher antes da mudanca do entendimento, caso fosse
condenada a pena de 10 (dez) anos de reclusédo no regime fechado, passaria 4 (quatro) anos

presa. A partir do afastamento da hediondez teria que cumprir 1 (um) ano e 8 (0ito) meses.

Atualmente, caso atenda aos requisitos elencados no paragrafo supracitado, cumprira apenas 1
(um) ano e 3 (trés) meses para progredir o regime de cumprimento da reprimenda.
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Essa reducgéo alhures somada com o afastamento da hediondez permite uma diminuicao
no nimero de mulheres presas, bem como reduz o periodo em que passam longe do convivio
familiar sem prover o sustento de suas residéncias, rompendo lagcos familiares, além disso \
segrega-las causam outros efeitos como a restricdo de direitos reprodutivos, de assisténcia
médica ante a auséncia de estrutura adequada para receber as pessoas do género feminino em
nosso sistema prisional, bem como a desqualificacdo profissional vez que apesar de ser uma
das func@es declaradas da pena a ressocializacdo, é perceptivel que as oportunidades escolares
no contemporaneo sistema carceraria € precaria.
Embora, seja apenas a pontinha do iceberg afastar a hediondez dos crimes de trafico de
drogas privilegiado e alterar o requisito objetivo para a progressao de regime das mulheres que
atendam cumulativamente os requisitos do § 3°, art. 112 da LEP, vé-se que tais mudancas geram
mesmo que em pequena propor¢do uma reducdo dos danos causados pelo ergastulo, pois, a
apenada passando menos tempo no “reduto da criminalidade” sofrera menos danos (assim como

sua familia) do que se tivesse imerso por um lapso temporal maior.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O tréfico de drogas trata-se de um crime complexo e abrangente, no qual cerca de 18
(dezoito) verbos sdo interpolados no art. 33, caput, da Lei de Drogas, de maneira que ao se
preterir criminalizar demais, em verdade, nada se criminaliza, com tantas condutas previstas,
fica dificil se definir o que seja o trafico de drogas.

Contudo, enquanto almeja-se essa definicdo, pessoas e mais mulheres sdo lancadas na
fabrica de criminosos o qual se transformou nosso atual sistema carcerario, que segundo o
altimo INFOPEN realizado em 2016, contava com aproximadamente 726.712 mil pessoas
presas, sendo o “Grupo Drogas” o primeiro mais responsavel pelas segregagcoes femininas, que
por muitas vezes vem travestida de finalidades declaradas, sendo a principal delas a
ressocializacdo de quem la esta, porém essa funcdo da pena minimamente € realizada, restando
apenas o cumprimento das func@es ndo declaradas, excluindo cada vez mais as pessoas que la
estdo, seja exclusdo do convivio social, da politica, do trabalho, ou a exclusdo delas mesmas

que deixam de lado sua esséncia, seus valores para Ia sobreviverem, aprendendo mais ainda
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sobre o crime e se profissionalizando nesse ramo “democratico” e “acolhedor” pronto para
receber mais adeptos, decepcionados com o sistema. 3!

Dentro desse universo, os crimes relacionados ao tréfico de drogas correspondem a
62,08% das incidéncias penais no universo feminino, mulheres essas privadas de sua liberdade,
condenadas ou ndo, o que significa dizer que 3 em cada 5 mulheres que se encontram no sistema
prisional respondiam por crimes ligados ao tréfico.

Esse encarceramento em massa atrelado ao alarmante nimero de mulheres presas por
crimes relacionados as drogas contribuiram para que a nossa Suprema Corte modificasse o
entendimento determinando o afastamento da hediondez dos crimes de trafico privilegiado,
bem como a mudanga no art. 112, § 3°, da LEP.

Acontecimentos estes que trouxeram reflexos positivos para a execugdo penal,
concedendo benesses até entdo ndo permitidas, como indulto e sursis, legitimando ainda mais
a concessao de beneficios que ja estavam sendo concedidos como o inicio da reprimenda em
regime diverso ao fechado, bem como diminuindo os as fragcbes de requisito objetivo de
livramento condicional e progressdo regimental, fazendo com que os apenados cumprissem
esses requisitos de maneira mais célere.

Essas consequéncias afetam ndo s6 na diminuicdo de condenadas presas, mas tambéem
diminui o tempo que essas apenadas passam ergastuladas, auxiliando na diminuicdo de

mulheres que passam pelo sistema carcerario brasileiro.
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