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Resumo do artigo:

A discussdo realizada em torno dos direitos sociais voltados a populacédo idosa é percebida a partir do contexto
e do processo histérico que inclui a estruturagdo, caracteristicas, limiares e limitagdes de uma sociedade onde
0 capitalismo, enquanto sistema, impGe manejos de objetificacbes dos sujeitos, desigualdades e
vulnerabilidades sociais. Estudos mostram que apesar do avango no campo dos conceitos e da legislacdo que
garante os direitos sociais dos idosos, a distancia entre a garantia e a efetivagdo é muito grande. Porque isto
ocorre? Na perspectiva de compreender essa problematica, este artigo se propde analisar o processo socio-
historico e cultural dos modelos de Estado versus sociedade, compreendendo que essa relacao € relevante para
a andlise dos determinantes que levam a ndo efetivacdo dos direitos sociais das pessoas idosas. Trata-se de
uma pesquisa tedrica, de abordagem qualitativa, de carater explicativo. Para tanto, realizou-se uma revisdo
bibliogréfica utilizando as contribui¢des de estudiosos das diversas areas do conhecimento cientifico que tém
se dedicado a questdo. Ressalta-se a importancia do debate académico sobre o tema, na perspectiva de
compreender as contradi¢es que fundamentam a problemética da ndo efetivacdo do direito dos/as idosos/as
conforme garante a legislacéo, portanto, dever do Estado e da sociedade.

Palavras-chave: Estado; Sociedade de consumo; Direitos das Pessoas ldosas; Politicas Sociais.
INTRODUCAO

O pensamento sobre as modificagcbes e 0s processos que permeiam a sociedade de consumo
apresenta-se como demanda importante nas discussdes a nivel global. A producéo de dialogo entre
0 Estado e a sociedade de consumo envolve as tematicas da ‘objetificagdo’, ‘desigualdades’,
‘vulnerabilidades sociais’, ‘identidades’ e novas formas de ‘subjetivagdo social’. A definicdo de
consumo, nesse contexto, abrange aspectos especificos referentes a maneira pela qual este se conecta
com a multiplicidade de fatores ligados a experiéncia humana, bem como acessa aos também variados
processos sociais e culturais.

A perspectiva do consumo ndo € nova no campo das ciéncias sociais. Segundo Barbosa (1),
este, especificamente em nossa sociedade tem ocupado um lugar que transborda as relagfes de
satisfacdo de necessidades materiais e reproducdo social. Ou seja, “Teorias sobre a sociedade de
consumo dizem respeito & natureza da realidade social”. Percebe-se a importancia de desenvolver, a
partir de diferentes épocas e perspectivas, as redes que envolvem o discurso do capital, a formacéo
das sociedades e dos habitos, que consequentemente culminam na logica de controle e poder
estabelecida pela instituicdo do Estado que conhecemos atualmente. De maneira que, 0 consumo
assume, por este angulo, um papel estruturante na sociedade.

Para Saraiva (2) os meios de consumo coletivo podem se revestir de carater publico ou
privado, dos equipamentos e servi¢os urbanos que se constituem como valores de uso coletivo
indispensaveis para as populacGes, diferentemente do consumo individual de mercadorias que se
dirige em direcdo a uma necessidade particular de um individuo, indispenséveis ao desenvolvimento
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econdmico e social, bem como a reproducdo da forca de trabalho e a producédo do capital. De modo
que, essas praticas contrastam as acdes do capital, pois, sua duracdo se estabelece de maneira
prolongada, com lentiddo de renovagéo, pouca rotatividade e rentabilidade baixa.

Nesse sentido, 0 presente texto pretende compreender o contexto socio histérico e cultural da
relacdo estado / sociedade de consumo vem desempenhando papel importante na histéria das
sociedades desde épocas muito remotas. Partindo desse principio, aborda-se nesse estudo questdes
centrais acerca do processo de evolugdo dos modelos e estruturacdo do Estado, considerando, sua
origem, natureza e funcéo social, deste os principios basicos, até o contexto do Estado Democratico
de Direito Social, estabelecendo relacbes com as praticas de consumo e as relagdes de consumo, das
sociedades pré-capitalistas a contemporanea.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa tedrica, de abordagem qualitativa, de carater explicativo. Para tanto,
realizou-se uma revisdo bibliografica em base de dados para coleta de artigos cientificos no periodo
de janeiro-agosto de 2017, bem como utilizando publicacdes em livros com as contribuicdes de
estudiosos das diversas areas do conhecimento cientifico que tém se dedicado a questdo. Ressalta-se
a importancia do debate académico sobre o tema, na perspectiva de compreender as contradi¢fes que
fundamentam a problemaética da ndo efetivacdo do direito dos/as idosos/as conforme garante a
legislacdo, portanto, dever do Estado e da sociedade.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Das sociedades (a4grafas) pré-capitalistas - capitalistas a organizacgéo social

A literatura que trata da evolucdo das praticas e das ralagdes de consumo é uname em afirmar que
existem profundas controvérsias acerca dessas categorias tedricas. Veblen (3), Marx (4), Lojkine (5),
Campbell (6), Saraiva (2), entre outros tedricos que vém estudando estes fendbmenos compreendem
que estes fendmenos sdo resultado de um processo histérico que inclui variaveis econdmicas,
politicas, sociais e culturais. Parte-se da existéncia do consumo como pratica cotidiana nas sociedades
pré-historicas, ou, agrafas, onde os seres humanos consumiam para garantir a propria sobrevivéncia.

De acordo com Araujo (7), nas sociedades primitivas as atividades estavam ligadas ao que a
natureza disponibilizava para auto sobrevivéncia, a coleta de alimentos e a préatica eventual da caca,
por exemplo. A divisdo do trabalho se dava de forma espontanea. Os grupos ndmades basicamente
constituiam suas imigracdes em areas que tais méetodos pudessem ser desenvolvidos, utilizando-se de
maquinario rusticos, sem vestigios de distin¢Bes internas de poderio, dominacéo politica, classe social
ou propriedade privada, apesar de existirem lideres, eles ndo tinham uma representacédo como Estado.
N&o existiam mecanismos para assegurar uma regulamentacdo juridica, assim as disputas eram
resolvidas no contexto nuclear dos grupos.

Nesse sentido, o arranjo das normativas sustentadas por meio da lideranga se baseava em
experiéncias cumulativas, tradicdo, sabedoria e costumes, sendo predominante a distribuicdo direta
dos bens de consumo e a vida coletiva. Nas sociedades pré-capitalistas no contexto interno nao
existiam diferengas sociais, nem tdo pouco propriedade privada ou algo similar a alguma forga
superior que exercesse dominacdo coletiva nas relacdes entre 0s homens e suas vidas cotidianas. A
divisdo do trabalho se dava de forma esponténea, de maneira que o préprio trabalho e o consumo
estavam ligadas as formas de subsisténcia, ou seja a produgéo necessaria as tribos. Alheio a Iégica da
propriedade privada os sujeitos eram donos dos instrumentos que produziam, os homens responsaveis
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pelas atividades externas, caca e pesca e as mulheres com as internas da casa. Ressalta-se que a
divisdo ndo anulava a autonomia dos individuos, a vida era comunitaria (7).

O excedente de produgdo comeca a surgir quando o conhecimento sobre 0s instrumentos e
controle da natureza passam a se aperfeicoar. A utilizacdo da semente, desenvolvimento da
agricultura e pecuéria, a domesticacdo de animais, por exemplo, deu gatilho para a producéo de bens
a mais do que era necessario (7).

Os pensadores politicos: de Maquiavel a Gramsci

Nicolau Maquiavel (1469 — 1527)

A relevancia de Maquiavel no contexto dos estudos sobre o Estado se da porque a partir deste
pode-se pensar num comeco da ciéncia politica, visto que o conhecimento foi concebido de maneira
autdbnoma, separado da religido e da moral que vigorava na época. Distancia-se das ideias de
Aristoteles - 0 Estado tinha a funcéo de garantir a felicidade e a virtude - e dos pensadores da Idade
Média — uma organizacdo dos homens para o reino de Deus -. Nesse sentido, o Estado surge
emancipado, composto com suas proprias, leis, métodos e caracteristicas, pondo em cena a realidade
cotidiana como realmente se mostra, levar em consideracdo a natureza do homem e diante disto
trabalhar na efetiva realidade. Ha entdo uma separacdo bem marcada entre politica e a concepcao
moral, ja que esta ultima se ocupa das coisas como ‘deveriam ser’ (8).

O amor e a gratiddo postos nas relagBes sociais sdo percebidas como questdo moral, ja que a
natureza do homem imutével e inescrupulosa a governanca, nessa perspectiva devera ser estabelecida
no terror, o Estado moderno funda-se no terror. “E o principe que esperar gratiddo por ter sido
bondoso com seus suditos, pelo contrario, seré derrotado: Os homens tém menos escripulo de ofender
quem se faz amar do que quem se faz temer” (8).

O Estado de Natureza e o Estado Civil em Hobbes, Locke e Rousseau

Thomas Hobbes (1588 — 1679)

As primeiras concepcdes de Estado e sociedade civil no pensamento moderno se deram por meio
dos “jusnaturalistas”, justamente no processo de transi¢do para o capitalismo, entre o inicio do século
XVII e fim do século XVIII. O conceito de Direito Natural Moderno abordado nas obras dos
conhecidos contratualistas (filésofos), Hobbes, Locke e Rousseau, concebe a legitimacédo de um poder
politico, o poder do Estado (9).

A escola do contratualismo moderno pde fim ao estagio pré-politico e abre espago para a
sociedade politica. Nesse sentido, o Estado Civil nasce como uma fabricacao racional, amparado por
acordo entre os individuos (10). O contrato social seria um pacto, o estabelecimento de regras para
convivéncia social e subordinacdo politica. “O contrato classico aparece como um instrumento de

4 I legitimacg&o do Estado — j& existente — e a base sistematica de construcdo do sistema juridico” (10).
,;'};f' Os contratualistas contribuiram significativamente, pois distanciaram-se da visdo judaico-
. cristda, como da Aristotélica, nesse sentido, 0 homem passa a ser visto como um ser natural, dotado

de paixdes, instintos e por meio das relagcdes sociais que o modelo de estado vai se construindo e
modificando ao longo do tempo (9).

Para Hobbes o estado de natureza — a organizacdo das sociedades primitivas — se dava pela
capacidade individual de aquisi¢do dos bens. Como citado anteriormente, no estado de natureza, era
inexistente a presenca de um poder absoluto que mediasse as relacGes entre os homens, ndo havia
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presente a logica da propriedade privada, nem a do “Senhor”, os homens seguiam seus instintos ¢
paixdes. Ainda assim as guerras e disputam ocorriam devido a escassez de algum bem, ou seja,
quando mais de um homem desejava consumir a mesma coisa, nesse ponto de vista que Hobbes
afirma que este é o estado de todos contra todos. Na intengdo de minimizar a conjuntura de guerra
permanente, a saida do estado de natureza tem o intuito de segurancga e conservagédo da vida (9).

Nessa significacdo, para Hobbes o contrato social, determina regras de convivio social e de
subordinagdo politica, o Estado assume entdo um status de soberania entre os homens. O contrato
social institui um Estado de poder absoluto que impede o egoismo e a destruicdo mutua, ele descreve
0 surgimento da burguesia, a formacdo do mercado, a luta e a crueldade presentes na época (8).

John Locke (1632 —1704)

Na segunda metade do século XVI a Inglaterra comecou a vivenciar um forte periodo
mercantilista, onde as concepc¢des de Locke estdo imbricadas, a I6gica da burguesia da época. A
revolucdo de 1648, do tipo liberal, estabeleceu acordo entre Monarquia, Aristocracia e a Burguesia,
surgindo normas parlamentares que conduzia o funcionamento do Estado. Assim, o sudito passa a ser
cidaddo. Nessa época o mercado ja havia nascido, onde as relacdes de compra e venda ja eram
estabelecidas por meio de contratos, marcado por uma transicdo para a realidade individualista
propria da sociedade burguesa, fortalecida pelas relagdes mercantis e de contrato, dando forma a
I6gica de Estado (8).

Argumenta conforme Hobbes, no estado de natureza (onde ndo havia Estado) os homens
desfrutavam de liberdade, no entanto sentiu necessidade de limitar sua propria liberdade a fim de
garantir sua propriedade, ou seja 0 estado natural ndo garante o exercicio e seguranca da propriedade.
O contrato social para Locke origina a sociedade e o Estado, a partir de uma concepg¢éo burguesa. Ou
seja, o Estado surge de um contrato.

Contudo distancia-se da ideia de Hobbes que entendia o Estado como absoluto, Locke, no
entanto, o Estado pode ser feito e refeito como qualquer contrato, de maneira que o governo pode
garantir a liberdade da propriedade privada, fundamentado no pensamento liberal “o poder supremo
ndo pode tirar do homem uma parte de suas propriedades sem 0 seu consentimento” (8). “O
desenvolvimento das relagbes mercantis (surgimento do dinheiro), comércio e industria levou a
concentracgdo de riqueza, tornando latente a ameaca de conflitos que seriam motivados pela propensao
humana para a acumulagao” (9).

Na Idade Média, a sociedade e o Estado permaneciam em simbiose, tanto a heranga como o
poder politico eram transmitidos. Ja na sociedade burguesa moderna eles foram dissociados, visto
que para a sociedade civil a transmissdo da propriedade é possivel, mas ndo o poder politico. O
Estado, nesse sentido, deve garantir o livre exercicio da propriedade privada (8).

Jean-Jacques Rousseau (1712 — 1778)

P Para Rousseau, ao contrario de Hobbes, o estado de natureza € uma condicéo de felicidade e
. virtude que fora desconstruida a partir da civilizacdo. Os homens ndo nascem livres e iguais, mas

conquistam essa condigdo por meio de uma construcdo politica. A liberdade e igualdade, direitos
naturais, devem ser constituidos em sociedade, e esta nasce de um contrato. O sujeito funda a
sociedade através de um contrato, de um acordo, apresenta a individualidade propria dos ideais da
burguesia. Em Locke o contrato institui Sociedade e Estado, mas para Rousseau o0 contrato so funda
a sociedade, e este deve servir ao individuo (8).
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Segundo Montafio e Duruguetto (9), o soberano € o povo, sua vontade (o autor) pode ser
expressa por meio da lei para que seja submetido a ela. O povo, ndo deve perder sua soberania, onde
percebe-se o principio da no¢ao do Estado democratico.

Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770 — 1831)

Hegel pbe o Estado como fundador da sociedade civil e da familia, opondo-se a concepgao
democratica que a soberania fica no povo. Portanto a sociedade civil é de certa forma incorporada
(concepcdo organicista do Estado — abrange tudo) e aniquilada por ele. Compreende que o Estado é
ético, 0 que a logica liberal ndo representaria, porque esta garante a liberdade e a inviolabilidade da
iniciativa privada, por isso para Hegel o Estado € personificado pela figura do monarca (8).

Karl Heinrich Marx (1818 — 1883)

Pode-se afirmar que os primeiros estudos de Marx se concentram no exame das questfes que
envolvem o Estado Moderno. Com ele nasce uma visdo critica do Estado, em consequéncia da
burguesia e do liberalismo (11). Em sua obra “A questao judaica” evidencia a conexao existente entre
sociedade civil e Estado, estdo entrelacados, um € a expressdo do outro. O Estado (Seu carater, suas
leis, sua natureza) é a expressdo das relacdes das relacdes de producao que se instalam na sociedade
civil. O que permitiu fundamentar uma teoria critica acerca do Estado, este ndo determina sua propria
estrutura econdmica, mas ocorre 0 movimento oposto. “O Estado escravista garante a dominagado
sobre os escravos, o Estado feudal garante as corporagdes, e o Estado capitalista garante o predominio
da producdo capitalista” (8). A teoria do Estado na perspectiva de Marx esta implicita em sua analise
das relacbes econdmicas.

Antonio Gramsci

Certamente em Gramsci percebe-se uma ampliacdo mais sistematica da concepcéo de Estado.
Gramsci tentou apresentar uma explicacdo do desenvolvimento original de alguns conceitos basicos
de Marx, Engels e Lenin, e a partir dessa visdo Gramsci elaborou uma teoria Marxista ampliada do
Estado. Ressalta-se que tal ampliacdo tem o carater dialético, ou seja, 0s novos elementos nao
desfazem o fundamento central da teoria dos autores. Nesse sentido Gramsci tem originalidade no
que concerne a definigdo de sociedade civil, visto que Marx, Engles nesse ponto compreendiam a
partir do angulo utilizado por Hegel, para Gramsci o0 termo sociedade civil designa um momento ou
esfera da superestrutura. Quando unidas, as esferas formam o Estado em seu sentido ampliado, ou
seja, sociedade politica mais sociedade civil, hegemonia revestida de coer¢do no que diz respeito as
articulacoes e reproducdo das relacGes de poder (11).

O Estado e as Politicas sociais voltadas para a Pessoa Idosa

/. Percebe-se mediante uma leitura critica sobre os modelos de Estado, conforme apresentados,
,;;:' desde o periodo da acumulagdo e forma de consumo primitivo até a légica do Capitalismo, que a
. concepcdo historica do Estado ndo aconteceu de maneira arbitrdria em momento algum. As

contradicOes das relagdes intrinsecas a realidade cotidiana se revelam por meio das politicas publicas
implantadas e implementadas para a populacdo pelo Estado, que também esta submisso aos ditames
do mercado essencialmente capitalista.

O discurso do capital, através de sua dominacdo simbolica, fabrica signos para o cotidiano dos
sujeitos, porém ao mesmo tempo a sociedade capitalista evidencia as limitagdes cada vez maiores de
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atender as necessidades, incluindo os meios de consumo coletivo que, para uma grande parte da
populagéo (principalmente as mais pobres), se mostra como verdadeiras formas de administrar o
cotidiano da vida. A realidade e 0 sonho se revelam por meio dos ideais de vida (os padrdes impostos);
e 0s estreitos caminhos para criacdo, implantacdo, implementagéo e efetivagdo dos direitos na
sociedade capitalista contemporanea.

O Estado, nesse ponto de vista, se situa igualmente na rede historica dos discursos que produzem
as representacdes sociais. Significa afirmar que cada momento na historia (assim como pdde-se
observar) e o seu modo de produgdo correspondente engendram um determinado ‘tipo de Estado’.
Por esse angulo, pode-se compreender, que o Estado moderno desde sua primeira versao, abraca as
necessidades do capitalismo, que naquele momento ascendia. As condi¢fes econémicas fazem nascer
as formas de dominacdo para atender as classes que exercem o poder de maneira hegemonica.
“Ademais, o modelo preponderante neste curso de meio século € o proprio Estado Capitalista, com o
capital ditando as regras e 0s objetivos gerais do préprio Estado” (12).

Nesse sentido, as questdes que se referem a efetivacdo dos direitos das pessoas idosas precisam
estar correlacionadas entre a multiplicidade de manifestacdes e dimensdes do fenémeno, levando em
consideracdo os aspectos historicos, econdmicos, politicos e culturais.

Nessa perspectiva, 0 fendmeno apresentado nao pode ser dissociado ao cenario que o sistema
submete os sujeitos contemporaneos. Compreende-se que o ‘discurso do capital’ compde a retorica
que conduz a formacédo do querer e do desejo, no sentido de consumir em excesso e com rapidez,
sendo viavel através dessa circulacdo a manutencdo da lucratividade na relacdo de mercado. De
maneira que, 0 consumo assume, por este angulo, um papel estruturante na sociedade.

Os estudos mostram que apesar da precarizagdo das acOes voltadas para as pessoas idosas no
Brasil ser histdrica, somente a partir da Constituicdo de 1988 é que a discussdo sobre os direitos
especificamente orientados para a populacdo idosa no pais adquiriu importancia. A familia, a
sociedade e 0 Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida (13, 14).

A construcdo da politica antes de ser implementada no pais, trouxe frutos de discussdes
internacionais que influenciaram a agenda referente a pessoa idosa, a exemplo as assembleias
promovidas pelas Nac¢Ges Unidas em Viena (1982) e em Madri (2002). Em Viena ocorreu a primeira
Assembleia Mundial sobre o envelhecimento, onde foi originado um plano global de acdo. Foram
vinte anos de intervalo entre esses dois grandes eventos, o que implicou muitas mudancas na
conjuntura social e econémica dos paises envolvidos. Observa-se que em 1990 a tematica do
envelhecimento ganhou maior expressao nos paises em desenvolvimento (15).

Como consequéncia destes avancos, a Lei N° 8.842 referente a Politica Nacional do Idoso foi
aprovada em 1994, tendo como intuito garantir os direitos sociais dos idosos/as. Posteriormente
regulamentada pelo Decreto n°. 1.948/96, e cria 0 Conselho Nacional do ldoso, sendo implementado
no ano de 2002. Essa lei tem por finalidade assegurar direitos sociais que garantam a promocéao da
autonomia, a integragéo e a participagdo efetivos do idoso na sociedade, de modo a exercer sua
cidadania (15).

Nessa perspectiva, a Lei N° 10.741 de outubro de 2003, o Estatuto do Idoso, € considerada um
marco na formalizacdo e legalizacdo dos direitos das pessoas idosas no Brasil (13). Destinado a
regular os direitos assegurados aos idosos/as. Sua aprovagdo representou um passo importante da
legislacdo brasileira no contexto de sua adequacao as orientacdes ao plano de Madri. Salienta-se que
a Lei 10.741/2003 foi alterada pelas Leis 11.765/2008, 12.491/2011, 12.461/2011 e 12.896/2013.
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Resultante do didlogo entre Estado e sociedade civil na busca de corresponsabilidade democrética
dos direitos e garantias sociais, segundo Filho e Ramalho (13), o Estatuto do Idoso, além dos
beneficios, insere também o tratamento que deve ser dispensado aos idosos/as e permite uma
ampliacdo aos aspectos de protecdo para este segmento em varios aspectos considerados prioritarios
ao bem estar fisico e social desse segmento populacional.

Em Pernambuco no ano de 1994, por meio da Lei Estadual n® 11.119, foi criado o Conselho
Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa do Estado de Pernambuco, sendo revogada pelo art. 12, da Lei
Estadual n® 15.550/2015 que esta em vigor atualmente. Nessa dire¢do, em 2001 foi publicada a Lei
Estadual n°® 12.109 que dispde acerca da Politica Estadual do Idoso. Em 2013, por meio do Decreto
Executivo n° 40.190 institui o Plano de Atencio Integral & Pessoa ldosa®. No ano de 2015, o Estado
de Pernambuco assinou o Termo de Adesdo ao Compromisso Nacional para o Envelhecimento Ativo,
com isso por meio do Decreto n° 42.295/2015 criou o Grupo de Articulacdo e Monitoramento a fim
de monitorar as a¢des realizadas no ambito estadual.

A Organizacdo Mundial de Satde, bem como a Organizacéo das Nag6es Unidas, frente a situacao
de constatacdo de nao efetivacdo dos direitos dos idosos/as, afirma que medidas urgentes precisam
ser tomadas no sentido de assegurar os direitos sociais do idoso, criando condi¢Ges para promover
sua autonomia, integracdo e participacao efetiva na sociedade, sendo as ILPIs um dos critérios
fundamentais (13). Tais medidas abrangem as questdes da saude, sociais, culturais na garantia dos
direitos e dignidade humana (16). Para este autor, o avan¢co tem se dado no que diz respeito as
conquistas importantes ao fortalecimento do Estado Democratico e as bases dos sistemas (Global e
Regional) dos direitos humanos e sociais, 0 que € crucial, mas, a efetivacdo dos direitos tem
caminhado em passos lentos.

Nos anos 80 a participagdo dos atores nos movimentos sociais foi importante na adesdo da
valorizacdo e respeito a pessoa idosa como pauta da Constituicdo de 1988. Contudo, esse cenario
ainda apresenta tensdes e descompasso entre 0s avangos nas construgdes das leis e na efetivacdo dos
direitos.

Na contemporaneidade revelam-se diversas situacdes onde ha predominancia das violacGes de
direitos, na &rea civil, politica, econdmica, ambiental, cultural e social. Nota-se também o aumento
da producdo de discursos de intolerancia étnico-racial, cultural, religiosa, de género, de identificacdo
sexual. Nesse contexto, percebe-se como violagao de direitos sociais a insuficiéncia de equipamentos
e servicos de consumo coletivo de interesse social desse segmento (13).

Segundo Saraiva (2), o estado é o provedor dos meios de consumo coletivo e conforme o propde
a Constituicio (1988), o Estatuto do Idoso (2003) e a Politica Nacional do Idoso? (1994), aos idosos
devem ser garantidas condicdes de salde e bem estar social, liberdade, dignidade e cidadania. Para a

1 0 Plano Estadual de Atencdo Integral a Pessoa Idosa de Pernambuco foi elaborado tendo como principio a participacdo
social, as principais deliberacoes de trés Conferéncias Estaduais da Pessoa Idosa, realizadas em Pernambuco até o ano de
A 2011. O cuidado com a pessoa idosa foi assumido como um principio de sustentabilidade para convivéncia social e
fiovy humana, de aprofundamento de relagBes estabelecidas entre as geracdes.

2 A Politica Nacional do Idoso — PN, instituida através da Lei n® 8.842/1994 e regulamentada pelo Decreto n° 1.948/1996,
tem por finalidade garantir &s pessoas idosas 0s seus direitos sociais, bem como incentivar o desenvolvimento de préaticas
governamentais destinadas a inclusdo social. Foi estabelecido, por meio do Decreto n° 8.114/2013, o Compromisso
Nacional para o Envelhecimento Ativo e instituida a comissdo interministerial para monitorar e avaliar agfes em seu
ambito e promover a articulagdo de 6rgéos e entidades publicos envolvidos em sua implementacéo.
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autora 0os meios de consumo coletivo podem se revestir de carter publico ou privado, dos
equipamentos e servicos urbanos que se constituem como valores de uso coletivo indispensaveis para
as populacdes, diferentemente do consumo individual de mercadorias que se dirige em direcdo a uma
necessidade particular de um individuo, indispenséveis ao desenvolvimento econdmico e social, bem
como a reproducdo da forca de trabalho e a producdo do capital. De modo que, essas praticas
contrastam as a¢@es do capital, pois, sua duracdo se estabelece de maneira prolongada, com lentidao
de renovacdo, pouca rotatividade e rentabilidade baixa. “No processo de producdo dos meios de
consumo coletivo, os valores de uso, ou seja, 0s servi¢os sdo atividades imateriais, intermediarias
entre 0s equipamentos materiais (objetos-suporte) e o consumo do servigo propriamente dito”.

As préticas de consumo, conforme sinalizado por Bauman?® (17), estabelecem um contraste, ja
que impBe um descompromisso, voracidade, desapego, considerando a volatilidade e temporalidade
dos bens e servigos.

E nesse espaco de dominio que atravessa o individual e a coletividade, que ficam marcados 0s
processos de subjetivacdo e estruturacdo social, onde os principios de institucionalizacdo e
estruturacdo do Estado se mostram e se remontam a partir do discurso do capital. Uma problematica
que pde no cerne a propria desigualdade frutificada e multiplicada pelo capitalismo.

Os meios de consumo coletivo estdo ligados a questao dos bens, equipamentos e servicos que sao
oferecidos atraves do Estado para o povo (a sociedade civil). Segundo Lojkine (5), a principio ndo ha
como colocar os meios de consumo coletivo em outra esfera, a ndo ser a do consumo final e
improdutivo. O autor ratifica que a ‘produc¢ao’ ndo necessariamente significa fabricagdes materiais,
“mas sim a propria atividade que permite a reprodugdo da forga de trabalho”.

Atraveés da perspectiva da producédo do capital, os meios de consumo coletivo ndo retornam com
efeito as despesas que produzem, tomando um lugar negativo na l6gica de acimulo e excedentes de
bens. Estes aparecem na estrutura urbana dando suporte aos meios de producdo do capital, mas sua
funcionalidade faz com que eles se retroalimentem.

Assim, o cotidiano que evidencia inimeras desigualdades sociais, pelas maneiras das quais
algumas ja foram abordadas, vivencia igualmente tensGes e conflitos permanentes. Implicando nas
dissonancias que sao produzidas na aplicabilidade das politicas publicas através de seus equipamentos
e Servicos.

E no contexto das transformacdes que ocorreram por meio da globalizagio neoliberal, alcangando
um status de ideologia, onde o crescimento do desemprego, e a crescente desigualdade social, a
criacdo de sociedades marcadamente mais desiguais, revelam-se como meios estratégicos do
mecanismo politico. Este discurso promove um impacto, de tamanha forma, que interfere a maneira
de viver e compreender o Estado. Com efeito, este tem demonstrado ndo poder responder de maneira
eficaz as novas condicBes geradas por este processo de mudancas.

3 O autor debate sobre a ética nesse campo marcado por dominios e desigualdades, que produz pessoas autocentradas,

Y autoreferenciadas, denominando-a como ‘sociedade liquido-moderna’. Onde os ideais que sdo impostos no mundo

,;’i—‘." capitalista colocam nos sujeitos uma incongruéncia interna, ja que os padroes estabelecidos para todos (e estes padrdes
V ~ . , . .. . - A . ~ . . , - . .

ot estéo ligados a propria felicidade e sentido de existéncia) séo praticamente inalcangaveis para a grande maioria. Segundo

0 autor, producdo e consumo estao presentes praticamente em todas as formas de sociabilidades humanas, mas a sociedade
contemporanea é marcada pela liquidez dos vinculos, referindo-se ao movimento constante de desmonte dos referenciais
de longa duracdo, tornando as relagdes entre os individuos e seus bens em discursos dialéticos, confusos, efémeros,
insatisfeitos e descartaveis (17).
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Segundo Saraiva (2), “acompanhando esse processo ocorre um recuo do Estado e do seu papel
como provedor social, transformando-o em regulador do mercado e provedor das necessidades do
capital financeiro”. Acarretando ambiguidades e contradi¢des nos processos de desenvolvimento das
politicas publicas. Como visto anteriormente, a incongruéncia estd presente nas esferas mais
profundas do discurso do capitalismo. Diante disso, percebe-se que ha um movimento de
precarizacdo, sucateamento do material humano especializado e insuficiéncia na prestacdo dos
servigos, principalmente ao que consiste 0os meios de consumo coletivo na esfera publica.

Para Behring e Boschetti (18) a intervencdo débil do Estado na garantia dos direitos sociais foi
uma criacdo dos liberais que defendiam, paradoxalmente, a acdo deste para o estabelecimento do
mercado livre na sociedade civil. O predominio do individualismo, o bem-estar individual
sobrepondo o coletivo, a liberdade e competitividade, naturalizacdo da miséria, o predominio da lei
da necessidade, a manutencao de um Estado minimo e a politica social percebida como um paliativo,
tais concepcdes formam a sintese dos elementos essenciais do liberalismo. De maneira que, a exemplo
no Brasil, a questdo dos direitos sociais so foi incorporada por meio da pressao dos trabalhadores.

O lugar do publico e do Estado, na contemporaneidade, pode ser sempre relacionado as lutas de
classes, ja que ha uma clara tentativa, ao longo do processo historico do capitalismo, de criacdo de
uma arena onde o fundo publico atue apenas como pressuposto do capital. Segundo Martinez (12), o
Brasil sofre com as herancas do Estado Patrimonial e do escravismo, a desigualdade social ocupa um
lugar central no debate entre preconceitos e privilégios de grupos abastados e das classes dominantes,
“somos vitimas do coronelismo tardio renitente e da violéncia politica institucionalizada”. “O Estado
deixa entéo de Ihe aparecer apenas como encarnacdo formal e alienada do suposto interesse universal,
passando a ser visto como um organismo que exerce uma funcéo precisa: garantindo a propriedade,
0 Estado assegura e reproduz a divisdo da sociedade em classes e, desse modo, conserva a dos
proprietarios dos meios de producdo sobre os ndo-proprietarios (trabalhadores). O Estado, assim, é
um Estado de classe: ndo a encarnagédo da razéo universal, mas uma entidade particular que, em nome
de um suposto interesse universal, defende os interesses comuns de uma classe particular” (11).

No Brasil se experimenta a teoria do Estado democratico de direito, mas ndo a pratica do
estado de justica, nesse sentido, a problematica que se levanta no presente estudo é de génese
principalmente prética. Considera-se que o Estado se desresponsabiliza e transfere para a sociedade
0 dever de protecdo social, embora demarcado por leis que o0 enquadra, suas agdes visam causar
impacto favoraveis nas formas de acumulacdo capitalista, precarizando de maneira quantitativa e
qualitativa os servicos destinados a populacdo. A intencdo com essa pesquisa compreende em
investigar por meio da aproximacao a esses atores sociais 0s efeitos particulares correspondentes as
diferentes realidades, as contradi¢Bes e implicacdes que até entdo estao invisibilizadas nesse processo.
CONCLUSAO

Considera-se que este estudo permite possibilidades para varios desdobramentos no que diz
respeito a producdo critica de conhecimento acerca das Politicas Publicas voltadas para as Pessoas
Idosas. A coexisténcia dialética entre Estado e reproducdo do capital é notada desde periodos muito
remotos, isso implica a afirmativa de que a negligéncia, e a precarizagdo da atuacdo do Estado
mediante a populacdo brasileira ndo é algo recente, visto que o Estado esta a servigo dos ditames
desse sistema em toda sua complexidade. Por isso, indica-se o desenvolvimento de estudos que
abarquem a relacdo Estado/Efetivacdo dos Direitos das Pessoas Idosas levando em consideracdo as
contradiges proprias desse sistema, bem como que considerem o fenémeno em sua dimensdo
historica.
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