(IN) VISIBILIDADE DAS PESSOAS IDOSAS: DILEMAS E DESAFIOS NA
ORGANIZACAO, MOVIMENTOS E LUTAS POR DIREITOS E POLITICAS
PUBLICAS EM PORTUGAL E BRASIL

Autor: Serafim Fortes Paz
Universidade Federal Fluminense — Escola de Servigo Social de Niteroi — sfpaz2011@gmail.com

Resumo

O trabalho apresenta resultados, dados, analises e reflexdes decorrentes da pesquisa, com
apoio CAPES/MEC: Pés Doctor - Estagio Sénior, realizada entre 2015 e 2016, em Portugal,
na perspectiva de investigar sobre a organizagdo e atuagdo dos idosos portugueses em seus
espacos publicos e em movimentos de defesa de direitos, e no protagonismo e representacao
socio-politica na defini¢do de politicas publicas. Revela como se realizam as praticas sociais €
politicas em busca de maior participagdo, visibilidade, reivindicagdes e lutas. Pretende
observar, articular e identificar experiéncias comuns e/ou distintas entre a realidade
portuguesa e brasileira.

Palavras Chaves: Velhice, Direitos, Organizacdo Social, Movimentos Sociais e Politica
Publica.

Introducio

A pesquisa Pos Doctor/Estagio Sénior junto ao Instituto Superior Miguel Torga/Coimbra
contou com apoio da CAPES MEC, ocorrida em 2015/2016, a qual sem o patrocinio Capes,
seguramente a pesquisa ndo se realizaria. Ressalta-se que o P6s Doc/Estagio Sénior, consiste
em experiéncia de pesquisa de professores com idades mais avangadas e se consagra em um
investimento para a qualificacdo docente como parte da formagdo - aprendizado continuado
do magistério superior.

Justifica-se o processo de investigagdo em continuidade aos estudos e pesquisas produzidas,
desde 1990, como docente/pesquisador da UFF que culminou na realizagdo da pesquisa de
Doutorado em Educacgdo (Gerontologia) na UNICAMP e defesa de tese em 2011, intitulada:
Foruns e Conselhos do Rio de Janeiro. Dentre outros estudos, pesquisas e atividades de
extensdo universitaria realizadas através do NUPPESS — Nucleo de Pesquisa sobre Politicas
Publicas, Espacos Publicos e Servigo Social da ESS/UFF.

Em especial, a abrangéncia da pesquisa, a qual se cingiu somente ao territorio portugués,

pretendeu observacgdes, correlagdes, articulagdes sobre os direitos, legislagdes sociais, acdes e



programas publicos efetivados em Portugal, bem como articular e correlacionar esses
elementos com estudos e experiéncias de investigagdes, pesquisas € atuagdes nos movimentos
sociais de idosos no Brasil.

Teve como objetivos a investigacdo sobre como as pessoas idosas se mobilizam se
organizam, constroem, ‘publicizam’, visibilizam, (re)criam movimentos em defesa dos
direitos, se representam ou participa no campo socio-politico, em Espagos Publicos,
movimentos sociais para defini¢do e efetivacdo de politicas publicas.

A metodologia, de carater exploratorio e com aspectos ‘etnograficos’ teve como ponto de
partida uma interrogagdo inicial - orientadora - do percurso metodologico e,
consequentemente, desencadeou outras questoes subsequentes: como as pessoas idosas (ou os
seus representantes ‘legitimos’) se mobilizam/organizam para defender/reivindicar seus
direitos e politicas publicas em Portugal?. Exigiu, assim, observar e analisar a realidade dos
idosos portugueses em suas demandas e necessidades e de como se mobilizam e protagonizam
suas reivindicagdes e lutas, como constroem e conquistam a participagao nas agendas politicas
e, assim, dar conta das (in)visibilidades do segmento e nas (in)capacidades de influenciar
legislagdes e politicas publicas em determinadas conjunturas.

A pergunta inicial formulou uma hipotese provisoria de que os idosos — apesar da sua
limitada mobiliza¢do, de adversidades estruturais, conjunturais, histéricas e culturais,
desvalorizacao e contradi¢des nas relagoes sociais e econdmicas — se mobilizam socialmente
em parcerias com outras organizacdes ou atores, pela defesa e reivindicagdo de direitos.
Deriva dessa hipotese que os idosos pretendem mover-se, desenvolver maior consciéncia
cidada e protagonismos, romper tragos e culturas politicas conservadoras, ‘assistencialistas’
e/ou de ‘tutela social e familiar’, em busca de maior participagdo sociopolitica e afirmagdo
como ‘sujeitos sociais’, pela conquista de politicas publicas, maior visibilidade e maior
reconhecimento de cidadania, autonomia e solidariedade sociopolitica, nas arenas dos espagos
publicos e dos movimentos sociais.

Assim o percurso empirico propds acompanhar acgdes e enfrentamentos de idosos
portugueses e observar as formas de participagao, organizagdo e defesa de direitos e politicas
diante do contexto sociopolitico, naquele momento, de conjuntura desfavoravel de crise,
diante das diretrizes mundiais ¢ da Unido Europeia. Para tal, foi preciso identificar como
governo e sociedade reconhecem ou ndo a autonomia, a cidadania, o protagonismo e a
(ressignific)agdo de novos sujeitos nas representagdes socio-politicas e me suas reivindicagdes

e lutas.



Edifica-se sob a perspectiva de uma problematica teorica e analitica, a partir de dados
coletados em visitas a Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) em
Cartaxo/Santarém e Coimbra, leitura ¢ analise de material técnico referente as modalidades de
protecdo social existentes e, consequentemente, materiais € documentos especificos,
recolhidos das visitas, encontros e entrevistas que permitiram observar as politicas para idosos
em Portugal.

As respectivas visitas também se deram junto as organizacgdes representativas do segmento
idoso de Portugal e agendamento para entrevistas (gravadas, sob autorizacdo e concordancia
através de TECLE — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido) e conforme roteiro
sinalizador das questdes. Houve cinco entrevistas com representantes de idosos, aposentados e
pensionistas: dirigente da Confederagdo MURPI (Movimento Unitario de Reformados,
Pensionistas e Idosos), em Lisboa; dirigentes de Federagdes de Aposentados, Pensionistas e
Idosos de Evora (Alentejo) e de Seixal/Setubal (Grande Lisboa) e com trés integrantes do
Departamento de Aposentados do Sindicato dos Professores da Regido Centro (sede em
Coimbra); e, dirigente do Departamento de Inter-reformados da Central Geral de
Trabalhadores Portugueses — CGTP, Lisboa.

Realizaram-se visitas agendadas com outras institui¢des de Coimbra que atuam com direitos
ou de atengdo aos idosos, tais como: Universidade do Tempo Livre e ao Centro de Dia
pertencentes a ANAI — Associacdo Nacional de Atencdo ao Idoso (Coimbra); a sede da APRE
— Associagao de Pensionistas e Reformados (Coimbra); a Coordenagdo do Curso de
Gerontologia da Faculdade de Educagdo de Coimbra; com profissional de Servico Social do
setor de A¢ao Social e Educagdao - Camara Municipal de Coimbra; com o coordenador da
Ageing Coimbra sediada na Universidade de Coimbra. E visita a institui¢do e entrevista com
especialista do campo do idoso da central da Associacdo de Prevengdo e Atencdo as Vitimas
de Violéncia, Lisboa.

Como sintese do referido estudo e seu rebatimento na experiéncia, nesta fase da vida pessoal
e profissional, me aproprio, dentre outras referéncias importantes, de trés significativas
referéncias tedricas que balizaram e substanciaram esse estudo: as obras de Istvan Mészaros
(2004) para introduzir sua reflexdo sobre o capitalismo e a educagdo, transformada na obra,
“Para Além do Capital”; os escritos de Antonio GRAMSCI e o pensamento balizador de Karl
Marx. Estas obras influenciaram inimeros estudiosos e autores brasileiros e estrangeiros,
muitos deles registrados e expressos no decorrer deste trabalho.

Cabe ressaltar que as reflexdes de Mészaros se referem a Paracelso: “A aprendizagem ¢é a



nossa vida, desde a juventude até a velhice, de facto quase até a morte; ninguém vive durante
dez horas sem aprender"; e, a outra de Jos¢ Marti: “La educacién empieza com la vida, y non

'

acaba sino con la muerte ". Outra grande referéncia se da através dos estudos sobre
GRAMSCI e seus principais escritos reunidos em diversas obras, em especial, sobre o Estado
e a organizagdo da sociedade civil a partir dos cursos, oficinas e debates ocorridos no
NUPPESS/ESS/UFF, em especial, com a articulagdo com o Nucleo GRAMSCI da Faculdade
Educagdo da UFF. Ressalta-se, por ultimo, que o pensamento de Karl Marx se sintetiza na
citagdo: “A historia da sociedade até aos nossos dias é a historia da luta de classes... Ndo ¢ a
consciéncia do homem que lhe determina o ser, mas, ao contrdrio, o seu ser que lhe

determina a consciéncia... De nada valem as ideias sem homens que possam po-las em

pratica... Uma ideia torna-se uma for¢a material quando ganha as massas organizadas.”

Resultados e Discussao: Envelhecimento e Velhice e os rebatimentos na ‘questio social’
na atualidade portuguesa

O envelhecimento mundial abrange um niimero cada vez maior da populagdo “o mundo tera
2 bilhdes de idosos em 2050”'. Portugal e Brasil apresentam avangado aumento, gradual e
gradativo, em numero de pessoas idosas ¢ em longevidade. Respeitadas as devidas
proporg¢des, Portugal com 22% da populagdo total (3 milhdes de pessoas com 65 anos e
mais), o Brasil com cerca de 12% (22 milhdes de idosos com 60 anos e mais).

Observa-se a diferenga determinada pela ONU para paises desenvolvidos (65 anos) e em
desenvolvimento (60 anos). Mesmo considerando tal diferenca o envelhecimento
populacional em Portugal ¢ bem mais expressivo. A nivel mundial, segundo dados da
ONU/OMS?* “Portugal ¢ o quarto pais mais envelhecido da Unido Europeia”, com mais de 2
milhdes de idosos. Em 1960, a média de vida era de 63 anos e, atualmente, prolonga-se acima
de 80 anos.”. O Brasil apresenta projecdes de ocupar os primeiros lugares na lista de paises
mais envelhecidos, segundo a OMS, o Brasil ocupara a sexta posi¢ao de pessoas idosas no
mundo, ja em 2025.

Embora os dados e indices sejam significativos, ndo ¢ pelo quantitativo que corresponde

uma questdo importante para considerar enquanto problema, ja que ¢ uma perspectiva

1 Informagdes disponiveis em: https://nacoesunidas.or:
bem-deve-ser-prioridade-global/

2 Disponivel no enderego web: http://www.publico.pt/multimedia/video/,
uniao-europeia-2014101160163.
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ideologica meramente demografica ou estatistica, como bem assinala Bispo dos Santos Neto

(2013), ao afirmar que:

A populag@o ndo ¢ um problema meramente demografico, uma vez que possui implicagdes econdmicas e politicas.
Por isso ¢ fundamental ultrapassar as perspectivas que consideram essa categoria como algo homogéneo e atentar
para as suas diferenciagdes. Somente assim ¢ possivel superar o ponto de vista que apresenta o referido complexo
como um todo caético e adentrar no universo da compreensdo concreta de suas determinagdes efetivas. A perspectiva
abstrata notoriamente impregna os discursos dos apologistas do capital, que apregoam o crescimento populacional
isento de contradi¢des e conflitos, obliterando a verdadeira essencialidade de seu desenvolvimento. Observa-se a
existéncia de uma tendéncia a considerar o crescimento do envelhecimento populacional como se fosse um dado
absoluto ou natural e a desconsiderar seu crescimento como expressdo das determinagdes sociais. (NETO, 2013)

Constata-se comum a ambos paises a condigdo social dos idosos decorrente de
desigualdades sociais e econOmicas, pobreza e injusticas sociais. O “observatdrio das
Desigualdades”, rede social pertencente ao Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia,
Lisboa, publica a obra “Desigualdades Sociais 2010 - Estudos e Indicadores”, nela Portugal se
encontra “em segundo nas desigualdades sociais da Europa. S6 a Leténia estd pior do que
nos™. O Observatorio* revela que o Brasil melhorou significativamente seus indices, de
desigualdades sociais e nivel de pobreza, entre outros.

A diminuigdo de renda e a pobreza acentuadas na velhice ¢ uma caracteristica de sociedades
capitalistas, consequéncias sociais das ‘expressdes da questdo social”, ndo pelo alarde dos
indices numeéricos/estatisticos, mas fruto das injusti¢as sociais e desigualdades que lhe
discrimina e aparta.

Ressalta-se que a questdo social tem emergido ao longo do capitalismo que no ultimo
século, influencia o Estado (democratico) na estruturagao de direitos sociais com mais ou
menos participacao da sociedade. A Questao Social se define como:

conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que t€ém uma raiz comum: a producio
social cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos se

mantém privada, monopolizada por uma parte da sociedade(...)sofre alteragdes no século XX, consequéncia da
organizacdo do Estado, também alterou a Questdo Social. ([AMAMOTO, 1998)

Pereira (2001), considera que as ideias liberais provocaram mudangas no mundo do trabalho e as
atividades de mercado, preconiza o distanciamento da regulacdo do Estado na economia e pela
responsabilidade individual (da infincia a velhice), a mercé de cada um conforme sua sorte: fracasso
ou sucesso. Os avangos do capitalismo levam a desestabilizagdo da vida profissional e familiar dos
individuos, ideia corroborada por ANTUNES (1995), ao retirar da intervengdo e poder aos Estados no

controle da economia.

3 Publicagdo da referida obra esta disponivel em: http://observatorio-das-desigualdades.cies.iscte.pt/index.jsp?
page=projects&id=110&lang=pt. Acessado em dezembro 2015 e Janeiro 2016.

.jsp?page=projects&id=123. Acessado em

4 Disponivel em: ht
dezembro 2015.
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Desemprego, precariedade laboral, pobreza e exclusdo social sdo expressdes da questdo social atuais
(Iamamoto,1999), ou ndo se constituem em novas questdes sociais, mas em “novas formas para velhos

conteudos” (Mota, 2000).

Assim, as expressdes da questdo social atingem severamente segmentos mais pobres e
excluidos da sociedade, em especial aos mais frageis (criangas, velhos e pessoas com
deficiéncia), enfrentam desrespeito e violacdo de direitos e descumprimento de legislacdes
sociais € ndo implementagdo de politicas publicas (sociais).

Através da politica social, o estado burgués capitalista procura administrar as expressdes da
"questdao social", de forma a atender as exigéncias da ordem monopodlica, pela adesao que
recebe de categorias e setores cujas necessidades incorporam sistemas de consenso variaveis,
mas operantes. (NETTO, 2005, p.30)

Desse modo, a maioria dos idosos daqui ou de Portugal, sdo sobreviventes, estdo excluidos
do sistema capitalista a0 ndo estarem mais inseridos diretamente nos meios de produgao,
distanciados do “trabalho” (ndo da classe trabalhadora), na condicdo de velhos
‘desnecessarios’ na perspectiva capitalista e no imaginario social, sem “futuro”.

Outro aspeto crucial, decorrente dessa representacdo ¢ o de que o segmento idoso (assim
como o segmento crianga ¢ pessoas com deficiéncia) se torna invisivel, destituido, pouco
reconhecido, desvalorizado e desrespeitado em direitos e cidadania. A satisfacdo das
necessidades das pessoas idosas, tanto aqui no Brasil como 14 em Portugal, acaba por se
cingir ao terreno da sobrevivéncia, em particular, pelo ‘amparo’ no ambito da
responsabilizacdo das familias ou tuteladas pelo universo da caridade, mediante agdes,

servicos ou abrigos sob forte viés assistencialista/filantropico).

Desse modo, os idosos sdo alvo de precérias ou frageis atengdes — em especial, na auséncia de
politicas publicas e programas sociais ou quando requeridos recursos publicos para execugdo por
essas institui¢des do campo assistencial ou filantropico —, detendo pouca participagdo social e/ou

democratico controle social do segmento idoso ou da sociedade civil.

Principais elementos e aspectos observados na pesquisa

Um dos motivos para o ndo reconhecimento dos direitos das pessoas idosas (ndo obstante
conhecer suas necessidades e interesses) decorre da pouca participacdo, falta de interesse,
transferéncia de responsabilidades, fraca reivindicagdo de direitos, etc., pois, com efeito, a

conquista de direitos depende do grau de mobilizacdo e organizagdo social.
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Exatamente pelas razdes ¢ questdes dirigidas ao universo das familias que se cingiram e
ainda se cingem ao ambito ‘assistencialista’ das acdes sociais, contribuem para um fraco
nivel de consciéncia, exercicio da cidadania, organiza¢do e criacdo de espagos publicos,
fragil representatividade em movimentos e lutas. Comum em outros segmentos sociais,
devido a propria trajetoria historica da democracia brasileira, inclusive na constitui¢do de

Conselhos de Politicas ou de Direitos. Santos Junior (2001) comenta que:

A soberania popular ¢ afirmada e exercida por meio de representantes eleitos por sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, valor igual para todos, ou diretamente, mediante trés institutos aprovados: o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular de lei (...)¢é prevista a participa¢do da populacdo na gestdo das politicas sociais,
por organizagdes representativas da sociedade civil, conforme a defini¢do de leis federais especificas de cada
politica setorial*...) a Constitui¢do Brasileira institui o principio da democracia semidireta(...)combinagdo da
representagdo pela eleicdo direta de representantes através da participacdo da populacdo nos processos de
tomadas de decisdes (Santos Junior, 2001, p. 17).

No Brasil, os espacos publicos, principalmente os Conselhos, setoriais ou de direitos, sdo,
na maioria paritdrios, organizados com representantes eleitos da sociedade civil e
representantes governamentais com indicagao dos governantes. Em Portugal ndo se observou
Conselhos de Direitos constituidos com essa natureza. H4 Conselhos mais gerais, como o
Conselho Econdmico e Social - CES para decisdes politicas onde se da a participagdo da
sociedade civil.

Entretanto, ressalte-se que nos Conselhos daqui como de Portugal, ha fortes indicios e
tracos da tradicional cultura politica com elevados graus de invisibilidade das organizagdes
dos proprios idosos. Em Portugal, por varios anos, o MURPI - maior organizacdo de idosos,
aposentados (reformados) e pensionistas que, por varios anos, reivindica assento no CES”.

Apesar desses entraves observa-se que o segmento idoso tem se mobilizado, organizado e
pressiona por agendas, pautas e atencao do Estado e de organismos internacionais e nacionais
por maior participagdo, agdes e programas, melhoria da renda das aposentadoria e pensdes,
insercdo e reconhecimento nos espacos como legitimos demandantes de politicas nos campos
setoriais, embora desconsiderados pelo Estado e por grande parte da sociedade enquanto
'segmento vulneravel e fragil' ( “improdutivos” ou “inativos”). Resistentes, promovem
crescente mobilizagdo e organizacdo social do segmento em lutas e reivindicagdes e pressao
ao sistema politico e econdmico.

Nesse movimento se observa reivindicagdes com a intencionalidade de se constituirem em
“novos cidaddos”, por um novo modo de construcdo da cidadania, pois dela sempre

estiveram apartados — invisiveis - ‘“‘sobreviventes’, amparados pelas filantropias ou pelo

minimo social das politicas de protecao social. Em Portugal, a mais expressiva organizagao

5 Conselho Econdmico e Social conforme a Constituicdo de Portugal.
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de idosos ¢ o MURPI que congrega milhares de aposentados, pensionistas e idosos numa luta
comum. No Brasil, de modo diferente, a partir dos estudos produzidos por PAZ (2004), ha
forte articulagdo das organizacdes de aposentados € o movimento dos idosos, porém tém

representacdes e lutas especificas:

(...) a articulagdo entre movimento de trabalhadores aposentados e o0 movimento do idoso pode ser nitidamente
percebida nas mais de vinte Cartas-Abertas ou Manifestos produzidos pelo movimento do idoso, dentre elas a
“Carta Aberta a Sociedade Brasileira” da Confederagdo Brasileira de Aposentados e Pensionistas ou no
manifestoa Associagdo dos Aposentados e Pensionistas da Previdéncia Social do Rio de Janeiro (PAZ, 2004, p.9)

Os direitos das pessoas idosas tém recebido especial atengdo dos organismos nacionais €
internacionais de direitos humanos ¢ sociais, tais como Diretrizes Internacionais decorrente
de Assembleias Mundiais (ONU) e ‘Assembleas Generales’ e ‘Reunides Ordinarias OEA).

Essas determinacoes, orientacdes ¢ recomendagoes, entre outras, t€ém se tornado aliados e
gerado em muitos paises, inclusive, Portugal e Brasil, legislagdes especificas e politicas,
porém em muitos paises sdo muito reduzidas e restritas e em outros ndo vingam.

Nas Américas, a ultima Assembleia Geral da OEA, realizada em Guatemala (2015), aprovou
a reivindicac¢do pela Convengdo dos Direitos das Pessoas Idosas®, que imprime um carater
juridico, logo, uma obrigacdo de cumprimento pelos paises signatarios, no qual o Brasil
também assinou. Outro Orgio que também promove diversas orientagdes e recomendagdes
para todos os paises no atendimento de direitos as pessoas idosas, na saude, ¢ a OMS.

Contraditoriamente, nem sempre seguidas, pois a cobertura social em termos de politicas e
recursos ¢ atribuida em conformidade com as configuragdes do ‘minimo social’ preconizadas
pelas determinagdes e diretrizes econdmicas do capitalismo mundial (Banco Mundial, FMI,
“Troika”, dentre outras), cuja renda atribuida aos idosos ¢ insuficiente, precéria e
insatisfatoria para atender as necessidades e interesses da classe trabalhadora idosa.

Em Portugal, a legislagdo social estd sob a responsabilidade da Seguranga Social
(Previdéncia), mediante politicas e agdes articuladas com as Camaras Municipais, a exemplo
de Coimbra, através de entrevista com técnica da agdo social, revela que aqueles que se
encontram sem renda e vivem sos e recolhidos das ruas, recebem um valor assistencial de
180 euros da Seguranga Social, em geral utilizado no aluguel de quarto, com custo médio de
150 euros, o que ndo cobre outras despesas, obrigando-os a buscarem a mendicancia nos
lugares publicos.

A luta pela melhoria da situagdo de idosos nessa condicdo em Portugal estd integrada na
luta maior das reivindicagdes do MURPI, tnica organizagao que se mobiliza em defesa e

reivindicacdo de direitos, inclusive dos idosos, ainda que de forma timida e gradual, e em
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articulagdo, aliangas ou parcerias com outros atores sociais, segmentos, movimentos sociais e
sindicatos.

No Brasil, os idosos, enquanto segmento de direitos, estdo mais contemplados com espagos
publicos de debates e decisdao por politicas e de defesa, PAZ (2001), com a organizagdo de
Foruns, nacional, em estados e municipos, de carater popular — o ‘instituinte’ - (sem carater
juridico) e Conselhos de Direitos — os ‘instituidos’ (criados e constituidos em Legislagoes),
de ambito nacional, estadual, municipal e distrito federal.

No Brasil, também sdo incluidos em organizacdo de aposentados e pensionistas da
previdéncia social como na COBAPI — Confederagdo Brasileira de Aposentados,
Pensionistas e Idosos, Federagdes e/ou Associagdes de Aposentados e Pensionistas nos
Estados e Municipios, dentre outras organizacdes e aposentados e pensionistas das chamadas
previdéncias ‘fechadas’ ou privadas. Estas organizacdes se fazem representar nos espacos
publicos especificos de idosos nos diferentes estados € municipios, ou seja, integram o
movimento social dos idosos, mas ndo de forma tnica ou unificada, suas lutas sdo, principal
e prioritaria, pelos direitos dos aposentados e pensionistas da Previdéncia Social.

Em Portugal a organizagdo MURPI ¢é a principal, que desencadeia processos de
mobilizagdo, participacdo social, organizagdo ¢ movimentos de defesa e reivindicagdo de
direitos. Ressalte-se que essas ag¢des se dao, ainda que timida e gradual, com articulagao,
aliancas ou parcerias com outros atores sociais, segmentos € movimentos sociais € com
outras organizagdes, principalmente, sindicais como a dos Interreformados da Confederacao
Geral dos Trabalhadores de Portugal.

Observa-se que a velhice transversa questdes sociais mais amplas e gerais da sociedade,
mas, também, exigem lutas e respostas as necessidades especificas, requerendo legislacdes e
acdes voltadas para o segmento. Por esta razdo, “Diretrizes Internacionais para o
Envelhecimento da ONU”, Orientagdes da Unido Européia (*Troika®) em atendimento as
determinacdes das Organizagdes Mundiais do Capital, faz com que a legislacao portuguesa e
0s governos nos Ultimos anos, prescrevam atendimento minimo das necessidades dos idosos
no ambito das politicas publicas, principalmente, na area da seguranca social em Portugal,
e, no Brasil, segue as recomendagdes internacionais do capitalismo mundial referente a satde,
assisténcia e previdéncia, a todo tempo sofrer reformas e perdas de direitos.

Em geral as Diretrizes do Envelhecimento orientam genericamente acdes dirigidas aos
individuos e sociedade e ausentam o Estado, a exemplo do combate a violagdo e violéncia ao

idoso. Em Portugal, a legislacdo da Seguranga Social incorpora a¢des ¢ beneficios, porém



executada por organizagdes privadas, como no caso das IPSS e APAV.

Os indices de violéncia se ddao aqui, como l4, a partir de denuncias e destacam os
violadores e agressores as familias e individuos, com forte nivel de culpabilizacdo e
criminalizacdo, de camadas pobres, exatamente, em razdo de serem muito raras dentncias
advindas do segmento de média e alta renda. Essa evidéncia desvia a atengdo da estrutura
(governos e sociedade) e da realidade concreta e se disfarcam em medidas punitivas ou
acdes pontuais e precdrias sem atender interesses dos idosos.

Tal como observado a partir dos estudos e pesquisas realizados, desde os anos 90, e pela
literatura ¢ estudos como o de Beauvoir (1975), que constata as mazelas da velhice nas
sociedades capitalistas pela desvalorizagao das pessoas idosas e silenciamento.

Os governos comprometidos com o capitalismo se subordinam as orientagdes econdmicas do
capitalismo mundial, sob a égide da ofensiva neoliberal, adota a perspectiva de Estado menor
com politicas sociais - minimas e redutoras -, de acordo com as orienta¢des dos organismos
internacionais (BID, Banco Mundial e FMI) de protecdao e acimulo do capital na légica do
“maximo para o econdmico e minimo para o social” (CASTRO, 2013), presentes na
experiéncia brasileira e nos reflexos da politica econdmica europeia em Portugal.

As referéncias em autores como Dagnino (2004), Francisco Oliveira, Santos Junior (2001),
Vicente Faleiros (2007), entre outros, possibilita perceber a existéncia de um “Estado
Democratico” ilusorio e dissimulado que promove o disfarce e se desresponsabiliza face ao

seu dever de implementar os direitos mediante politicas publicas, como,

parte da estratégia do Estado para a implementagdo do ajuste neoliberal, ha a emergéncia
de um projeto de Estado minimo que se isenta progressivamente de seu papel de
garantidor de direitos, através do encolhimento de suas responsabilidades sociais e sua
transferéncia para a sociedade civil. Este projeto constitui o ntcleo duro do bem
conhecido processo global de adequagdo das sociedades ao modelo neoliberal produzido
pelo Consenso de Washington. Meu argumento ¢ entdo que a ultima década é marcada
por uma confluéncia perversa entre esses dois projetos. A perversidade estaria colocada,
desde logo, no fato de que, apontando para direcoes opostas e até antagdnicas, ambos os
projetos requerem uma sociedade civil ativa e propositiva. (Dagnino, 2004, p. 97)

Desse modo, o debate sobre espagos publicos de decisdio e de movimentos sociais que
possibilitem a participagao dos sujeitos sociais € o exercicio democratico do controle social, se
cruzam com outras referéncias, dentre elas as de GOHN que dialogam e retomam obras de
Alaine Touraine (1981) e de M. Castells (1999), que contribuem e amadurecem
significativamente a reflexao sobre as lutas por democratizacao e politicas publicas.

Os estudos demonstram que, ao longo das ultimas décadas, as lutas e organizacao sofreram
altera¢des, conforme um dos maiores estudiosos, Alain Touraine (1994), revela que o
movimento e lutas sociais “se define pelo confronto de interesses opostos para controlar

forcas de desenvolvimento e do campo de experiéncia historica de uma sociedade (...) defino
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um movimento social como a combinagdo de um principio de identidade, de um principio de
oposi¢ao e de um principio de totalidade” (Touraine, 1994, p. 291).

Em relagdo as lutas segmentadas por direitos, Boaventura Santos (1998) cunhou o termo
“NSM” — “Novos Movimentos Sociais”, que segundo o autor,

Pode-se dizer com certeza que a difusdo social da produc@o contribuiu para desmascarar novas formas de opressao e
isolamento politico do movimento operario facilitou a emergéncia de novos sujeitos sociais e novas praticas de
mobiliza¢do social(...)a identificacdo do cruzamento dos novos movimentos sociais nesta relagdo dual ¢ dificil,
porque ha uma grande diversidade desses movimentos e porque ¢ duvidoso que a diversidade pode trazer de volta a
um conceito ou uma teoria sociolégica tnico. (Boaventura Santos, 1998,)

Nessa perspectiva pode considerar-se que os novos movimentos sociais se organizaram em
segmentos sociais ou por Direitos, como ¢ o caso das criancas e adolescentes, das mulheres,
raciais, dentre outros, e, também, dos direitos das pessoas idosas. Esses novos movimentos
sd0 ‘mais segmentados’ ou, segundo Touraine (1978), transferem o seu foco das questdes
macro sociais para as micro sociais, nas quais os atores sao ‘atomizados’ e individualizados.
Emergem na perspectiva de se constituirem em sujeitos sociais ‘coletivos’ que potencializem
uma nova articulacdo, convergéncia de principios e ideologias e de identificacdio com o
movimento da classe trabalhadora.

As referéncias de Gohn, desde 2001 até 2011, permitem observar os espagos publicos,
movimentos e lutas a evidenciarem estreita relagdo com a democracia, cultura (cultura
politica), maior diversidade e participagdo social e na constituicdo dos novos atores - sujeitos
sociais. A autora estabelece uma importante premissa para definir movimentos sociais:

acdes sociais coletivas de carater sociopolitico ¢ cultural que viabilizam formas distintas
de a populagdo se organizar e expressar suas demandas (Gohn, 2008) (...) possuem um
caracter educativo, logo, estdo aptos a desencadear processos de transformagdo e
mudangas (...) a partir das a¢des praticas de movimentos e grupos sociais(...)se da “na
interacdo dos movimentos em contato com institui¢des”(...)e no interior do proprio
movimento social, dado o carater educativo de suas agdes(...)Um dos exemplos de outros
espagos educativos ¢ a participacdo social em movimentos e agdes coletivas, o que gera
aprendizagens e saberes. Ha um carater educativo nas praticas que se desenrolam no ato de participar,
tanto para os membros da sociedade civil, como para a sociedade mais geral, e também para os 6rgaos
publicos envolvidos — quando ha negociagdes, didlogos ou confrontos(...)sdo fontes de inovagéo e
matrizes geradoras de saberes(...)ndo se trata de um processo isolado, mas de carater politico-
social(...)para analisar esses saberes, deve-se buscar as redes de articulagdes que os movimentos
estabelecem na pratica cotidiana e indagar sobre a conjuntura politica, econdmica e sociocultural do
pais quando as articulacdes acontecem. Essas redes sdo essenciais para compreender os fatores que
geram as aprendizagens e os valores da cultura politica que vdo sendo construidos no processo
interativo. (GOHN, 2011, p.333).

Nesta senda, as lutas enfrentam adversarios complexos, onde o Estado exerce grande poder, e,
assim, compartilha-se as reflexdes nas relagdes sociopoliticas entre sociedade civil e
estado democratico em obras com referéncias Gramscianas, tais como: Dias (1996a e 1996b);
Coutinho (2000 e 2006); Semeraro (1999, 2006 e 2011), os quais, demonstram que em uma
escala macro-social, o Estado estrategicamente anula, simula ou oculta (no sentido de

interferir, interditar ou impedir), de diferentes formas, a participacdo dos sujeitos sociais
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(inclusive os idosos) na sociedade e na esfera micro-social, pratica que se reproduz pelo
aparelhamento de Estado, em rede, mediante as instituigdes publicas, privadas ou filantropicas
que o apoiam.

Em relacdo ao idoso, reflexdes assinaladas por Minayo (2005) e Faleiros (2007),
argumentam que a auséncia de politicas produz uma violéncia (estatal/institucional)
perversa que se manifesta “na aplicagdo ou omissdo na gestdo das politicas sociais pelo
Estado e pelas instituicdes”. Esse vazio reproduz sobremaneira “relagdes assimétricas de
poder, de dominio, de menosprezo e de discriminagdo”, e que, materializadas sob formas
burocraticas, na perpetuacdo de uma cultura do poder mediante a “impessoalidade,
reproduzem e atualizam, nos atos e nas relacdes, as discriminagdes e os estereotipos que
mantém a violéncia”. Segundo Paz (2005) observam-se formas imagindrias e concretas sutis
ou explicitas, que conferem discriminacdo e estigmas as pessoas idosas em relagdo a sua

1dentidade e lutas.

Conclusbes

Com tais reflexdes, a investigagcdo, em sua proposta dialética, percebeu como na sua inter-
relagdo: Estado Democratico versus Sociedade Civil versus Movimentos Sociais se da no
enfrentamento do ‘sistema capitalista’ que insiste em afirmar que a igualdade de
condicdes, oportunidades e direitos ¢ o pilar da convivéncia e das relagdes, no entanto, se
observa que o que caracteriza as relagdes sdo as diferencas e as diversidades.

A par da “expansdo capitalista” (a qual difunde a ideia de igualdade), com o advento do
“Estado do Bem-estar Social” nos paises centrais e europeus, incluindo Portugal, o Estado
democratico perde figurativamente com isso o seu estatuto de representante do povo e,
acaba por se tornar uma maquina administrativa movida pela burocracia e protecdo do
capital, contra o préprio povo.

Paradoxalmente, o segmento idoso reivindica direitos e politicas, na sua subjetividade,
assimila e reproduz os valores impostos pela sociedade e a exclusdo ou rejei¢do na sua
propria identidade, diante da falta de condigdes para superar tais dificuldades ‘naturais’
do envelhecimento, e dificuldade em perceber sua for¢a ao se constituir como sujeito social,
acaba em reforgar os mesmos padrdes estigmatizantes, preconceituosos que o marginalizam.

Os aspectos ‘de organizagdo, legitimidade, representatividade e protagonismos’ apontam
para proximidades e distanciamentos nos seus processos € nos espacos publicos e

movimentos sociais no Brasil e em Portugal, observaram-se diferengas ¢ semelhancas,
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proximidades e distanciamentos nas lutas e legislagdes e politicas.

Observou-se que tais estratégias do Estado na cooptagdo de organizagdes de idosos, em
Portugal, ocorre com muitas associacdes de aposentados, pensionistas e idosos, ligados ao
MURPI, e, inclusive uma de suas federagdes, seduzidos pela possibilidade de se sustentarem
economicamente na execucdo de agdes e servicos de ambito da Seguranga Social, ao se
constituirem como Instituicdes Privadas de Solidadriedade Social. Tal transferéncia acaba por
desviar o principal papel politico dessas associacdes € comprometerem as lutas, conforme o
Presidente da Confederagcdo, exatamente por conta das atribui¢cdes, burocracias e especial
controle do Estado, através da Seguranga Social.

Sugere também, a plena ‘ineficiéncia’ e ‘ineficacia’ do Estado em gerir com
responsabilidade e compromisso ético de recursos e politicas publicas, pratica que viola
direitos, gera violéncias e ndo promove melhorias na vida dos trabalhadores e, por
conseguinte, fragiliza idosos e/ou aposentados e pensionistas. Além do que, agdes e servigos
individualizam (‘culpabilizam’), descaracterizam e co-responsabiliza. Obviamente, mascara a

violéncia institucional do Estado, ao ndo cumprirem com as suas obrigacdes e deveres.
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