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RESUMO

A populacdo carceraria no Brasil, tanto masculina quanto feminina, vem crescendo no
seu contexto socia e, nesta realidade, os presidiarios sofrem com a superlotacdo, falta
de infraestrutura, mé assisténcia a salide e educacional, descaracterizando o direito da
existéncia humana. Este artigo problematiza os direitos garantidos aos presidiarios pelo
Estado em confronto com o seu cumprimento no sistema carcerdrio brasileiro, hgjavista
gue no direito codificado destaca-se assisténcia prisional (material, salde, juridico,
educacional, social e religioso) conforme o Art. 11 da Lel de Execucdes Penais (Le
7.210/84). Neste sentido, por que o ser humano ficar e estar ocioso durante anos
confinado em espagos n&o dignos de sua humanizacdo cidada?. Esta discusséo funda-se
na concepcao de uma educacdo inclusiva para todos(as) realizada em todos os lugares
da sociedade (CARVALHO, 2004; FREIRE,1987), relacionando-a com os direitos
legais proporcionados ao ser humano para continuar aprendendo ao longo da vida,
conforme dito no texto constituciona (1986) e na le educaciona brasileira
(LDB/1996), buscando entender os limites da cidadania do ser humano aprisionado,
privado do seu exercicio de formacéo e aprendizagem continuada. Esta discussdo resulta
de leituras bibliogréficas e discussdes tematicas realizadas na disciplina de Direito Penal
(CAPEZ, 2011), tomando-se por foco a situagdo dos prisioneiros no estilo carcerario
brasileiro relacionado aos direitos educacionais. Destas procedem algumas reflexdes, a
exemplo da negacdo de suas potencialidades de continuarem aprendendo na e para a
vida, pois sua condicéo prisiona liga-se a pena de ndo mais aprenderem.

Palavras-chave: Sistema carcerario. Direito positivado. Realidade. Educacéo.

INTRODUCAO

A populacdo carcer&ria do Brasil, tanto masculina quanto feminina, vem
crescendo em todos os seus Estados e, a sociedade, aém de muitas familias convive
com esta realidade deprimente, pelo fato de assistirem a degradacdo humana dos
sujeitos que vivem a condicdo de estar e viver na prisdo. Sabe-se que os presidiarios

sofrem com a superlotacdo de espacos, fata de infra-estrutura, ma qualidade na



humana. Neste sentido, ndo se concebe um sistema carcerario no qual 0s sujeitos
enfrentam situacoes limites que agravam os direitos béasicos a vida, como a alimentacéo,
repouso, higiene, otimizacdo do tempo livre, assisténcia médica e farmacoldgica,
orientac8o psicoldgica, legidativa e, outros. Com isso ndo se pretende afirmar que o0s
sujeitos criminosos devam usufruir de regalias irreals, mas devem receber um
tratamento digno do ser humano. Esta realidade se confunde com a crenca no
imaginario das pessoas que os presidiarios devem enfrentar situagdes desumanas
conforme se verifica no sistema carcer&rio brasileiro divulgado nos meios de
comunicagdo (TV, jornais, revistas, internet, etc).

E possivel que esta situagdo gere mais violéncia na vida dos presidiarios e
familiares, tendo-se violéncia gerando violéncia pelo fato de ndo existir programas
politico-educacionais que promovam uma conscientizacdo moral, socia, ética,
comunicativa e humana de suas potenciadidades enquanto ser humano que se
desenvolve com chances de recuperacéo. Ao considerar a situacdo de desumanizagéo do
ser humano e, também, ao se pensar que 0 homem estar em constante desenvolvimento
sendo capaz de aprender, como entender uma populagdo carceraria crescente e ociosa
ocupando um determinado espago da sociedade?

Como entender sujeitos capazes de inventar e transformar-se a i e, aos outros,
inseridos num espagco que desconsidera suas potencialidades criadoras? Sera que este
espaco, em alguns aspectos, ndo deve ser repensado? Sera gque estes sujeitos ndo sdo
dignos de reinventarem suas vidas, uma vez que muitos podem ser orientados para a
restauracdo. Pelo que se verifica hd uma concepcéo social entre muitas pessoas que 0s
prisioneiros so sujeitos ndo pensantes, tampouco, capazes de produzirem, mas sabemos
gue noutras realidades carcerérias, sd0 dadas aps prisioneiros, oportunidades de
ocuparem seu tempo e produzirem para a sociedade.

Diante destas consideracdes, este artigo problematiza a questdo dos direitos
concedidos aos presidiarios pelo Estado, sobretudo os educacionais, manifestado na

congtituicdo federal e sua real situacdo no sistema carcerario, uma vez que no direito
positivo, escrito ou codificado destacam-se a sua liberdade, em termos da assisténcia
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social 0 que esta como ideal ainda ndo se tornou concreto e, sim, uma abstracéo.
Entende-se que esta liberdade esta ligada as oportunidades que os presidiarios tém de
continuarem aprendendo, ou sga, desenvolvendo sua mente independente de sua
realidade socioafetiva e cultural.

Neste sentido, por que o ser humano ficar e estar ocioso durante anos confinado
em espacos ndo dignos do ser humano? Sabe-se que ha uma penalidade a ser cumprida,
mas 0 ser humano pensa, sente, fala, age, projete, plangja e, tais habilidades humanas,
devem ser consideradas, hgja vista que a sua transformacdo € um processo inacabado,
sua formagdo educacional, independente do espago escolar, dar-se continuamente pelo
seu cardter de inacabamento na sociedade (BRASIL. Ministério de Educagdo. Lei de
diretrizes e bases da educacdo — LDB 9.394/96, Brasilia, 1996.). Por que ser humano deve
ficar e estar ocioso durante anos confinado em espacos ndo dignos de sua humanizacéo
cidada?

Esta discussdo nortela-se pela concepcdo de uma educagdo inclusiva para
todos(as) realizada em todos os lugares da sociedade (FREIRE,1987), relacionada aos
direitos legais de aprendizagem continuada ao longo da vida conforme dito no texto
constitucional (1986) e na lel educaciona brasileira (LDB/1996). A mesma resulta de
leituras bibliogréaficas e discussdes tematicas realizadas na disciplina de Direito Penal
(CAPEZ, 2011), tomando-se por foco a situagdo dos prisioneiros no estilo carcerario
brasileiro relacionado aos direitos educacionals. Destas colocagdes procedem agumas
reflexdes, como a negagdo de suas potencialidades de continuarem aprendendo na e
para a vida, pois esta condicdo prisional liga-se a pena de ndo mais aprenderem,
portanto, este lugar e espaco da sociedade devem ser (re)pensados pelo norte
educacional.

Diante do exposto busca-se problematizar os direitos concedidos aos presidiarios
pelo Estado, sobretudo os educacionais, manifestado na constituicéo federal e sua red
situacdo no sistema carcerario, uma vez que no direito positivo, escrito ou codificado
destacam-se a sua liberdade quanto a sua assisténcia material, juridica, salde,
psicoldgica, religiosa, sobretudo educacional, pois esta envolve a problematizacdo dos
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tampouco o gque o levou a prisdo, mas questionar por que tantas pessoas como jovens,

adultos ou idosos ndo usufruem de uma proposta educaciona oficial implantada nos

presidios brasileiros.

2.PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Este artigo fundase numa pesquisa bibliografica de cunho qualitativa e
documental resultante de leituras e discussdes realizadas na Disciplina de Direito Pena
(CAPEZ, 2011; CAPOBIANCO&SANTOS, 2014) a0 se examinar as mudangas
conceituais da cidadania prisional nas constituintes brasileiras (1824-1988), no Cadigo
Penal Brasileiro (CPB) e suas Leis de Execucéo Penal, estabelecendo um dialogo com a
Lei de Diretrizes de Bases da Educacéo Brasileira (LDB/1996), sobretudo, com o Plano
Estratégico de Educagdo para o Sistema Prisional brasileiro (PEESPB/2010). Além
desse norte tedrico-legal, a referida discussdo funda-se nas contribuices tedrico-
metodol 6gicas de autores da érea educacional pelas quais se entende o carcere prisional
como um espaco de direito educacional focado nas concepgdes da Educacdo Inclusiva
(CARVALHO, 2004) e Transformadora (FREIRE, 1987).

Problematizam-se os direitos garantidos aos presidiarios pelo Estado em
confronto com 0 seu cumprimento no sistema carceré&rio brasileiro, haja vista que no
direito codificado destaca-se assisténcia prisional (material, saide, juridico,
educacional, socia e religioso), conforme o Art. 11 da Lel de Execugdes Penais (Lel
7.210/84). Desta pretensdo surgem outras questdes que objetivam, entender sujeitos
capazes de (re)inventar e transformar-se asi €, a0s outros, mesmo inseridos num espago
gue desconsidera suas potencialidades criadoras; discutir a ociosidade do tempo no
espaco prisional como forma de ocupagdo educacional transformadora; compreender
gue a viabilidade de propostas educacionais no ambito prisiona € imperativo
contemporaneo, ndo devendo ser ignorado pelos dispositivos politicos e juridicos.

Este norte tedrico-metodologico permite abrir um espago no meio académico
para se pensar como a populacdo presididria est4 ocupando 0 seu tempo com vistas a
ampliar e otimizar seus projetos de vida dentro e fora da prisdo? Esta discusséo se
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educacional e, por outro, pelo fato de existir uma concepgdo social de que os
prisioneiros sdo sujeitos ndo pensantes, tampouco, capazes de produzirem. No entanto,

sabemos que noutras realidades carcerdrias, sdo dadas aos prisioneiros, oportunidades

de ocuparem seu tempo e produzirem para a sociedade.

3.RESULTADOSE DISCUSSOES
3.1L.EDUCAGAO PRISIONAL E CIDADANIA:DIREITO POSITIVADO E REAL

Pensar uma populagdo carcerdria que aumenta a cada dia sem o direito e o
acesso a propostas educativas, afim de os prisioneiros reconduzirem sua maneira de ser,
pensar e agir na sociedade, € negar-lhes um direito real de todos imanente a vida, apesar
da sua prescricdo em documentos legais (Constituicdo 1988), sobretudo na Lel de
Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB/1996) que assegura esse a todos independente de
classe socia e origem etnorracial. Ao se falar em educagcdo como direito de todos
entende-se que o0 ser humano deve usufruir da oportunidade de ser orientado em seus
saberes e fazeres cotidianos, sendo possivel transformar-se asi e aos outros. Este direito
estq atrelado ao direito constitucional da informacéo dispensado a todos por parte dos
0rgdos publicos e privados conforme sua realidade, interesse particular e coletivo, cujo
principio orienta a funcionalidade dos principios da democracia.

No entanto, € dificil essa percepcdo de operacionaizacdo por parte das
instancias sociais pelo fato de se pensar que as pessoas ‘condenadas’ sdo irrecuperaveis,
sendo ineficaz Ihes oferecer algo mais além de uma vida privada sem uma formagdo
com possiveis mudangas. Ao considerar este aspecto, serd que todos que estdo na
condicdo de prisioneiros, também, estdo condenados a ndo aprenderem maiss, tampouco,
a se desenvolverem? Esta € uma situagdo complexa e desafiadora que exige dos poderes
publicos um olhar diferenciado para este segmento populacional, pois o sistema
carcerario no Brasil, a maioria deles, ndo esta preparado para acolher e, manter tantas
pessoas confinadas, por tanto tempo. Esta situacdo se agrava continuamente, devendo
ser discutida com propostas de acdo e intervencdo socio-educativa na preservacdo da
dignidade humana, embora manchada com ‘sangue’ e violéncias.
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assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”, cuja integridade fisica
remete para o bem estar ou salde fisica de um individuo e, a integridade moral diz
respeito a dignidade do mesmo. Assim, caso uma pessoa sgja humilhada com maus
tratos e auséncia de assisténcia fisica € provavel que sua integridade humana sgja
afetada. Mediante esses conceitos estabel ecidos, 0 Estado tem dever legal de assegurar o
bem estar e salde fisica de um penitenciario, ademais, todos sdo iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza, isto € 0 ser humano estando na prisdo ou nao.
Portanto, mesmo estando privado de liberdade social, o preso tem direito a um
tratamento humano digno sem que possa sofrer violénciafisica e moral.

Além disso, aLei de Execucbes Penais em seus artigos 10 e 11 dissertam que “a
assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado, objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade” e, no paragrafo unico, entende-se que a
assisténcia aos presidiarios compreende a devida assisténcia assegurada no Art. 11
(Incisos I-V1) dareferida Lei, assegurando-lhes direito a:
| -material; Il -saide; 111 -juridico; 1V -educacional; V -social; VI -religioso.

Logo apos, em seu artigo 12, ha uma explicagdo do que significa a assisténcia
material, consistindo no fornecimento de alimentos, vestuério e instalagdes higiénicas,
no entanto sabe-se que esta assisténcia lhes € negada, sobretudo em termos de
instalagdes ambientais e higiénicas. No artigo 14 destalei € estabelece-se a assisténciaa
salide compreendendo o atendimento médico, farmacéutico e odontol 6gico em ambiente
carcerério e, em seu pardgrafo segundo alegado nesta Lei, ainda ha a prestacdo desses
servigcos noutros locais de estabelecimento penal que ndo tenham um devido
aparelhamento de apoio ao convivio presidiario.

No artigo 15 da Lei de Execucbes Penais prescreve a assisténcia juridica para
presos e internados sem recursos financeiros na constituicdo de um advogado para sua
defensoria, assim como a sua orientacdo devida. No artigo 17 afirma ter, 0 preso,
instrucdo escolar e formacdo profissional, devendo este, ter oportunidade de
desenvolver suas habilidades e talentos aproveitaveis na sociedade para 0 seu reingresso
navida cidada. Se todos ou sendo uma maioria dos presos enquanto estivessem pagando
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haver cumprido a pena, certamente, estes individuos vao se integrar na sociedade com
mais autonomia. O tempo da prisdo ao qual o prisioneiro esta submetido e, como este
pode ser usado em beneficio na sua possivel recuperacdo deve ser repensado pelas
politicas publicas da educacéo e dajustica

Outros direitos sdo apontados no artigo 22 dalei em questdo que delega amparar
0 preso na passagem do seu retorno a liberdade, pois muitos enfrentam problemas
psicol 6gicos para reintegrarem a vida produtiva e participativa na sociedade. Verifica-se
gue o artigo 23 incumbe 0s servigos de conhecer os resultados de exames, acompanhar e
auxiliar em seus problemas, promover sua recreagcdo, providenciar a obtencdo de
documentos e amparar a familia do preso. Por fim, no seu artigo 24, a lel dispde da
liberdade de culto e da posse de livros de instrucdo religiosa, concebendo, também, o
direito de ndo querer participar de qualquer evento promovido no ambiente presidiario.

Na realidade observa-se que, na comunidade carceraria, todos os direitos dos
presidiarios, por um lado e, os deveres do Estado, por outro, sdo abstratos, apenas
implicando na importancia da pena prisional, a qual priva o cidaddo de existir em forma
humana. A cidadania nestes termos sequer se aproxima do seu conceito literal expresso
no diciondrio, estritamente como sendo uma pessoa que tem uma origem, uma
procedéncia ou uma naturalidade, cujo conceito se distancia das suas necessidades civis,
sociais, politicos, educacionais e, outros. A0 se pensar a vivéncia cidadad dos
prisioneiros entende-se que ndo ha uma ligacé@o entre seus direitos e suas necessidades
sociais no decorrer da vida. Isto pelo fato de que, do cidaddo do século XX exigia-se
determinados comportamentos socioculturais, da mesma forma do cidaddo do século
XXI1, espera-se outras préticas cidadas frente as mudancas sociais atuais.

As préticas cidadas sofrem mudancas desde as discussoes filosoficas no antigo
mundo Greco-romano, resultantes de mudancas socioculturais de cada época seguindo
os tempos da modernidade e pés-modernidade nos quais tudo e todos estéo interligados
em redes sociais. Nestas colocagOes entende-se, também, que as préticas de cidadania

s30 vivenciadas por diversos cidaddos em diferentes culturas e lugares (Europa, Africa,
Asia, Brasil, etc). Ser cidaddo cultural € o contraponto da cidadania passiva outorgada
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de direitos na participacdo social, por meio do direito a informagdo e & comunicagdo
frente a direitos declarados e reais (CARVALHO, 2004). Neste sentido, como se
entende a cidadania educacional daqueles confinados e destinados a permanecem
privados de usufruirem do seu potencia cidaddo, desenvolvendo-se de acordo com as
demandas de sua realidade no tempo contemporaneo.

Uma contemporaneidade que exige diferentes saberes, linguagens,
conhecimentos, fazeres, convivéncia para integrar-se numa sociedade com todos e para
todos, na qual todos possam desenvolver estas capacidades que norteiam os pilares da
educacdo no século XXI1 (DELORS, 2003). Estas questdes suscitam o debate, por parte
dos poderes publicos e privados, sobre a elaboracdo de uma proposta politico-
educacional de implementacdo no sistema carcerario brasileiro, a exemplo do Decreto
n° 7.626/2011 que ingtitui o Plano Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema
Prisona (PEESP), tendo em vista democratizar a oferta educacional nos
estabelecimentos penais, incluindo a perspectiva da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), a educacao profissiona e tecnologica, assim como a educagao superior (Art. 2°).
Este decreto reconhece que a populagdo prisioneira ndo pode ficar excluida de uma
reorientacdo cidadd, portando sua proposta visa com base no Art.3°, conjuntamente com
os poderes do ministério da educacdo e da justica nas insténcias federal e estadual
promover: a reintegracdo social da pessoa em privagdo de liberdade por meio da
educacdo, extensivo aos membros da familia no atendimento a crianca em
estabel ecimento penal devido a privacéo de liberdade da mée.

Além disso, o PEESP prescreve a universalizacéo da afabetizacdo, a ampliacéo
e continuidade da formagdo educacional dos presidiarios. Ao ministério da educacdo €
dada a responsabilidade de equipar e aparelhar os espagos destinados as atividades
educacionais necessarias a cada realidade carceraria (Art. 6°). As condi¢des didético-
pedagbgicas devendo ser atendidas por meio da aquisicdo de livros didaticos e
instalacdo de bibliotecas no espago prisional. Tal perspectiva envolve a capacitacdo de
professores e demais profissionais da educagéo para atuarem nesses estabel ecimentos
com apoio financeiro do Ministério da Justica e da Educacdo. O direito a educacdo
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de Execugdo Pena (LEP, Lei 7.210/84). No Brasil, ha mais de 400 mil pessoas em
situacéo de privacdo de liberdade, sendo a grande maioria composta por jovens com
baixa escolaridade. Outra conquista legisativa no reconhecimento do direito a educacéo
dessa populacdo foi a aprovacéo da Lei n° 12.433/2011, que regulamenta o direito a
remissdo penal pelo estudo, ou sgja, o direito a reduzir um dia de pena para cada trés
dias de escolarizagdo. Esta iniciativa torna-se fundamental no fortalecimento da
construcdo continuada e uma cidadania participativa em termos do direito a uma
formag&o educaciona direcionada aos prisioneiros.

O sistema educacional e 0 Sistema Penal (CP) brasileiros devem caminhar juntos
para tracarem metas de implantacdo e retorno de curto e longo prazo para atender
necessi dades, interesses e expectativas daquel es privados de liberdade social, sobretudo
o CP que deve ser repensado, ndo apenas restringindo-se a execucgao de leis e penas
consequentes. Neste ponto, o sistema Penal Brasileiro (CP) tem como finaidade a
reprovacdo e a prevencdo do crime descrito no seu Art 59, ja que o homem € um ser
socia e por conviver em um grupo que ha de se submeter a normas de condutas para
gue haja um equilibrio ou ordem publica nas vontades e leis individuais, sendo por elas
tutelados e preservados bens importantes. Dessa forma, caso um individuo cometa um
delito, seu dever é pagar a pena, visto que ele feriu um direito de outrem, a sualiberdade
atingiu a liberdade oposta, ele deve um reparo a sociedade. No entanto, mesmo que a
pena sgja constituido pela detencdo de sua liberdade sociocultural o criminoso é cidaddo
€, por isso, deve ter seus direitos humanos assegurados, assim como a lei disserta. O
direito de conhecer e saber por que cometeu um crime, quais as causas e a pena devida
e, a educacdo, possibilita essa orientacdo of erecendo-lhes esta oportunidade.

Porém, 0 gque se observa é que nas penitenciérias brasileiras ha violagdes dos
direitos humanos presente na Constituicdo Federal e Codigo Penal, visto que estas tém
se transformado em depdsitos humanos, tendo como caracteristica principa a
superlotacdo. Esta realidade contribui na proliferacdo de epidemias e contéagios de

doencas, dentre elas o HIV, dados da salide revelam que, cerca de 20% da popul agéo
carceréria, € portadora desse virus. Conforme dados estatisticos divulgados em sites
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moram em regides periféricas da sociedade, pertencentes a familias de baixa renda e
baixo nivel de escolarizacéo.

Noutro sentido, sabe-se que se as prisdes por se encontrarem superlotadas sua
populacdo estd mais vulnerdvel a se marginalizar continuamente. Esta realidade
denuncia o tratamento e as condi¢bes as quais 0s prisioneiros estédo submetidos a
sentimentos rejeicdo, desamparo e indiferenca pela sociedade e pelas proprias leis do
Estado. O objetivo das prisdes deveria ser 0 de servir a recuperacéo psicossocia e
cultural do presidi&rio, mas 0 que se verifica € o cardter punitivo que retira sua tota
liberdade, uma vez que a sua dignidade, integridade, direito a salde, educacéo, religido
ndo sdo respeitadas, cuja realidade diminui a perspectiva de desenvolvimento humano.
Por falta desses direitos na vida rea com devido trato legal, os ex-detentos quando

voltam a sociedade cometem novos crimes pelo fato de ndo serem orientados ao retorno

daconvivénciasocial.

4,CONSIDERACOESFINAIS

No ambito das discussOes acerca dos direitos humanos destinados aos
prisioneiros verifica-se que ha um grande fosso entre 0 que prescrito na abstracéo dalei
e 0 que é vivido naredidade. O sistema presidiario se distancia da educagédo difunde a
violéncia desempenha um papel punitivo e ndo transformador, contrariamente, reforca
0s estigmas da marginalidade cidada gerados na sociedade. A vida prisional reforga a
perda dos direitos cidadaos caracteristico da civilizac8o da espécie humana diante da
prisdo em sua funcdo social que, no sentido estrito, significa a perde os direitos civis,
politicos, cognitivos e subjetivos do especificamente humano.

Neste sentido, o humano é condenado a ndo mais se projetarem como esséncia
existencia pelafata da sua humanidade negada por outrem em forma da liberdade de ir
e vir, mesmo submetido a suspensdo do exercer a cidadania no proprio espago prisional,
a saber, a suaintegridade biopsicossocial e cultural. A crise do Sistema Penitenciério do
Brasil reflete o descompromisso juridico-social governamental em considerar o sistema
carcerdrio brasileiro como uma rede educacional de ensino, viabilizando propostas de
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e viver a vida, devendo ser um espaco onde aprende uma pedagogia da cidadania
inclusiva (CARVALHO, 2004). A educacdo € um direito universal especial e um bem
publico, um “direito habilitante” e de “sintese” (GONZALEZ&XIMENES, 2011),
porque uma pessoa que passa por um educativo de qualidade pode exigir e exercer
melhor todos os seus direitos, por isso Freire (1996) acredita da educagdo como um ato
esperangoso, Nao apenas como um ato politico.

O direito a educacdo escolar nas prisdes esta especificado no Plano Nacional de
Educacéo (PNE) enaLe de Execucéo Penal (LEP, Lei 7.210/84). No Brasil, hAmais de
400 mil pessoas em situacdo de privacéo de liberdade, sendo a grande maioria composta
por jovens com baixa escolaridade. Outra conquista legislativa no reconhecimento do
direito & educacdo dessa populacdo foi a aprovacdo da Lel n° 12.433/2011, que
regulamenta o direito a remisséo penal pelo estudo, ou sga, o direito areduzir um diade

pena para cada trés dias de escolarizacdo.
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