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RESUMO: O presente trabalho teve como objetivo o estudo da inclusdo de estudantes surdos no
ingresso de cursos superiores em instituigdes publicas de ensino da Unigo e sua compatibilidade com os
principios constitucionais da igualdade. O estudo traz como principal referéncia a Constitui¢ao Federal
de 1988 e a Lei Federal n.° 13.409, de 28 de dezembro de 2016, para efetiva protegdo da igualdade e
implementacdo dos direitos dos surdos na area da educagfo. Justifica-se a abordagem do tema em
referéncia como o resultado da busca incansavel da justica social e direitos humanos. A pequena
quantidade de estudantes surdos nas institui¢des ptiblicas de ensino superior representa uma das maiores
mazelas da sociedade brasileira. O Direito ndo podia ficar indiferente diante de um quadro de
desigualdade. Onde ha privilégio ndo ha universalismo e, por derradeiro, onde ndo ha universalismo néo
ha justica ou mesmo direitos humanos plenos.

PALAVRAS-CHAVE: IGUALDADE, LEI DE COTAS, ENSINO SUPERIOR.

INTRODUCAO

O projeto foi sendo desenvolvido, paulatinamente, por meio de apontamento do
cotidiano. Foram registradas informagdes que, até se configurar como um objeto de estudo, foi
tema de experiéncias vividas pelo pesquisador no campo académico e no Campus Sdo Roque
do IFSP — Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo, por quase 3 (trés)
anos, bem como de questionamentos acerca da efetividade de matricula dos estudantes

deficientes nos cursos superiores do instituto, operado sob a égide do governo federal.

A pesquisa bibliografica foi o primeiro passo deste trabalho. Ela trouxe novas
vertentes ¢ auxiliou na delimitagdo do objeto de pesquisa, aprofundando aspectos especificos
do tema objeto desse trabalho empirico, para que fosse organizado, desenvolvido e

fundamentado.

Desta forma, foi possivel chegar a formacao do presente projeto, assim enunciado:
pesquisa e analise legislativa do ingresso de estudantes deficientes, especialmente os surdos, no

ensino publico superior federal.
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METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do trabalho houve um aprofundamento da doutrina e da
legislacdo, tais como a Constitui¢do Federal de 1988 e a Lei n.° 13.409/2016, que, ao alterar a
Lei n.° 12.711/2012, instituiu o sistema de reserva de vagas para estudantes deficientes de
escolas publicas, como um importante instrumento juridico para a efetivagdo da igualdade e

dos direitos humanos

Os objetivos especificos como instrumentos para se alcangar o objetivo geral, ou
como complementos, foram assim definidos: identificagdo de ingressantes surdos no ensino
superior em comparagdo ao total da populacdo deficiente surda no pais, cujo desenvolvimento
se deu pela coleta de dados estatisticos com objetivo de verificar a propor¢ao de matriculas dos

estudantes surdos em institui¢des publicas de ensino superior (IBGE, INEP etc.)

De posse dos dados colhidos, a penultima etapa teve o propdsito de dar um
tratamento analitico, critico e reflexivo, dentro do rigor exigido para uma pesquisa académico-

cientifica.

Destarte, esta pesquisa tem o escopo de aprofundar o debate sobre os
questionamentos relativos ao tema de reserva de vagas para deficientes nas institui¢des ptiblicas

de ensino superior, como um instrumento para efetivagao dos direitos e efetivacdo da igualdade.

Os resultados do processo até aqui sucintamente descritos serdo abordados a

posteriori.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo do principio da igualdade na sociedade ocidental representa uma maneira
especifica de estruturar a forma de vida social com um ideal de justica, atribuindo a todos os
cidaddos, por meio da lei, um destino, grosso modo, equanime e comum em conformidade com
a isonomia (MELLO, 2015, p. 9).

Como exemplo, o artigo 1° dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1971, dispde
que “os homens nascem livres e iguais de direitos. As distingoes sociais s6 podem fundar-se na
utilidade comum” e, mais tarde, na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de
dezembro de 1948, dispde que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e

em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito
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de fraternidade”, no qual a liberdade e a igualdade se pontuam. (MADRUGA, 2016, p. 29)
A igualdade foi reconhecida como um produto historico no tratamento do homem
como um ser racional, auténomo e livre frente a vida em sociedade, com o objetivo de promover
o0 progresso, o bem-estar ¢ a felicidade de todos, especialmente nos contextos marcados por
fortes desigualdades sociais naturais e construidas pelo agir do ser humano. (NETO, p. 136)

E ¢, desde logo, por meio de uma educagdo institucionalmente diversificada e sem
monopolios, aqui entendida, respectivamente, como um sistema com pluralismo de ideias e
concepgdes pedagodgicas, bem como por meio de um ensino universal dedicado ndo apenas as
elites condutoras, mas a toda a populagdo, que a dignidade da pessoa humana e o fortalecimento
da consciéncia sdo formadas no tempo e no espago. (FILHO, 2012, p. 22)

A medida que a reflexdo e a capacidade critica da sociedade se materializam e se
intensificam, abre-se o caminho, por meio de razdes materiais razoaveis e suficientes, para
possiveis alteragdes das normas juridicas.

E o que preceitua o preambulo da Constituigdo Federal descrita pelo Ministro
Ricardo Lesandowski no julgamento da Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental
n.° 186: “(...) assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga,
o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica (...)" (grifo nosso)

E é por meio da igualdade relativa que o principio da igualdade ndo traduz somente
o tratamento igualitario entre os cidadios, mas sobretudo o tratamento diferenciado de situagoes
diferentes, na medida exata da diferenca. A lei tem como fungdo exatamente o tratamento
desigual entre os homens. (MELLO, 2015, p. 12)

Com efeito, ao esquecer as diferengas naturais ou construidas, o principio da
igualdade mais ndo faz do que promover desigualdades entre os homens. De fato as condigdes
singulares dos individuos exigem tratamentos diversos, sob pena de criar diferencas sociais
mais injustas que de épocas anteriores.

Alguns acreditavam que a simples igualdade da lei seria suficiente para criar
condicdes para uma sociedade homogénea e igualitaria, na concep¢do de Estado, no plano
econdmico, baseada na mao invisivel de Adam Smith. (ARAIJJO, 2009, p. 23)

Contudo, percebeu-se que o Estado ndo era neutro, cujas desigualdades existentes
tenderiam a se tornar mais agudas, no ambiente explorador e insalubre criado pela revolugdo
industrial. O tratamento diferenciado em situagdes diversas ¢ necessario, mas, salvo melhor
juizo, s6 ¢ imposto em razdo de situacdes juridicamente relevantes e diferenciadas, ou seja,
estruturada no plano valorativo. (IKAWA, 2008, p. 27)
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Em suma, o desenvolvimento do principio da igualdade, da uniformidade para’a
diferenciagdo, passa a compreender a diversificagdo e ampliagdo do mundo do direito, impondo
tratamentos diferenciados ou desiguais para situagoes desiguais.

Historicamente, ¢ a auséncia de neutralidade do principio da igualdade responsavel
pelas normas que, durante muito tempo, impediram mulheres de votar, de deficientes
ingressarem em universidades, bem como foi responsavel pela segregacdo racial nos Estados
Unidos. (GARCIA, 2005, p. 18)

De fato, ndo basta afirmar, como maior garantia de justica em nosso ordenamento
juridico, que todos os homens sdo iguais perante lei, conforme previsto em nossa Carta Magna.
Nao basta, outrossim, afirmar que os desiguais serdo tratados desigualmente. Faz-se necessario
garantir que ninguém seja privilegiado, beneficiado ou privado de direitos em razdo de
deficiéncia, raga, idioma, territorio, origem, convic¢des politicas ou ideologicas, situacdo
econdmica ou condigdo social.

Avangando um pouco mais sobre o principio da igualdade, a equidade deixa de ser
tdo somente uma exigéncia politica fundamental do homem enquanto cidaddo e passa a entrar
na ideia ligada a justica social, ao direito justo, com a qual aparece frenquentemente
identificada, assumindo uma fung¢do dindmica e social concreta.

Trata-se da funcdo de prote¢do de grupos sociais diminutos, desiguais ou
discriminados, resultantes de situacdes faticas e concretas, numa particular consideragdo de
justica e no sentido de atenuar as diferengas por meio de um tratamento especial e privilegiado.

Essa protecdo incluia grupos “minoritarios”, como deficientes fisicos, negros,
homossexuais, mulheres, idosos, criangas e adolescentes, entre outros, pelos mesmos direitos
empiricos ja previstos e consolidados em grupos “majoritarios”, no sentido de projetar uma
nova ordem marcada pelos ditames da justiga social. (ARAUJO, 2009, p. 28)

Logo, a discriminag@o positiva busca compensar ndo s6 as desigualdades sociais
construidas pelos homens, mas sobretudo as desigualdades que culturalmente sdo valoradas,
que dificultam ou inviabilizam, por razdes de ordem fisica, social ou econdmica, o0 acesso aos
direitos basicos dos cidaddos, distorcendo, assim a igualdade de direitos de todos os homens.
Neste contexto, os direitos e garantias fundamentais assumiram um destaque especial no texto
constitucional de 1988, elevado ao status de clausula pétrea, nos termos do artigo 60, paragrafo
4° inciso IV da Carta Magna, in verbis: “Art. 60, pardgrafo 4° - Ndo serd objetivo de
deliberagcdo a proposta de emenda tendente a abolir:: () IV — os direitos e garantias

fundamentais”.
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Trata-se da primeira constituicdo brasileira que, de maneira extensiva, insere 0s
direitos e garantias fundamentais conjugados ao direito de liberdade e igualdade, com peculiar
forga juridica, resultado de uma exigéncia de justi¢a e ordem social.

A Constituigdo Federal de 1988 tipificou a igualdade formal ao determinar, nos
termos do artigo 5° da Carta Magna, que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”, bem
como a igualdade material no artigo 3°, aos dispor que “constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (...) erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”.

Passou-se de um conceito de igualdade formal (prevista nas legislagdes
constitucional e infraconstitucional) para uma igualdade real ou material (no seu sentido
concreto), por meio de intervengdes legislativas e administrativas a determinados grupos
vulneraveis, para que estes possam competir em pé de igualdade ou com melhores condi¢des
as pessoas favorecidas que possuem maior prestigio e remuneragdo. (ARAUJO, 2009, p. 21)

O objetivo da igualdade material estd em fazer coincidir com a propria justica social
na realizagdo do direito, convertendo-se num viés de atividade do poder publico na realizagdo
do direito, em seu sentido amplo, na igualdade de tratamento e condi¢ao dos homens, orientados
na razdo dos poderes publicos.

A materialidade esta ligada a valores fundamentais de uma sociedade, com base na
legislagdo vigente, quaisquer que sejam e qualquer que seja o seu ambito de atuagdo, elevando
o sentido de justica social no seu sentido mais amplo.

O primeiro passo para a prote¢ao dos direitos igualitarios aos individuos pela tonica
da protecdo geral foi dado a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
adotada e proclamada na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, para protecdo universal dos
direitos fundamentais da pessoa humana.

Os artigos 1° e 2° estabelecem que todos sdo livres e iguais em dignidade e direitos,
bem como proibe qualquer forma de intolerdncia. Nessa otica, a populacdo deficiente, as
pessoas negras, as mulheres, os pobres marginalizados e demais grupos discriminados devem
ser vistos na sua especificidade em direito a igualdade, como direito fundamental, mas também
com direito a diferenca e a diversidade, o que lhes asseguram um tratamento especial.

Mas como enfrentar a discriminagdo negativa? Nas palavras de Piovesan, ha duas

estratégias: a repressiva e a promocional.
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Por meio de uma legislag@o punitiva, seja através de medidas restritivas de direito
ou de pagamento pecuniario de multa, o combate a discriminacao ¢ medida que se faz necessaria
para que grupos vulneraveis possam ter o pleno exercicio dos direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais.

Todavia, ndo bastam medidas punitivas para o combate a discrimina¢do como uma
das medidas a igualdade de fato e a inclusdo de grupos vulneraveis nos espagos sociais. Faz-se
necessaria a implantacdo de medidas promocionais e compensatorias que acelerem a igualdade
de fato, com a efetiva inclusdo social de grupos que sofreram ou sofrem qualquer tipo de
discriminacdo social. Tratam de politicas publicas e estratégias promocionais de inser¢do e
inclusdo nos espagos publicos, como medida de justica.

Em certas circunstancias, o legislador concretizara materialmente o principio da
igualdade por meio de normas especiais que, nessa medida, determinardo a¢des ou programas
pré-determinados a um grupo de particulares. Estamos, assim, no comando da igualdade
material, no seu sentido concreto, que implica na realiza¢do da justica social que a sociedade
exige em cada momento de sua vivéncia historica. (PIOVESAN, p. 48)

Como exemplo, temos, por meio Decreto n.° 3.956, de 08 de outubro de 2001, a
Convengdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas Discriminagdo contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, ratificada pelo Brasil, que, no seu artigo 3°, prevé a
possibilidade de ado¢ao de normas como medida de protecdo e equiparagdo com os demais
membros da sociedade, in verbis:

“Artigo 3 — Para alcangar os objetivos desta Convengdo , os

Estados partes comprometem-se:

1. Tomar as medidas de cardter legislativo, social,
educacional, trabalhista, ou de qualquer outra natureza,

(...)” (grifo nosso)

O objetivo do legislador brasileiro ¢ de assegurar e garantir, ndo apenas
abstratamente, o exercicio dos direitos, inclusive as classes vulneraveis, de modo que o Estado

tenha uma acdo efetiva na realizag@o dos valores presentes na Carta Magna. (ALMEIDA, 2011,
p- 55)

De fato, os homens nascem livres e iguais em direitos ou, conforme prevé o artigo
5° da Constitui¢do Federal, “fodos somos iguais perante a lei”’, mas sua compreensdo tem de
ser restrita para se atingir a igualdade ampla.
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O ministro Ricardo Lewandowski, no voto de argui¢do de descumprimento de

preceito fundamental n.° 186, assim afirmou:

“Para possibilitar que a igualdade material entre as pessoas
seja levada a efeito, o Estado deve lancar mao seja de politicas
de cunho universalista, que abrangem um numero
indeterminado de individuos, mediante acoes de natureza
estrutural, seja de acdes afirmativas, que atingem grupos sociais

determinados (...)” (grifo nosso)

Neste quadro, o principio da igualdade adquire o significante papel de motor de
uma igualdade juridico-material, que se projeta no futuro, impondo ao poder politico a
obrigatoriedade de diferenciar os individuos, cuja eficacia se deu com a Lei n.° 13.409/2016
que, ao alterar a Lei n.° 12.711/2012, incluiu as pessoas com deficiéncia nas cotas para acesso

ao ensino técnico e superior nas institui¢des publicas federais de ensino.

“Art. 3.°. Em cada institui¢do federal de ensino, as vagas de que
trata o art. 1°desta Lei serdo preenchidas , por curso e turno,
por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas
com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em propor¢do ao
total de vagas no minimo igual a proporg¢do respectiva de pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagdo da
unidade da Federagdo onde esta instalada a institui¢do, segundo
o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica— IBGE.” (g.n.)

A lei em referéncia teve como fundamento primordial a dignidade da pessoa
humana (artigo 1, inciso I1I da Constituigdo Federal de 1988), que prevé a construgdo de uma
sociedade em que todos tenham um minimo de direitos necessarios a preservagao desse atributo

do ser humano. (FILHO, 2012, p. 69)

O principio da dignidade delineia-se, ainda, no principio dos direitos individuais,
baseado na concepgao do ser humano como titular de direitos constitucionais normatizados por
cada pais, na perspectiva de valorizagdo e desenvolvimento da identidade e do sujeito.
(IKAWA, 2008, p. 35)
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E mais: o objetivo final ¢ a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Trata-se de um remédio que busca o enfrentamento, mas ndo pelo simples
assistencialismo. N@o se trata de redistribuir renda, tdo somente, mas criar condigdes
necessarias para que os individuos possam, pela sua propria vontade e for¢a, conquistar os seus

objetivos e interesses.

E uma nova fase de expressdo pelo fim dos privilégios e de sujei¢des, passando a

ser um periodo de transformagdo social e em busca de uma sociedade mais equilibrada.

Neste topico, a Lei n.° 13.409/2016, direcionada aos deficientes que estudaram
integralmente o ensino médio em escola publica, ndo ¢ apenas uma simples copia de modelos
de politicas afirmativas, mas sim de adaptagdes a realidade brasileira fundadas nos verbos
“garantir” e “promover”, destinada a um novo alicerce no ingresso de deficientes em cursos
superiores em universidades e institutos federais, para fazer frente aos desafios sociais e

econdmicos que ndo sdo poucos no Brasil.

Por meio dela, hé reserva de vagas de no minimo 50% (cinquenta por cento) aos
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escola publica, bem como

preenchimento de vagas para deficientes, negros, pardos e em razdo de renda per capita.

E ndo ha dividas que aumentar a diversidade nos cursos superiores ¢ um fator
positivo, interrompendo, pela educacdo, o ciclo que condena deficientes a baixa remuneragdo

no mercado de trabalho.

A populagdo com deficiéncia auditiva representa, segundo dados do Censo
Demografico 2010 do IBGE, 5,1% da populacdo brasileira. Destas, 2,1 milhdes apresentam

deficiéncia auditiva severa ¢ 7,2 milhdes apresentam alguma dificuldade para ouvir.

Dados recentes divulgados em 11/04/2018 pelo INEP — Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira demonstram que 38.837 matriculas em ensino superior
foram declaradas em 2015 por estudantes com alguma deficiéncia, sendo 1.649 por surdez

severa, o que representa 4,2% dos alunos deficientes matriculados.

Considerando que houve um total de 1.932.527 matriculas de estudantes (0,93% da
populagdo nacional) no ensino superior em institui¢cdes publicas de ensino em 2015, bem como
considerando que alunos com surdez severa matriculados em ensino superior no mesmo periodo

representaram 0,07% da populagdo surda no Brasil, a condi¢do auditiva dos discentes nas
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institui¢des de ensino superior ¢, proporcionalmente, diferente daqueles que ndo possuem a

mesma deficiéncia na sociedade brasileira.

Brasil [|Matriculas 2015 %
Populagao surda| 2.100.000 1.649 0,07%
Populacao geral [206.000.000 1.932.527 0,93%

Fonte: INEP, divulgado em 11/04/2018

Os numeros mostram que a inser¢do de determinados grupos nos cursos superiores,
especialmente o ensino publico e gratuito, se fez necessaria. A nova lei de 2016 que insere os
deficientes no sistema de cotas ocorre em um contexto mais amplo, grosso modo pelo
ressurgimento de politicas publicas efetivas e concretas aos deficientes na area da educacao
com objetivo de inserir a diversidade, reduzindo as desigualdades nas matriculas de estudantes

deficientes quando comparada aos demais estudantes do pais.

As cotas aos deficientes se mostram, num primeiro momento, necessarias e
adequadas em situacgdes nas quais demandaria um tempo muito longo para a utilizacdo de um
outro meio de discriminacdo positiva, resultando em flagrantes prejuizos para os grupos
marginalizados e estigmatizados, com resultados incertos quanto a concretizacao da igualdade

material de oportunidades. (ARAUJO, 2009, p. 35)

Apesar de ser uma medida urgente que reconheceria a necessidade de aplicag@o de
cotas sociais aos deficientes, esta ndo ¢ suficiente para atingir o objetivo desejado de acordo

com as politicas publicas da discriminago positiva.

Tais instrumentos, contudo, devem ser combinados com diversos outros programas,
como, por exemplo, servigo publico, programas especificos de satide, propostas pedagogicas,
campanhas publicitarias e projetos voltados para valorizar o publico vulneravel, datas

comemorativas, entre outras medidas.

De acordo com tudo que foi explanado, a Lei n.° 13.409/2016, ao incluir os
deficientes na politica de cotas para acesso ao ensino superior em instituicdes federais de
ensino, reforca uma politica estatal baseada nos principios elementares da Constituicdo de
1988, que visa instituir um novo pacto social, numa tentativa de minimizar a enorme distancia

entre deficientes ¢ ndo deficientes na area da educagdo publica superior.
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CONCLUSAO

A Lei n.° 13.409/2016, ao incluir o deficiente na politica de discriminagdo positiva
nas institui¢des publicas de ensino superior, esta em consonancia com o principio da igualdade

presente, de forma direta ou indireta, na Constituicdo Federal de 1988.

Nao ha como garantir igualdade de tratamento e condi¢des de vida sem a realizagdo
de politicas publicas, especialmente no acesso ao ensino publico superior. Tais medidas se
coadunam com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, presentes no texto
constitucional de 1988, como a erradicag@o da pobreza e da marginalizagdo social e a reducdo

das desigualdades sociais e regionais, nos termos do artigo 3°, inciso Il da Constituicao Federal.

De fato, o tratamento equanime entre os individuos, sem considerar que estes
possuem diferencas fisicas, economicas, culturais e sociais, nada mais do que perpetuam ou
aceleram as diferencas de oportunidade entre os homens, a considerar que quem possui

melhores condigdes econdmicas tende a permanecer na promog¢ao ou na prote¢ao social.

Trata-se de um processo lento e gradual de desenvolvimento social, do abstrato ao
concreto, com objetivo de uma sociedade ordenada, igualitaria e sem preconceitos, tendo como
destaque a busca da distribuicdo de renda e riqueza, bem como a igualdade material, sem
esquecer a existéncia da desigualdade e da exclusdo social que deve ser constantemente
combatida. O estabelecimento de cotas ndo dispensa, de forma alguma, as politicas de carater
universalista, de igualdade de condigdes e oportunidades, tais como iniciativas publicas que
promovam o avang¢o do ensino nos niveis fundamental e médio. Caso contrario, a cota ao

deficiente, considerada isoladamente, ndo minimizaria a historica desigualdade.
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