-5 |IICINTED!

O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE) E AS POPULACOES DO
CAMPO

Autora: Esménia Soares Barreto; Co-autora: Joelma Rejane dos Santos Nascimento de
Miranda; Orientadora: Dra. Marta Lucia de Souza Celino

Universidade Estadual da Paraiba — esmeniall@hotmail.com
Universidade Estadual da Paraiba — joelmarejane.cg@gmail.com
Universidade Estadual da Paraiba — martacelino@gmail.com

Resumo: O presente artigo discute a educacdo do campo tomando por base o conteudo explicito do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) e a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo). O estudo, de
natureza qualitativa descritiva e exploratoria compreendeu uma pesquisa bibliografica, seguindo as
etapas de estudo de textos constantes de periodicos e livros enfocando a temética da educacédo do/no
campo. A investigacdo teve como objetivo identificar politicas de educa¢do no campo contempladas
no segundo PNE (2014-2024) e na LDB 9394/96. A literatura visitada no cenario nacional da
educacdo no meio rural mostrou que as politicas educacionais para o segmento estudado necessitam de
fiscalizagdes mais rigorosas por parte da sociedade como uma condicdo para que ela se efetive, como
também de um olhar mais cuidadoso dos nossos governantes e instituicGes que trabalham com tais
populagdes.

Palavras-chave: Populagdes do campo, Educacédo, PNE, LDB.

Introducéo

A realizacdo do presente estudo se desenvolveu durante o curso do componente
curricular Planeamento e Avaliacdo Educacional, no terceiro semestre do Curso de Pedagogia.
O componente contém uma ementa que discute o planejamento da educacdo como uma
condicdo de transformacao das préaticas no interior das institui¢cdes educacionais.

No contexto das discussdes sobre o planejamento da educacgéo brasileira, observamos
as politicas tracadas para a educacdo basica no pais e seus desdobramentos nas esferas
estadual e municipal. Foi assim que a investigacdo ganhou contorno dentro do conjunto das
atividades realizadas durante a efetivacao dos estudos.

Ao elegermos o tema da educacdo do campo como objeto de investigacdo nossas
escolhas metodoldgicas se deram pelo caminho da pesquisa bibliografica. De acordo com
Oliveira (2007), a pesquisa bibliografica ¢ uma modalidade de estudo e analise de
documentos de dominio cientifico tais como livros, periddicos, enciclopédias, ensaios criticos,
dicionarios e artigos cientificos. Tendo como caracteristica diferenciadora de que é um tipo de
estudo direto em fontes cientificas, sem precisar
recorrer diretamente aos fatos/fendémenos da realidade
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empirica, onde a principal finalidade da pesquisa bibliogréfica é proporcionar ac
pesquisadores o contato direto com obras, artigos ou documentos que tratem do tema em
estudo, sendo 0 que mais importante para quem faz opcao pela pesquisa bibliografica é ter a
certeza de que as fontes a serem pesquisadas ja sdo reconhecidamente do dominio cientifico.

Os passos preliminares para a pesquisa foi o levantamento de autores que escrevem
sobre a Educagdo do/no campo, onde identificamos autores como Miguel Gonzalez Arroyo,
Elias Canuto Branddo, Claudemiro Godoy do Nascimento e Roseli Salete Caldart. Os
referenciais tedricos estudados nos proporcionaram a aproximacao ao campo de estudo e a
compreensdo acerca da politica educacional para as popula¢fes campesinas formuladas na
LDB 9394/96 e do Plano Nacional de Educacéao para o periodo de 2014/2024.

Como resultado do estudo, verificamos a necessidade de incentivo e investimento de
politicas publicas e aprimoramento na formacéo dos profissionais da educagdo que atuam nas
comunidades campesinas face aos desafios a serem contornados para um crescimento
valorativo no d&mbito socio-econémico-cultural das popula¢fes do campo. Essa conclusdo foi
alcancada a partir da correlacdo dos estudos realizados em sala com a realidade identificada
nos documentos oficiais estudados, identificando-se desafios em relacdo a educagdo no campo
com o trabalho infantil, visto que a exploracdo do trabalho infantil acaba por comprometer o
desempenho e assiduidade a escola, pois o trabalho e educacdo sdo atividades rivais,
tornando-se estruturas de reproducdo da pobreza cultural e social gerando altos indices de

evasdo escolar no pais.

Desenvolvimento

A estrutura educacional brasileira ainda apresenta fragilidades no que se refere ao trato
com a diversidade que constitui o pais. A realidade econdmica brasileira sempre esteve
marcada por altos indices de desigualdade e exclusdo social, perpassando os fatores politicos
e culturais. Entretanto, para que se garanta a igualdade, devem-se considerar critérios que
levem em conta a realidade multipla e diferenciada dos individuos encontrados nos grupos ou
comunidades urbanas e rurais, tais como: posicao social, identidades, valores, etc.

Historicamente o Brasil € um pais de origem e predominancia eminentemente agraria,
mas a educacdo rural ndo é sequer mencionada nos textos constitucionais de 1825 e 1891,
enfatizando o descaso dos dirigentes e de matrizes politicas culturais centradas no trabalho

escravo, no latifindio e nas ideias educacionais
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europeias (SILVA, 2003). Apesar do poder de decisdo estar atrelado ao atendimento dc

interesses elitistas, desde os primdrdios da histéria de colonizacdo do Brasil ja existia
movimentos de resisténcia e luta em favor das classes marginalizadas pela cultura dominante
da época.

A primeira metade da década de 80 foi marcada pela reorganizacao politica e sindical,
apos longos anos do poder centralizado da Ditadura Militar. Com o aparecimento de novos
partidos politicos e do sindicalismo a sociedade se levantou. E foi através dos movimentos
sociais, para exigir as mudancas necessarias ao desenvolvimento do pais que diversas
mudancas ocorreram em diversas areas, principalmente na area educacional, considerada a
mola propulsora para outras tantas transformagdes sociais no pais. Fazendo-se assim presentes
0s movimentos sociais em defesa de uma educacdo apropriada para os/as camponeses (as).

Para moradores das comunidades rurais, pequenos agricultores familiares, extrativistas
e principalmente os que se encontram nas regides Norte e Nordeste do pais, é visivel a
desigualdade e excluséo social em todos 0s niveis e aspectos, sobretudo no tocante a questao
educacional. O sistema de educacdo que € implantado nas escolas publicas seja municipal
e/ou estadual das comunidades rurais esta pautado no curriculo escolar basico atrelado as
experiéncias dos grandes centros urbanos. Nao levando em consideragdo a realidade vivida
por criangas, jovens e adultos da zona rural, impondo uma visdo de mundo, um modo de vida,
uma concepcdo de trabalho e de educagdo que ndo atendem as expectativas e experiéncias
vivenciadas, concebidas e apreendidas no campo. A cada ano surgem novas pesquisas na
tentativa de estudar os rumos da educacdo com vistas a contribuir para a diminuicdo das

desigualdades concernentes a este sistema de ensino.

Resultados e Discussao

A literatura visitada com foco na educacdo do campo possibilita inferir que para que se
possa transformar a realidade educacional do campo é necessario de que seja respeitado o
direito de todos e ndo de uma minoria, isso se da através das relagdes sociais dos individuos
envolvidos que lutam por igualdades de uma sociedade mais justa e igualitdria em seus
direitos e deveres. Os moradores do campo necessitam de uma educagdo voltada para o
atendimento das especificidades da zona rural que reflita suas necessidades, respeite sua
cultura local, permeando a sustentabilidade voltada a uma responsabilidade ambiental

abrangente a todos. Notadamente, a luta por uma
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educacdo do campo e para 0 campo vai muito além de buscas por conhecimentos que fora
construidos historicamente pela humanidade, € uma luta pela formacdo social do sujeito,
objetivando alcancar o desenvolvimento local e a valorizacao socioeconémica e cultural.

Entdo, a ideia de uma educacdo basica do campo € a busca por uma educacdo
especifica para o campo por meio de novos contedos e uma metodologia pedagdgica
diferenciada a partir da realidade e dos anseios de cada localidade, dai a importancia da
participacdo dos atores na construcdo dessa educacdo ndo formal e informal. Na verdade, a
educacdo bésica do campo € a tentativa de construir a educacdo popular a partir dos
camponeses (as) e de suas memorias coletivas (NASCIMENTO, 2004).

No conjunto de politicas elaboradas para a educacao brasileira encontramos o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2014/2024. Este plano determina diretrizes, metas e estratégias
para a politica educacional para um periodo de dez anos. Em sua organizacdo, o Plano
contempla um conjunto de metas estruturantes para a garantia do direito a educacgdo bésica
com qualidade, e que assim promovam a garantia do acesso, a universalizacdo do ensino
obrigatdrio, e a ampliacdo das oportunidades educacionais. Um segundo grupo de metas diz
respeito especificamente a reducdo das desigualdades e a valorizacdo da diversidade,
caminhos imprescindiveis para a equidade. O terceiro bloco de metas trata da valorizago dos
profissionais da educacdo, considerada estratégica para que as metas anteriores sejam
atingidas, e o quarto grupo de metas refere-se ao ensino superior.

O Ministério da Educacdo se mobilizou de forma articulada com os demais entes
federados e instancias representativas do setor educacional, direcionando o seu trabalho em
torno do plano que referencia seu Planejamento Estratégico Institucional e seu Plano Tético
Operacional a cada meta do PNE, envolveu todas as secretarias e autarquias na definicdo das
acOes, dos responsaveis e dos recursos.

O PNE € um dos ultimos atos de um periodo de muitas reformas educacionais, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e Parametros Curriculares Nacionais
(PCN). Baseadas em consenso imposto pelos organismos internacionais, principalmente pelo
Banco Mundial, aos paises de capitalismo dependente como o Brasil. As prescri¢cdes desses
organismos guiavam-se, antes de tudo, pela racionalidade econémica que embasa 0 projeto
dominante de desenvolvimento capitalista. De outro lado, mesmo sob os efeitos dessas
reformas, instituem-se, no ambito do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), normas que
apontam a perspectiva relativa a Educagdo do Campo. A elaboragdo do Plano Plurianual

(PPA) 2016-2019 também foi orientada pelo PNE.
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A falta de atencdo estatal para a educacdo do campo foi motivo de fechamento dt
varias escolas localizadas na zona rural, o que provocou 0 deslocamento desses estudantes
para escolas distantes de suas casas e de seu modo de vida (RIBEIRO, 2010; SOUZA, 2010).
Os movimentos sociais se organizaram no inicio da década de 2000, chegando a uma proposta
concreta de educacdo do campo para a escola publica. Contudo, a luta passou a ser travada
dentro das dimensbes dos Estados (MUNARIN, 2011), destacando-se como conquistas
iniciais a Resolugdo CNE/CEB, de 3 de abril de 2002, que “institui diretrizes operacionais
para a Educagdo Bésica nas escolas do campo”. O documento: “Referéncias para uma politica
nacional de educagdo do campo”, publicado em outubro de 2003 pelo Grupo Permanente de
Trabalho de Educagdo do Campo, o Decreto Presidencial no 7.352, de 4 de novembro de
20107, dispde sobre a politica de educacdo do campo e o Programa Nacional de Educagdo na
Reforma Agraria (Pronera) e o recente lancamento do Pronacampo. O “Documento
Referéncia” esta dividido e as etapas da conferéncia, em seis eixos tematicos, sendo eles:
Papel do Estado na garantia do direito a educacdo de qualidade: organizacdo e regulacéo da
educacdo nacional, qualidade da educacdo, gestdo democratica e avaliacdo, democratizacdo
do acesso, da permanéncia e do sucesso escolar, formacao e valorizacao dos trabalhadores em
educacdo, financiamento da educacdo e controle social, justica social, educacdo e trabalho:
inclusdo, diversidade e igualdade. O planejamento € uma das estratégias utilizadas para
imprimir racionalidade ao papel do Estado e institucionalizar “as regras do jogo” na
administracdo das politicas governamentais (FERREIRA; FONSECA, 2011).

Segundo SANTOS (2016), € necessario que as escolas possuam boas condicbes de
infraestrutura, proposta politico-pedagdgica, producdo de material adequado para a escola do
campo e professores capacitados para essa realidade. Na verdade, até existem 6timas escolas,
com infraestrutura adequada ao campo, mas com propostas que ndo dialogam com a cultura e
o0 contexto da populacdo local de determinadas regifes. Assim como, a realidade e desafios
enfrentados pelos professores e na formagdo dos mesmos para atuarem nas escolas rurais.
Valorizar a abordagem temaética da educacdo ambiental que propicie uma postura critica e
transformadora de valores, de forma a reorientar atitudes para a constru¢do de sociedades
sustentaveis, reconhecer o protagonismo social e colocar o proprio educando como agente da
gestdo sustentavel e beneficiario da reparti¢do de recursos do meio ambiente.

A LDB sancionada em 1996 relaciona a Educacdo Ambiental como tema transversal,
0s PCN (BRASIL), e deixa claro que a mesma deve ser trabalhada de forma interdisciplinar e

em consonancia com o contexto social. Por isso,
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tomar conhecimento da realidade local em que as criangas estdo inseridas é fundamental para

formarem valores relacionados as questdes ambientais.

A Lei 9.795/99 estabelece que a Educacdo Ambiental deva estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, respeitando em suas
diretrizes nacionais. O principio citado no artigo 4°, inciso VIl da Lei 9.795/99, valoriza a
abordagem articulada das questfes ambientais locais, regionais e nacionais, e 0 artigo 8°,
incisos IV e V incentivam a busca de alternativas curriculares e metodolégicas na capacitacédo
da area ambiental e as iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a producéo de
material educativo (BRASIL, 1999). E na pratica pedagégica cotidiana que a educagio
ambiental poderd oferecer uma possibilidade de reflexdo sobre alternativas e intervencGes
sociais, nas quais a vida seja constantemente valorizada e os atos de deslealdade, injustica e
crueldade possam ser repudiados. Face essas constatacdes, a escola, como uma das principais
agéncias formadoras do ser humano, vé-se questionada e desafiada pelas pressdes que o
mundo contemporaneo vivencia, J& que a educacdo ambiental surge como um processo
educativo, de formacdo da cidadania, com principios que rompem com a ideia de que as
causas dos impactos ambientais residem apenas, entre outros fatores, na expansdo
demogréfica, na agricultura intensiva e na crescente urbanizacdo e industrializagdo
(REIGOTA,1998). A escola é um local imprescindivel de se promover a consciéncia
ambiental a partir da conjugacdo das questdes ambientais com as questbes socio-culturais.

Entdo, se as propostas pedagdgicas escolares estdo comprometidas com a formacéo do
cidaddo como ser individual, social, politico, cultural e produtivo, com participacdo ativa nos
processos sociais, a educagdo socio-ambiental deve ser plenamente compativel com os fins,
objetivos e organizacdo do sistema educacional (SILVA, 2004). Os professores da educacao
infantil, na maioria das vezes, ndo possuem orientacdo nem material adequado para este
trabalho. A tematica ambiental dificilmente esta presente nos cursos de formacdo de
professores de educacdo infantil. Os cursos de formacdo continuada, geralmente séo
destinados aos professores de Ensino Fundamental e Médio, bem como os materiais
produzidos e disponibilizados. A escola e os professores de educacgdo infantil ndo possuem
recursos financeiros para a aquisicdo de livros e, ao mesmo tempo, possuem dificuldades
técnicas para a producédo de seus proprios materiais.

Quanto a tematica do “trabalho infantil” e a educac¢ao no campo, tem-se de considerar
as especificidades da vida no campo refletindo negativamente no espelho da educagdo em

nosso pais. E indispensavel ndo confundirmos
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“trabalho infantil”, com formas de difusdo e repasse de cultura por meio das geracoes

considerarmos que muitas criangas da zona rural exercem algumas atividades como forma de
assimilacdo de costumes, aprendizagem de valores e atitudes, tornando-se alguns casos um
periodo de aprendizagem junto a familia. O trabalho de criancas, seja no campo ou na cidade,
ndo tem como ser bom para a educacdo nem para a sociedade, pois a esse fator atribuem-se
elevados indices de repeténcia e de acordo com (ANTUNIASSI, 1983), “(...) a atividade de
trabalho estd negativamente associada a vida escolar”. Toda essa situagdo complicada
envolvendo o trabalho e a transmissdo de costumes para os filhos e filhas de trabalhadores
agricolas, em sua maior parte, explica-se pelo indicio de pobreza e miséria que existe,
sobretudo na regido rural do Nordeste, que combina baixa renda das familias, pouca ou
nenhuma escolaridade dos pais e grande precariedade dos servicos publicos, a comecar pela
auséncia ou méa qualidade das escolas na zona rural. Ocorrendo assim, altas taxas de evasdo
escolar, repeténcia e 0 éxodo aos grandes centros urbanos do pais. Isso se da na medida em
que o jovem se V& obrigado a escolher entre permanecer na unidade de producdo doméstica
para desempenhar e ajudar a seus familiares nas atividades da roca ou dar continuidade
apenas aos estudos, que da maneira como vem sendo concebido requer deles e das suas
familias muito esforco e abnegacdo, ja que sua auséncia deixa lacunas no trabalho familiar,
induzindo este jovem educando geralmente a migrar em busca de melhores oportunidades de
vida, trabalho e melhores condi¢cbes financeiras, para inclusive remeter metade ou mais da
metade da sua renda para seus familiares que permaneceram no local de origem.

As criancgas e jovens das comunidades rurais trabalham auxiliando seus pais logo cedo
na lavoura, nos cuidados com os animais e dos afazeres domésticos. Esta relacdo de trabalho
ndo se estabelece como exploragdo e nem apenas como um complemento da atividade
econbmica da unidade doméstica de producao, mas é visto como um processo de socializagdo
do sujeito, pois é a formacdo daquele que estd sendo preparado para herdar e cuidar da terra,
responsavel pela reproducio e continuidade da familia camponesa. E perceptivel no quadro de
abandono ao qual se encontram as escolas rurais, ou seja, 0s contetdos curriculares e a
metodologia aplicada ndo atendem aos interesses e necessidades dos alunos, pois ndo ha uma
adequagdo do calendario escolar ao ciclo agricola e as condigdes climaticas regionais.
Existindo de fato uma separacgéo entre a educacdo e o trabalho agricola familiar. A cultura e
costumes do local também néo sdo considerados. Os alunos ndo conseguem apreender a teoria
e estabelecer uma aplicabilidade da mesma na pratica de seu cotidiano e nas atividades

agricolas. Esta forma de atuacdo, ou ao menos a
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tentativa, confere as experiéncias vividas e praticadas (a exemplo do trabalho agricola),

papel fundamental de direcionamento das préaticas pedagdgicas. Com isso, ha uma valorizacéo
da heranca cultural diretamente relacionada a ética camponesa, base do modo de vida e visdo
de mundo do grupo camponés. Esta maneira de pensar e de agir favorece o sucesso da
educacdo escolar, na medida em que a pedagogia institucional ndo se distancia
consideravelmente do trabalho pedagdgico exercido em ambito familiar (BOURDIEU, 1982).

Com efeito, para que sejam favorecidos os mais favorecidos e desfavorecidos os mais
desfavorecidos, € necessario e suficiente que a escola ignore, no ambito dos contetudos do
ensino que transmite, dos métodos e técnicas de transmisséo e dos critérios de avaliacéo, as
desigualdades culturais entre as criangas das diferentes classes sociais [e dos grupos sociais].
Em outras palavras, tratando todos os educandos, por mais desiguais que sejam eles de fato,
como iguais em direitos e deveres, o sistema escolar ¢ levado a dar sua sangdo as
desigualdades iniciais diante da cultura. (BOURDIEU, 2005).

O ensino que € aplicado mantém a relacdo de dominacgdo das idéias através da pratica
pedagdgica tradicional que conduz a legitimidade do meio urbano frente ao meio rural. O
ensino basico tradicional que € aplicado no meio urbano adentra o meio rural sem considerar a
realidade, tradicdo e cultura existentes dessas populacdes. Ndo ha uma preocupacdo em
analisar, investigar, sistematizar e aplicar um projeto pedag6gico fundamentado nas
necessidades reais vivenciadas por criangas e jovens pertencentes a esse grupo social. O que €
de fato perceptivel é uma tentativa de adaptacéo da escola rural aos modelos da escola urbana.

Logo diante de tantas disparidades, vé-se necessaria importancia da implantacdo de
politicas publicas referentes as questdes de cunho educacional e uma adaptacdo do projeto
politico pedagdgico a realidade das comunidades rurais.

Concluséao

Neste artigo pode-se discutir e abordar a politica nacional para as populagdes do
campo correlacionadas com o Plano Nacional de Educacgéo (PNE). O estudo nos possibilitou
inferir que ha falta de investimentos do governo quanto a aplicabilidade de politicas publicas
eficientes e adequadas voltadas ao interesse e desenvolvimento socio-econdmico-cultural dos
povos que habitam e trabalham no campo - respeitando suas diferencas histéricas e culturais
para que vivam com dignidade, organizacdo e possam resistir a qualquer tipo de excluséo,

evitando o fendmeno da migracdo da populagdo do
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campo para os centros urbanos em busca de melhoria de vida, ocorrendo assim o chamado

éxodo rural.

De acordo com as bibliografias estudadas e analisadas inferimos que é preciso
repensar a educacdo, em especial, a educacao destinada aos alunos do campo. A educacédo do
campo necessita de muito mais do que métodos e técnicas de ensino, precisa de profissionais
que estejam comprometidos e capacitados adequadamente com as questdes relativas ao meio
rural, respeito a cultura local, sustentabilidade e enfatizem uma educacdo ambiental que
conscientize a todos e as geracOes futuras. Logo, é visto a importancia das universidades
oportunizarem momentos de reflexdo, pesquisa e construgcdo de projetos diferenciados
voltados a0 homem do campo e a educagdo no meio rural. Do contrério, estaremos
favorecendo o desenvolvimento de praticas que ndo favorecem a melhoria das condicdes de
vida dessas populagdes, contribuindo para manutencdo do sistema de desigualdade social. E
preciso compreender que a caréncia da populacdo do campo reside na falta de meios
adequados para o desenvolvimento de suas potencialidades e tecnologias apropriadas de
utilizacdo dos recursos naturais, os quais contribuiriam para melhoria das condi¢bes de
permanéncia em seu local de origem, fazendo prosperar a economia e a cultura local
ofertando-os uma vida digna. Neste sentido, o processo educativo ai desenvolvido podera
auxiliar a populagdo nesta diregéo, ficando coerente com as peculiaridades da regido onde
estdo inseridas essas populages rurais.
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