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RESUMO: Este presente artigo buscar analisar os avangos da educacéo de surdos, que foram sendo
construidos ao longo da hist6ria, com o intuito de possibilitar uma reflexdo sobre as politicas publicas
gue foram desenvolvidas na perspectiva da educagdo inclusiva. Na busca de enfrentar os desafios
impostos por um processo de segregagdo, acompanhado pela consequente e gradativa excluséo. Neste
sentido foi necessario fazer uma reflexdo em torno desse movimento politico educacional cultural,
procurando esclarecer os equivocos existentes, reforcando a necessidade de elaborar e implementar
aches voltadas ao favorecimento da multiplicidade humana. Uma escola inclusiva deve fomentar o
respeito mutuo, reconhecendo e aprimorando as especificidades de seus alunos. Estas analises foram
feitas a partir da leitura de alguns autores, e embasada igualmente na anélise de alguns documentos
legais tais como a Lei 10.436/02 e o Decreto n. 5.626/05. Os dados foram obtidos por meio de
pesquisas bibliogréficas realizadas em artigos, livros e documentos nacionais. A andlise dos dados
indica a necessidade de uma aprendizagem por meio de abordagens e praticas pedagdgicas que levem
0 (a) aluno (a) a desenvolver uma formacéo integral na construcdo de sua identidade, valorizando sua
cultura, e reconhecendo o significado da interagdo e comunicagdo em Libras entre 0s sujeitos.

Palavras chave: Politicas Publicas, educacéo especial, inclusao, ensino de libras.

INTRODUCAO

Discutir os processos que foram construindo o contexto da Educacdo Especial no
Brasil perpassa por caminhos de lutas e de criticas severas as préaticas de categorizacdo e
segregacéo, e aos modelos homogeneizadores de ensino e aprendizagem, que se tornaram 0s

principais norteadores da excluséo.

Com o intuito de fazer uma andlise a respeito de alguns dos enfoques que foram
construidos e se reformulando com o surgimento de politicas publicas, voltadas a elaboragédo e
a implementacdo de acBes que buscaram repensar e identificar as diferentes formas de
exclusdo seja territorial, étnica, geracional, de género, dentre outras. Tenho como objetivo
analisar aspectos legais da inclusdo escolar voltadas para a educacdo dos surdos no Brasil a

partir dos anos 1980.

Na busca para desvendar os caminhos que foram tracados até o momento, convém
lembrar a importancia dos movimentos sociais que foram emergindo e se intensificando em

nivel mundial a partir do século XX, contra a discriminacao que impedia o exercicio pleno da
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cidadania, lutando pela busca do respeito e a igualdade para todos. Esses movimentos
reafirmavam a necessidade de uma educacdo com um carater especial voltada para o
favorecimento das pessoas com deficiéncia até entdo excluidas de todo o contexto

educacional.

A partir deste momento comecou a ser gestada a ideia de incluséo, que respaldada na
construcdo de uma sociedade igualitaria, almejava uma educacgdo que viesse a desenvolver as
relacdes entre 0s pares, respeitando suas limitagdes e especificidades individuais, dentro de
um ambiente no qual as diferencas ndo fossem um empecilho para valorizar e desenvolver as
potencialidades. De acordo com Mendes (apud SANTOS e PEREIRA, 2009)

A ideia da inclusdo se fundamenta numa filosofia que reconhece e aceita a
diversidade na vida em sociedade. Isto significa garantia de acesso de todos a todas
as oportunidades, independentemente das peculiaridades de cada individuo no grupo
social.

Entdo, a partir da Declaracdo de Salamanca', a nocdo de inclusio comecou a ser
analisada por varios angulos, e no Brasil comegaram a ampliar esforcos com o objetivo de
incluir nos sistemas educacionais todos os alunos com deficiéncia, tornando efetivo o direito a
educacdo e a igualdade de oportunidades e de participacdo. Nesse sentido, Montoan (2003,
p.32) ressalta que:

A inclusdo € produto de uma educagdo plural, democratica e transgressora. Ela
provoca uma crise escolar, ou melhor, uma crise de identidade institucional, que, por
sua vez, abala a identidade dos professores e faz com que seja ressignificada a

identidade do aluno. O aluno da escola inclusiva é outro sujeito, que ndo tem uma
identidade fixada em modelos ideais, permanentes, essenciais.

No entanto, para uma escola tornar-se um ambiente inclusivo, esta precisa conhecer
as multiplicidades que envolvem este paradigma. Deverd comecar relativizando os modelos
de educacdo arcaica, buscando inovacGes no ambiente e nas praticas sociais/institucionais
para a promocado do(a) aluno(a) surdo(a). A inclusdo, além de reafirmar os direitos humanos,
tem o poder de restaurar alguns valores indispensaveis a sobrevivéncia humana como o
respeito e o cuidado com o préximo.

A inclusdo dos surdos nas escolas regulares despertou o interesse pela lingua de sinais.

E crescente o nimero de alunos que aprendem Libras observando o intérprete na sala de aula,
para poder interagir com o grupo de surdos no horario do intervalo. Vale ressaltar que o

intérprete tem a fungdo de intermediar, mas a comunicacdo professor (a) /aluno (a) deve ser

'E uma resolugdo das Naces Unidas que trata dos principios, politica e prética em educacdo especial. E
considerada mundialmente um dos mais importantes documentos que visam a incluséo social, juntamente com

a Convenc&o sobre os Direitos da Crianca (1988) e da Declaragio Mundial sobre Educagao para Todos (1990).°
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direta, ou seja, € importante que os professores dominem a Libras para comunicar-se
diretamente com o aluno. Por esta Gtica, podemos analisar que as mudancas necessarias para a
transformacdo de sistemas educacionais em sistemas educacionais inclusivos, esbarram na
formacdo e na falta de conhecimento da legislacdo por parte dos docentes, que sdo a base da

Educacao Inclusiva.

O (A) professor (a) precisa estar consciente das mudancas que foram surgindo,
comecando pela capacidade de absorver esta proposta politica, que perpassa pelo simples fato
de termos pessoas diferente em um mesmo ambiente, porque vai de encontro ao respeito e a
aceitagdo do outro, valorizando sua cultura, identidade e especificidades particulares. E neste
contexto que precisamos de profissionais preparados para lidar com as especificidades
linguisticas dos alunos surdos, onde os instrutores e interpretes fazem o papel primordial na
evolucéo deste novo processo inclusivo. A formacéo docente para a educacao inclusiva exige
uma flexibilidade na construgdo do conhecimento para existir de fato uma educacdo para
todos, na qual o(a) estudante se reconhega como um participante de um processo inovador,
construido com a unido e esforgos de varios profissionais, levando os alunos a questionar,

pensar e entrar em conflito com novas ideais em interacdo com os demais.

Nesse sentido, de acordo com Libaneo (apud VESTENA e ROSA, 2012)

O professorado, diante das novas realidades e da complexibilidade de saberes
envolvidos presentemente em sua formagdo profissional, precisaria de formacéao
tedrica mais aprofundada de capacidade operativa nas exigéncias da profisséo,
propositos éticos para lidar com a diversidade cultural e a diferenca.

Os professores precisam aprimorar 0s seus conhecimentos e reconhecimento do outro,
valorizando as culturas, identidades e particularidades comunicativas. Portanto, € crescente e
inevitavel a busca de formacdo e informacdo para a atuacdo adequada frente a nova realidade

brasileira.

METODOLOGIA

Tenho como objetivo analisar aspectos legais da inclusdo escolar voltadas para a
educacao dos surdos no Brasil a partir dos anos 1980. O referido trabalho é resultado de uma
pesquisa bibliografica e documental de carater exploratorio. As analises foram feitas a partir
da leitura de alguns autores, e embasada igualmente na analise de alguns documentos legais
tais como a Lei 10.436/02 e o0 Decreto n. 5.626/05. Os dados foram obtidos por meio de

pesquisas bibliograficas realizadas em artigos, livros e documentos nacionais. (83)3322.3222
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Sendo assim, foi necessario iniciar abordando algumas questdes historicas e de
mudancas conceituais que favoreceram a organizacdo da Educacdo Especial. Também ¢é
preciso elencar as mudancas organizacionais, geradoras de um processo de inclusdo voltada
para a diversidade, e por fim verificar os avancos da educacdo dos surdos oriundos de uma
perspectiva inclusiva, pautado na busca de uma educacgéo que traga a todos os seus alunos o

acesso ao aprendizado, valorizando e respeitando suas identidades e culturas.
RESULTADOS E DISCUSSOES
Politicas publicas que norteiam a educacéo especial

A nossa Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 205 define a educagcdo como um
direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa. JA no art. 206 fica
estabelecida a igualdade de condicdes e acesso e a permanéncia na escola. E o art. 208
preconiza a oferta do atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede

regular de ensino.

Vale ressaltar que estes documentos podem ser considerados marcos em direcao a
novas perspectivas voltadas para a politica de Educacdo Especial, porque foi a partir da
década de 1990 que comecgou a realizacdo de conferéncias e declaracdes que, no ambito
internacional, marcaram e influenciaram a formulacao de politicas publicas voltadas para uma

educacéo que incluisse os deficientes em nosso pais.

A “Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos” aprovada pela “Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem.
Jomtien, Tailandia — 7990 ”. Este documento em seu art. 3 determina “Universalizar o acesso
a educacdo e promover a equidade.” A qual define “As necessidades basicas de aprendizagem
das pessoas portadoras de deficiéncias requerem atencdo especial. E preciso tomar medidas
que garantam a igualdade de acesso a educacdo aos portadores de todo e qualquer tipo de

deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo”.

A lei 8.069/90 sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente dispdoe no art. 54 “¢
dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente: atendimento especializado aos

portadores de deficiéncia’, preferencialmente na rede regular de ensino.”

2 0 termo "pessoa portadora de deficiéncia" e “portador de necessidades especiais”. foi utilizado em alguns

trechos do artigo, porque constam em documentos das décadas de 80 e 90. O termo usado atualmente é “Pessoa
com deficiéncia”. (83) 3322.3222

contato@cintedi.com.br
www.cintedi.com.br




A Declaragdo de Salamanca (Conferéncia Mundial sobre Necessidades Especiais,
na Espanha, 1994), aponta a flexibilidade de estudo e a questdo do atendimento complementar
em relagdo aos fatores escolares. “Os programas de estudo devem ser adaptados as
necessidades da crianga e ndo o contrario. As escolas deverdo, por conseguinte, oferecer
opcdes curriculares que se adaptem as criangas com capacidades e interesses diferentes”

(BRASIL, 1994).

E ainda:

Alunos com necessidades educativas especiais devera ser dispensado apoio
continuo, desde a ajuda minima nas classes comuns até a aplicagcdo de programas
suplementares de apoio pedagdgico na escola, ampliando-os quando necessario, para
receber a ajuda de professores especializados e de pessoal de apoio externo.
(BRASIL, 1994)

No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 9.394/96 em seu capitulo
V define a Educagdo Especial como “Uma modalidade da educagdo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para os educandos portadores de necessidades
especiais. E no art. 59, preconiza que os sistemas de ensino devem assegurar curriculo,
métodos, recursos e organizacao especificos para atender as suas necessidades. E prevé ainda,
quando necessario, “servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educagdo especial”, além de especificar que “o atendimento
educacional sera feito em classes, escolas ou servicos especializados, sempre que, em funcéo
das condicdes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de

ensino regular”

Em 1999, transcorridos trés anos da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, o Decreto n° 3.298/99 regulamentou a Lei n° 7.853/89, dispondo acerca
da Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Tal decreto no seu
art.24, tambem prevé a oferta da educacdo especial preferencialmente na rede regular de
ensino, além de defini-la como ”modalidade de educacdo escolar” transversal a todos os
niveis e modalidades de ensino. Segundo esse mesmo decreto em seu art.24, a educacéo
especial constitui-se em um “processo flexivel, dinamico e individualizado oferecido,
principalmente, nos niveis de ensino considerados obrigatorios”, devendo iniciar-Se na
educacéo infantil com equipe multiprofissional adequadamente especializada, além de adotar
orienta¢Bes pedagodgicas individualizadas. De modo a atender as especificidades do publico

alvo da educacdo especial.
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No final da década de 1990 e inicio da década de 2000 era possivel observar no

Brasil uma mudanca em todo o contexto escolar. Comecou-se entdo a ingressar nas escolas
regulares alunos com diversas deficiéncias para estudarem nas salas definidas como “Sala dos
Especiais”. No entanto também foi visivel a descriminag¢do e preconceito em relagdo a estes
alunos. Algumas familias de alunos ditos normais ndo aceitavam que alunos deficientes
convivessem com os seus filhos, como também alguns professores eram totalmente contra ao
ingresso destes alunos na escola. De fato foi uma fase da histéria onde a conquista do direito a
igualdade travou uma luta contra a barreira do preconceito. Diante de tantos impasses foi
possivel observar que o nimero de criancas com deficiéncia aumentou consideravelmente nas

escolas no periodo de 1998 a 2006, de acordo com o exposto no portal do MEC.

Tabela 01 - Evolucéo de matriculas na Educacgéo Especial de 1998 a 2006

Ano No. Alunos (as) matriculados (as)
1998 337.326
1999 374.699
2000 382.215
2001 404.743
2002 448.601
2003 504.039
2004 566.753
2005 640.317
2006 700.624

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de Censo Escolar (MEC/INEP)

Percebe-se pelos dados da tabela que entre 1998 e 2006, houve crescimento de
107,6% no total das matriculas de alunos com Necessidades Educacionais Especiais. Em meio
a este grupo que emergia no ambiente escolar estavam os surdos, que diante de tantas batalhas
em busca de sua identidade e respeito cultural, advindo de um longo periodo pautado na
censura de sua expressdo e particularidades comunicativas, onde o oralismo foi concebido
como unica forma verdadeira de comunicacgéo social, buscava na escola o direito de aprender
e se desenvolver.

Diante deste processo em busca da igualdade foram se formulando politicas publicas
voltadas para cada deficiéncia. Em 2002 entrou em vigor a lei n® 10.436, a qual definia que
“considera-se pessoa surda aquela que, por ter perda auditiva, compreende e interage com o
mundo por meio de experiéncias visuais, manifestando sua cultura principalmente pelo uso da
Lingua Brasileira de Sinais”. A esperada lei da LIBRAS entra em vigor, a qual definia em seu
art. 14, a obrigatoriedade de “ofertar, obrigatoriamente, desde a educagao infantil, o ensino da

Libras ¢ também da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para alunos surd¢s3) 28 paiz2de
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entdo os surdos teriam a Libras como sua primeira lingua L1, ou seja, como a sua lingua
materna e 0 portugués como a sua segunda lingua L2 na forma escrita. De fato, que uma nova
histéria comecava a ser escrita neste momento, pautada no respeito a igualdade e na

valorizagdo da identidade e cultura surda.
Educacéo inclusiva: direito a diversidade na educacao dos surdos

O paradigma da inclusdo parte do principio da igualdade de oportunidades e de
aprendizagem, no entanto, nota-se que esta tdo almejada igualdade que se encontra na
legislacdo e nos discursos politicos, ainda se distancia da realidade vivenciada pelos(as)
alunos(as) surdos(as) nas escolas regulares. E perceptivel que estas questdes foram tratadas de

forma cadenciada com alguns equivocos como também sem grandes perspectivas.

Vale ressaltar que a educacdo inclusiva esta fundamentada em nossa Constitui¢do
Federal quando determina a igualdade de condigdes ao acesso e permanéncia na escola para
todos. A partir de entdo, varias politicas publicas emergiram, as quais nortearam a educacao
especial na perspectiva da inclusdo, respaldada na construcdo de uma educacgdo que venha a
desenvolver as relagGes entre os pares, respeitando suas limitacbes e especificidades
individuais, dentro de um ambiente onde as diferencgas ndo se apresentem como um empecilho

para valorizar e desenvolver as potencialidades inerentes a cada sujeito.

A educagdo inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na
concepcdo de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores
indissociaveis, e que avanca em relacdo a ideia de equidade formal ao contextualizar
as circunstancias histéricas da producdo da exclusdo dentro e fora da escola
(POLITICA NACIONAL..., 2008).

Neste novo contexto inclusivo estdo os surdos que apesar de ter a Lingua Brasileira de
Sinais- LIBRAS, reconhecida pela lei n° 10.436/02, e decreto n° 5.626/05, muitos ainda nao
conhecem esta lingua e muito menos a reconhecem como meio préprio de comunicagdo. No

entanto, ela viabiliza os processos cognitivos, linguisticos, éticos e intelectuais do surdo.

Isto revela que ter a LIBRAS reconhecida néo ¢ o suficiente para construir um saber
igualitario, é necessério ter uma conscientizacdo de que este saber deve ser produzido por
meio de uma acdo coletiva, gerada com a atuacdo de diversos atores, como a escola, a
familia, educadores e profissionais da area que favorecam o seu desenvolvimento efetivo

dentro do reconhecimento de sua cultura e identidade.

A educacdo dos surdos requer abordagens diferenciadas voltadas para o

entendimento de suas limitagbes, com o foco nas particularidades comunicativas
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fundamentada na sua percepg¢do de mundo qual se consolida ndo s6 através do olhar, da visao,
mais também por suas expressdes faciais e corporais. O sujeito surdo interage com 0 mundo a
parti de suas experiéncias visuais, de modo gque todo o seu conhecimento é construido pelo

seu instrumento proprio de comunicacao.

A LIBRAS como as demais linguas tem sua estrutura com gramatica e escrita

propria, além de ser um elemento identificatorio da comunidade surda, segundo Duboc (2005,
s/p.),

A busca da identidade remete para o surdo, quer individualmente ou em grupo a
questdo do reconhecimento e de ser reconhecido. O que implica entender de que a
identidade ndo é construida no vazio, mas se forma no encontro como 0s pares € a
partir do confronto com novos ambientes, pressupde assim, a dimenséo do outro e
por ser uma categoria social e relacional ela se constr6i a partir de experiéncias
comuns que se defrontam e confrontam entre si.

Na busca desta construgdo com foco nas experiéncias comunicativas pautadas na
aquisicdo de novos habitos linguisticos surgiu a necessidade de buscar meios que
favorecessem a aprendizagem efetiva dos surdos. Entdo, no ano de 2010 entrou em vigor a
Lei n® 12.319, que regulamenta a profissdo de tradutor e intérprete de Lingua Brasileira
de Sinais, a qual em seu art. 2° define que “O tradutor e intérprete tera competéncia para
realizar interpretacdo das 2 (duas) linguas de maneira simultinea ou consecutiva e
proficiéncia em tradugdo e interpretacdo da Libras e da Lingua Portuguesa’, a qual concedeu a
pessoa surda o direito de ter o auxilio de um profissional interprete em todos 0os ambientes que
forem necessérios, como em escolas, audiéncias, consultorios médicos, conferéncias e
palestras entre outros. A atuacdo destes profissionais tornou-se indispensavel, principalmente
nas instituicbes de ensino, porque o aluno surdo passou a ter acesso aos conteudos

curriculares por meio da utilizacdo da LIBRAS pela intermediacdo de professores intérpretes.

Outra preocupacéo é o fato de termos no Brasil poucos professores proficientes em
LIBRAS, o que torna a interacdo aluno/professor inviavel, dificultando o papel de mediador e

de um contexto comunicativo, pois de acordo com Ferreira (2012, s/p.)

A escola deve ser participante da inclusdo. Como um ambiente transformador,
formar alunos, sensibilizar os pais para a construcdo de uma escola realmente para
todos, onde é possivel encontrar elos entre o conhecimento escolar e o0s
conhecimentos do professor, para uma educagdo mais adequada para 0s surdos.

Com toda certeza um dos assuntos mais abordados pelos estudiosos da area da
educacao especial € que, a inclusdo aconteceu, mas as maiorias das escolas brasileiras ndo se

tornaram inclusivas, o que levanta a possibilidade de muitos outros questi®dapieatds20
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primeiro € a ineficicia de nossa legislacdo, e o segundo e a ineficacia das instituicbes para

lidar com a diversidade oriunda de uma perspectiva inclusiva.

E com base nestas dificuldades, em 2008 com o Decreto n° 6.571/2008, comecgou a
serem implantadas nas escolas regulares as Salas de Recursos Multifuncionais- SRM, com o
intuito de fazer o Atendimento Educacional Especializado- AEE?, aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, tendo como funcéo
complementar ou suplementar a formagdo do aluno por meio da disponibilizacdo de servicos,
recursos de acessibilidade e estratégias, que eliminem as barreiras para sua plena participacdo

na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem.

Diante deste novo processo o aluno surdo teria 0 apoio no contra-turno para aprender
a lingua de sinais, como tambem para complementar o seu aprendizado dos contetdos
trabalhados na sala regular, por meio de instrutores de LIBRAS e interpretes que auxiliaram o
professor do AEE no momento do atendimento.

CONCLUSOES

Os avangos gque foram alcancados na educacdo dos surdos no Brasil perpassam por
uma analise das politicas publicas que foram surgindo e se construindo de forma gradativa,
por meio das conferencias e declaracdes de ambito internacional, as quais vém reafirmando a
necessidade de uma educag¢do com um carater especial, pautada no respeito a igualdade e na
valorizagdo da identidade e cultura surda.

Educacdo Especial é uma modalidade de ensino que engloba todas as etapas da
educacdo, a qual deu origem a uma revolucéo educacional denominada Educacéo Inclusiva,
um paradigma que parte do principio da igualdade de oportunidades e de aprendizagem por
meio de um ensino de qualidade, onde as necessidades educativas precisam ser analisadas e

construidas com base nas especificidades.

A escola como a ancora deste processo, precisa desenvolver adaptacdes amplas com

toda sua equipe, com abordagens e metodologias diferenciadas, voltadas para o entendimento

? As salas de recursos multifuncionais sdo ambientes dotados de equipamentos, mobiliarios e materiais didéticos
e pedagdgicos para a oferta do atendimento educacional especializado que tem como objetivos: Prover condi¢des
de acesso, participagdo e aprendizagem no ensino regular aos alunos publico alvo da educagdo especial.
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das limitacGes, com o foco nas particularidades comunicativas dos surdos, fundamentada na

sua interacdo e percep¢do de mundo que se consolida ndo sé através do olhar, da visdo, mais

também por suas expressoes faciais e corporais.

O que reforca a necessidade de docentes preparados e conscientes do seu papel de
agente de integracdo social, entendendo que a escolarizacdo destes alunos constitui uma

ferramenta importantissima para a vida em sociedade.

Na garantia de seus direitos muitos foram os beneficios alcancados a comecar pela
regulamentacdo da LIBRAS e da presencga de interpretes nas salas de aulas, para intermediar a
aprendizagem e a comunicagdo com os pares,o que se intensificou quando foram implantadas
nas escolas regulares as Salas de Recursos Multifuncionais- SRM, com o intuito de fazer o
Atendimento Educacional Especializado- AEE, aos alunos publico alvo da educacéo especial.
Onde é ministrada aulas em LIBRAS nas diferentes modalidades, etapas e niveis de ensino,
no contra turno da escola regular. Na qual a LIBRAS é a L1 do surdo e o portugués a L2 na
modalidade escrita, e sdo trabalhadas em parceria com os profissionais proficientes na lingua

de sinais.
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