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RESUMO

Este Artigo tem como objetivo central trazer algumas concepcdes acerca da historia da educagéo,
levando em consideragdo as politicas adotadas pelo estado brasileiro, a forma de gestdo educacional, a
formacédo de professores e a inclusdo dentro da perspectiva sdcia histdrica. O texto estd estruturado
como base numa revisdo bibliografica da qual se utilizou os seguintes autores: GIOLO, BORGES,
BOMENY, além da LDB, Decretos e Leis do tema do trabalho em questdo. O trabalho justificou-se
pela busca histérica referente ao tema do artigo e sua evolugdo e expansdo no Brasil desde a época do
Brasil colonia até os dias atuais. A pesquisa bibliografica mostrou alguns avangos das politicas
publicas brasileira para educacdo, bem como traz questionamentos como foram feitas as reformas
educacionais no dmbito nacional, a formag&o docente e o processo de inclusdo. Utilizando recursos e
proporcionando aos leitores temas relevantes ao titulo do trabalho.

Palavras-chave: Historia da Educacdo, Gestdo Educacional, Formacdo de Professores,

Processo de Inclusio.

INTRODUCAO

Ao falarmos em Politicas Educacionais, precisamos primeiramente entender que quem
detém a forma organizacional € a figura do estado, pois mesmo que venha surgir tendéncias
de cunho popular, o estado sempre traz para si essa organizacao.

Quando nos referimos a estado, precisamos para melhor compreensdo retornamos aos
primordios da nossa histéria, no surgimento das comunidades gentilicas, até as organizacfes
de estados como podemos destacar os Sumérios, os Persas, Babilonicos, e sobre tudo os
Judeus, Gregos e Romanos entre tantos outros. Podemos ainda compreender que essa
estrutura organizativa e de governo vai surgir da necessidade humana de organizacéo.

Portanto com a figura forte do estado, esse busca através de seus mecanismos,
organizar de forma sistematica o processo educacional, dai surge a gestdo publica nessa area
administrativa, onde sdo criados normas e regulamentos na argumentacdo do bom
funcionamento é nesse contexto buscamos descrever sobre o tema e para isso buscamos varias
pesquisas bibliograficas e de Artigos referentes ao tema, como forma de aprimorar e

aprofundar o conhecimento do tema pesquisado.
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Vamos entender, sobretudo, que esse processo da politica educacional adotada n
Brasil, nem sempre tem se levado em consideracdo a incluséo dos portadores de deficiéncias,
principalmente no que tange o prepara das nossas escolas, principalmente na questdo da
Gestdo Escolar o na Formacao dos Professores, de fato por imposicdes legais as escolas tem
recebidos esses alunos, mas ndo sabem na maioria das vezes como trabalhar.

Isso claro passa pelo pouco preparo por parte dos professores que muitas vezes sao
frutos de uma préatica cada vez mais crescentes das fabricas de diplomas, principalmente pelo
setor privado, onde pouco estd preocupado com o futuro da nossa educacgdo, interesses
econdmicos tém sido relevantes para essas verdadeiras empresas da educacao.

Segundo GIOLO, (2008, p.1211-1234):

(...) A persistir a tendéncia que se acentua a cada dia, o Brasil podera, no curto
prazo, ver espacos universitarios (os destinados as licenciaturas, por exemplo) sendo
substituidos por polos de Ead, nos quais a movimentacdo de pessoas é pequena e 0
da cultura elaborada menor ainda.

Dai surgem 0s questionamentos quanto a nova tendéncia da nossa educacdo, porém
tudo que é novo, digo novo para 0 nosso sistema de ensino, dessa forma, merece ser mais bem

analisado para se ter uma compreensdo aprofundada dessa abordagem.

UM BREVE RELATO DA HISTORIA DA POLITICA EDUCACIONAL
BRASILEIRA

Nesse contexto buscaremos transcorrer sua evolucéo histérica, desde o Surgimento do Brasil
até os dias de hoje, claro que de forma breve, pois é um tema de grande aprofundamento, que
nesse trabalho ndo sera capaz descrever no total, mas fica a dica para 0s proximos

pesquisadores, belo tema palpitante que é.

A primeira educacéo trazida pelos brancos para o Brasil se deu com a chegada dos
primeiros padres jesuitas, que traziam uma educacdo religiosa, com o0 objetivo da
catequizagdo dos nativos, nesse periodo criaram aldeamento e nesses nucleos de convivéncias

religiosas ensinaram o portugués aos nativos.

Porém ainda era uma educacéo organizada pelo rei de Portugal, mas organizada pela
igreja catdlica, porém ndo deixava de ser um sistema de educacdo com toda organizagdo da

Companhia de Jesus, que teria sido fundada do Inéacio de Loyola, com essa finalidade.

A primeira interferéncia direta na educacéo no Brasil feita pelo rei de Portugal foi a
reforma educacional do Marques de Pombal, quando se tornou primeiro ministro de Portugal,
que naquele momento faz uma interferéncia na educacdo desenvolvida pelos jesuitas,
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chegando mesmo expulsa-los do Brasil e de outras coldnias portuguesas e a partir da

comega se por em praticas o modelo de educacgdo que Portugal queria para o brasil.

Contudo podemos notar que 0s primeiros passos como nac¢do na educacdo s6 tivemos
com a chegada da Corte Portuguesa ao Brasil em 1808, onde se cria as primeiras escolas
superiores e passa investir em educacdo para atender os filhos dos membros da Corte, pois
nesse periodo chega ao Brasil cerca de quinze mil Portugueses e isso faz Dom Jodo realizar os

investimentos necessarios para atendé-los, principalmente na educacéo.

Com a elevacdo do Brasil a Reino Unidos a Portugal e Algarves em 1815, as coisas
comegam a ter mudancas por aqui e na educagdo também ndo foi diferentes, o Brasil deixava
de ser reconhecido como colonia e passava a0 mesmo patamar de Portugal, com um

diferencial, o Rei estava aqui.

E notério que a educacdo patrocinada pelo governo brasileiro, teve a servicos das
camadas dominantes, onde as primeiras universidades que sao criadas séo as de direito, caso
tivesse uma preocupacdo com a educacdo como um teria investido na formacdo de

professores.

A nossa educagdo, no entanto passou por varias reformas, porém como bem cita
BORGES (2003 p.130):

"Reformas da organizacdo e da administracéo dos servi¢os educacionais também se
tornaram um foco de atengdo ante a necessidade de dar conta dos custos sociais do
ajuste econdmico em um contexto de severas restricGes orcamentarias na maioria
dos paises em desenvolvimento" (BORGES, p.130).

Borges nesse contexto nos afirma que as reformas na educacdo ndo visavam a
melhoria no atendimento aos alunos, mas na contencdo de despesas, fruto dos ajustes

econdmicos que o Brasil passava como um dos paises em desenvolvimento.

Porém ndo podemos esquecer-nos da luta de cientistas da pedagogia da década de 20
que contribuiram para o aprimoramento da nossa educagdo, que sdo destacados por
BOMENY (1993, p.24):-.

Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Fernando de Azevedo, Francisco Campos- 0S
"cientistas da pedagogia". (BOMENY, p.24)

Segundo BOMENY, esses sairam em caravanas pelo Brasil, buscando solucdes para

0s problemas da educacgédo Brasileira na década de 20, no entanto as poucas reformas que o
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governo passa a fazer sdo de cunho autoritirio, ndo atendendo as expectativas desse
desbravadores do saber educacional Brasileiro.

Dai surgem os questionamentos quanto as novas tendéncias da nossa educacéo, porém
tudo gque é novo, digo novo para 0 nosso sistema de ensino, dessa forma, merece ser mais bem
analisado para se tiver uma compreensao aprofundada dessa abordagem.

A GESTAO DO ESTADO BRASILEIRO NA EDUCACAO E A FORMACAO
DOCENTE

A educacdo brasileira passa a ser vista como politica publica a partir da de 1891, onde
a atribuicdo do ensino primario era dos estados membros da federagéo, tendo uma total
descentralizacdo que de certa forma nédo fazia ter um bom funcionamento. Ja na década de 20,

principalmente a partir das caravanas dos cientistas da educacdo que surgem as reformas, com
cita Helena BOMENY (1993, p.28):

"Nas primeiras décadas da republica algumas iniciativas de regulamentar a educacdo
acabaram sendo chamadas de reformas, e se tornaram de fato passos importantes na
direcdo da institucionaliza¢do do campo da educacgdo" (estudos historicos, volume 6,
n®11, 1993, p.28).

Claro que essas reformas ainda estavam longe de ser uma mudanca profunda, mas deu
inicio as transformacdes que a educacdo enfrentaria no Brasil ao longo de sua historia.
Contudo o ministério da educacdo sO passa a ser criado em 1930 e nesse momento a salde
estava ligado a educacdo, sendo o Ministério da Educacdo e Saude Publica, nota-se que nédo
estava muito claro ao governo, o destino de nossa educacdo, mas ja estava sendo

institucionalizada.

Nos tivemos ao longo de nossa historia varias Leis de Diretrizes e Bases da Educacéo

Brasileira, e apenas nos atemos a Ultima que € a Lei 9.394.

Com a aprovacgéo da dessa nova LDB, Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e com o
(FUNDEF) Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério, que foi instituido pela Emenda Constitucional n° 14, de setembro
de 1996 e regulamentado pela Lei n°® 9.424, de dezembro de 1996 e pelo Decreto 2.264, de
junho de 1997, onde juntava a exigéncia da LDB com a valorizacdo do FUNDEF, fazendo
com que os professores tidos como leigos passassem a buscar a qualquer custo sua
qualificagdo, abriram entdo, as portas para os cursos de Pedagogias e com essas procuras

surgem entdo a formacao a distancia desses profissionais que precisavam se qualificar.

Essa exigéncia a época que se apresentava como uma solucéo para a nossa educacao,

forcou os professores a buscarem se qualificarem e por outro lado os cursos universitarios
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passaram a ser mais acessiveis, pois para muito interessava apenas um diploma e pa

algumas universidades apenas o retorno financeiro.

Surgem a partir dai com mais veeméncia 0s cursos de extensdo das universidades,
sobretudo privadas. Tambem nesse contexto, a educacdo a distancia surge como uma das
novas possibilidades para a formacdo continuada de professores é tanto que o préprio
Governo Federal criou 0 PRO LICENCIATURA que traz os seguintes objetivos:

1. Formacdo teérica ampla e consistente, visdo contextualizada dos contetidos de sua
area de atuacdo, de forma a garantir seguranca em seu trabalho e viabilizar o
estabelecimento de parcerias com vistas ao desenvolvimento de ac¢Ges e a producdo
interdisciplinar;

2. Formagdo ampla e consistente sobre educacéo e sobre principios politicos e éticos
pertinentes a profissdo docente;

3. Compromisso ético e politico com a promocéo e o fortalecimento da cidadania;

4. Formagdo que permita entender a gestdo democratica como instrumento para a
mudanca das relagdes de poder nas diversas instancias do sistema educacional;

5. Dominio das tecnologias de informagdo e comunicagéo;

6. Frequente comunicacdo com pares e com instituicbes de ensino e de pesquisa,
inclusive com professores e pesquisadores de Instituicbes de Ensino Superior;

7. Capacidade de se manter permanentemente atualizado tanto em questdes
educativas como as de sua area de conhecimento e da producéo cientifica e cultural,

8. Visdo clara sobre quem sdo seus alunos e o espaco cultural em que se encontram
estudantes e escola;

9. Capacidade e seguranca para migrar do papel de reprodutor de conhecimento
produzido por terceiros para o de produtor de conhecimento, autor de seu projeto
profissional e de bens culturais (incluindo propostas pedagdgicas e materiais de
apoio a educacao);

10. Compreensdo dos processos de aprendizagem de modo a ser capaz de trabalhar
as diferencas individuais e necessidades especiais dos estudantes. (portal.
mec.gov.br/pro-licenciatura).

Nesses dez pontos dos objetivos na formacgdo dos professores pelo programa PRO
LICENCIATURA, notamos o verdadeiro anseio que permeava na formagdo continuada dos
professores, embora sabendo que visava atender uma exigéncia legal que seria a formacéo do
professor em curso superior, trouxe sim para esses profissionais que ndo tiveram oportunidade

de se qualificarem uma oportunidade importante.

Pela LDB, os Professores precisaria ter um curso superior na &rea de atuacdo
profissional ou se j& estivesse em trabalho sem ser formado teria um tempo de caréncia para

se qualificarem, dai a importancia desses cursos que foram surgindo com esse objetivo.

Assim a nossa educagdo segue entre avangos e recuos, iSSo mostra que ainda néo
temos uma clareza do que queremos em algum momento governos cria mecanismo que nao

resiste sequer ao mandato de outro governo.
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Mudam-se 0s nomes dos programas, mais a esséncia continua a mesma, continua

com 0s mesmos vicios dos que foram substituidos.

Essa modalidade de educacdo na formacao de professores foi muita questionada por

alguns autores, a esse respeito escreve GIOLO:

(...) Os pedagogos irdo enfrentar uma turma de alunos, vivos e presentes, reunidos
numa escola, e, nesse ambiente, ndo serdo exigidos apenas 0s conhecimentos
adquiridos, mas um conjunto de saberes e habilidades (método adequado, equilibrio
emocional, comportamento ético, estratégias de dominio de classe, desinibicao,
lideranga, paciéncia etc.). Coisas que se aprendem nos livros e, principalmente, na
prética da convivéncia, na experimentacdo, nas cobrangas mdtuas, nos laboratérios,
nos seminarios, nas palestras, nos debates tematicos, nas apresentag@es culturais, nos
estagios supervisionados, nas falas de sala de aula, dos corredores, do restaurante
universitario etc. (GIOLO, 2008, p.1211-1234).

Como se observa 0s questionamentos quanto a formacao de professores sem serem em
aulas presenciais passa ser cada vez mais abordado, pois, enquanto esses profissionais fazem
0S cursos através da tecnologia sem o contato humano sem o desafio de uma sala de aula, ao
terminar, depara com outra realidade que séo as salas de aulas onde irdo trabalhar.

Com a mudanca na LDB introduzida pela Lei 13.415, de 2017, a exigéncia de ter um
curso superior para lecionar deixa de existir, apenas determinar que tenham um notorio saber
e experiéncia profissional adquirida com a pratica de ensino, como podemos ver no artigo 61

da LDB e o0 novo Inciso 1V

"IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar conteldos de areas afins a sua formacdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36."

Voltamos entdo a admitir na educacdo pessoas que nao tenham o curso de licenciatura,
bastando a experiéncia e o notavel saber, questes subjetivas que ndo determina como avaliar
um profissional para atuar como professor voltou agora ao tempo antes da LDB, ou seja, ao

que era antes de 1996, retrocesso na educagéo brasileira.

A ESCOLA COMO ESPACO DE INCLUSAO

A escola é na sua esséncia o local mais apropriado de inclusao, tanto no sentido social,
econdmico e cultural, a esse respeito, os legisladores tem buscado esse apoio através de leis e
decretos, para inserir aqueles tem tenham limitagdes fisicas ou até psiquica, a esse respeito foi
aprovado em 24 de novembro de 1989 a Lei de n° lei n® 7.853, que dispde sobre 0 apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, lei essa que posteriormente foi
regulamentada pelo Decreto Federal de n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999.
Para maior compreensdo vejamos o que nos traz o art. 2° da Lei 7.853.
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Art. 2° Ao Poder Publico e seus Orgéos cabe assegurar as pessoas portadoras d
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos @
educacdo, a salde, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e
a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo Gnico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgaos e entidades
da Administracdo Direta e Indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia
e finalidade, aos assuntos objeto desta Lei, tratamento prioritario e adequado,
tendente a viabilizar, sem prejuizo de outra, as seguintes medidas:

| - na area da educacéo:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como modalidade
educativa que abranja a educacdo precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° Graus, a
supletiva, a habilitacdo e a reabilitacdo profissionais, com curriculos, etapas e
exigéncias de diplomacéo prépria;

b) a insercdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e
publicas;

c) a oferta, obrigatoria e gratuita, da Educacdo Especial em estabelecimentos
publicos de ensino;

d) o oferecimento obrigatorio de programas de Educagdo Especial a nivel pré-
escolar e escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam
internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de
deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulsoria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no
sistema regular de ensino.

Assim, ndo nos restam davidas da importancia da escola para o desenvolvimento

pleno das pessoas que sdo como a prépria lei diz portadores de deficiéncias.

Ainda a esse respeito nos preceitua o Decreto.

Art. 12 A Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
compreende o conjunto de orientacBes normativas que objetivam assegurar o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia.
Art. 22 Cabe aos 6rgdos e as entidades do Poder Publico assegurar a pessoa
portadora de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos
direitos a educacdo, a salde, ao trabalho, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
previdéncia social, a assisténcia social, ao transporte, a edificacdo publica, a
habitacdo, a cultura, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.

Dessa forma a escola deve estd preparada para essa realidade e os professores
capacitados para trabalharem dentro dessa perspectiva de atender os alunos portadores de
necessidades especiais, ainda co mo bem cita o artigo 2° o poder publico tem uma obrigacéao
de assegurar a essas pessoas 0 pleno exercicio de seus direitos basicos, entre os quais cita a

Esse direito a educacdo ndo se resume a uma sala de aula com professor, mas todo o
apoio que essas pessoas precisem para entrar na sala de aula e principalmente a continuagéo,
isso claro o espaco adequado com rampas, piso tateo, mas principalmente professores
capacitados para trabalhar com essa realidade.
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Usamos como metodologia a pesquisa bibliografica, tomando como referencia autores
como Giolo, Helena BOMENY, Borges, entre outros e alguns preceitos legais que norteia a
educacao, demonstrando o processo historico da nossa educacdo dentro da perspectiva da
formacdo do docente e a educacdo inclusiva, onde transpassa pelas questdes das politicas
publicas voltadas para a educacéo brasileira.
RESULTADOS E DISCURSSAO

Esta pesquisa ocorreu através da analise das leis que norteiam a o direito de inclusdo
aos portadores de necessidade especial, na interpretacao tedrica dos autores que servem como
base para a sustentacdo desse artigo, ou seja, aqueles que dialogam com a nossa linha de
pensamento, buscamos falar também das concepc¢des histdricas e todo seu fundamento da
questdo da educacdo brasileira, principalmente no que tange a formacdo de professore, a
questdo da gestdo escolar e as politicas voltadas para a educacao.

No processo histdrico buscou sobre tudo fazer um rebuscamento da nossa colénia com
a educacédo dos jesuitas e a reforma do Marqués de Pombal para a educacdo de Portugal e
consequentemente o Brasil. E bom lembrar-se das mudancas introduzidas com a chagada de
Dom Jodo VI ao Brasil e a abertura da educacdo, porém para um pequeno grupo de pessoas
bem abastecidas.
CONSIDERACOES FINAIS

Com base em tudo que se foi estudado para producao desse trabalho, os textos, artigos,
documentos oficiais, temos apresentado a problemética da educacdo brasileira de forma
simples, porém de forma precisa, apresentado sua trajetdria das politicas publicas voltadas
para a educacao.

Né&o podemos de forma nenhuma concordar com essas dindmicas que se tem levado a
nossa educacao, mas nao podemos tambem negar que de certa forma houve alguns avangos
embora em outros tempos notamos recuos, pois apresenta pontos positivos e pontos negativos,
como bem ja foi demonstrado nessa producdo académica.

Como ponto positivo estd 0 aumento da oferta da educacdo, onde todos podem
estudar, mesmo que seja até o ensino medio, porque a partir da ir para cursar 0 Curso superior,
surgem as dificuldades, principalmente para aqueles que moram nos lugares mais remotos e

mais longe de um centro universitario.
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Como ponto negativo, ja descrevemos, falta de continuidade dos programas e projetos
onde cada governo que inovar, porém sem quase avancgar, muda s6 a roupagem, mas o bojo é
0 mesmo.

Nesse olhar critico para essa tematica, notamos que essa situacdo esta longe de ser
resolvido. Muito temos ainda a aprender a cerca da inclusdo e debater quanto a gestéo escolar,
pois aqui fica como ponto de partida para novos trabalhos.

Nesse olhar critico para essa tematica, notamos que essa tendéncia na educacao veio
para ficar, embora muito tenha ainda a aprender a cerca dessa modalidade de ensino, que
mesmo sendo tdo necessaria, é ainda é para n6s um desafio.

Ao concluir, entendemos que essa parte da historia da educacao brasileira, merece ser
analisada com mais profundidade, por ser um tema relevante para o aprimoramento de
conhecimento tedrico de tudo que norteia a nossa educacao.
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