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Resumo: Este trabalho foi construido através de um recorte feito dentro da disciplina “Politica e
Gestdo da Educacgido” no curso de Ciéncias Sociais na Universidade Federal da Paraiba ¢ tem como
objetivo realizar uma breve reconstrugdo historica do financiamento da educacdo no Brasil, além de
demonstrar as mudancgas dentro da perspectiva das Constituicdes promulgadas ao longo da histéria
brasileira. Com isso, trabalhar o “Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (Fundef)” sob o prisma da Constituicdo Federal de 1988, com a finalidade
de evidenciar o histdrico inconstante em relagdo ao financiamento da educagdo no Brasil.
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Introducéo

Os debates sobre a educacdo, mas especificamente sobre o seu financiamento,
nasceram bem antes da primeira republica, com a colbnia e seu imposto sobre alguns
produtos, como carne e vinho, para que a essa arrecadacdo fosse investida no sistema
educacional. Nesse sentido, a proclamacdo da Republica pouco contribuiu incialmente para
gue a educacdo fosse uma obrigacdo. Com isso, a constituicdo de 1891 prop6s uma
perspectiva liberal para tratar a liberdade do individuo e que o Estado nédo interferisse nas suas

decis0es, justificando sua ndo obrigatoriedade.

O primeiro ato de reforma educacional aconteceu somente em 1930, com a figura de
Getulio Vargas, como centralizador, modernizador e autoritario. A revolucdo de 30 trouxe
consigo a ideia de um estado em que a educagdo seja um mecanismo de construcdo de uma
nacionalidade, ou até mesmo uma solucdo para os problemas sociais, econdmicos e politicos

do pais.

A constituicdo de 1934 conseguiu um grande avanco na perspectiva educacional
enquanto base constitucional, a partir de estabelecido um percentual da arrecadacdo de
impostos sobre a unido, estado e municipios destinados para a educacdo, na perspectiva de

arrecadar fundo para desenvolvimento dos sistemas educacionais.
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Em contrapartida, em 1937, com o Estado Novo, o progresso acerca da educagéo e
descontruido, entrando em um periodo ditatorial gerenciado por Getulio Vargas, a
constituicdo tinha como perspectiva apenas subsidiar educacdo para aqueles que ndo tiverem

recursos.

A primeira medida do governo provisorio foi a criagdo do ministério dos Negdcios da
educacdo e saude, com seu primeiro ministro Francisco Campos, que tinha como objetivos
implementar diversas reformas em todos os niveis do ensino. Dentre elas, criou o conselho
nacional de educagdo, organizou o ensino superior e colocou o ensino religioso como

facultativo.

Nesse contexto, ocorre uma grande mobilizacdo da Igreja catdlica na tentativa de
reintegrar a identidade brasileira para um espiro religioso de moral e bons costumes, advindo
da igreja. Logo € criada a liga eleitoral catolica (LEC), com o objetivo de aglutinar pessoas
que partilham da mesma religido e organizar o direcionamento para favorecer candidatos que

se encaixem nas suas perspectivas.

Em contrapartida, defensores uma Escola Nova discordavam dessa linha religiosa, em
onde defendiam uma reforma na educacao por meio da escola publica, laica, obrigatéria e sem
diferencas de sexo. Assim, foi elaborado o “Manifesto dos pioneiros na educacdo”, feito por
intelectuais e professores.

No primeiro momento, o governo de Getulio acatou um pouco dos dois movimentos,
sendo a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario e o outro movimento deixando o
ensino religioso como obrigacdo. Mas na constituicdo de 1937 alguns desses foram
esquecidos, sendo colocadas como educagdo particionada, em que para cada classe social
existiria um tipo de ensino, sendo demonstrados na escola os elementos mais latentes das

desigualdades sociais.

A segunda reforma do ensino brasileiro aconteceu nos anos de 1940/1942, com 0 novo
ministro dos Negocios da Educacgdo e Salde. Gustavo Capanema prop6s uma ampliagdo das
reformas implementadas por Francisco Campos no governo provisério, agora com uma nova

perspectiva que ficou conhecida como Leis organicas.

Em meados da segunda guerra mundial, com o mercado externo com grande
necessidade de importacdes, consequentemente o Brasil necessitava se industrializar, por isso

foi adotado o sistema de aprendizagem industrial (SENAI), mantida pelos associados, a
(83) 3322.3222

contato@cintedi.com.br
www.cintedi.com.br



confederacdo nacional da industria, com objetivo de organizar e administrar a escola de
aprendizagem e treinamento industrial em todo pais. Nesse sentido, um plano de reformas que
visa a formacdo de modo tecnicista, ou seja, com objetivo de preparar unicamente os alunos

para assumir uma funcao no mercado de trabalho.

Posteriormente o periodo de eclosdo do Estado Novo para o periodo de
redemocratizacdo reenterrou as ideias de 1934 perdidas em 1937. Foi-se percebendo que era
dever do estado fornecer o conhecimento priméario desses individuos, e desenvolver sua
compreensdo, senso critico, para depois entrar propriamente no ensino técnico. Nesse sentido
a constituicdo de 1946 revogou a necessidade de uma educagdo gratuita e obrigatdria,
ocorrendo uma grande discursdo sobre o financiamento da educacédo, quando foi criada a Lei

de Diretrizes de Base da educacdo brasileira.

A dualidade encontrada agora diz respeito a forca conservadora e privatista em contra
posicdo do movimento pela defesa da escola publica. No primeiro momento, existe uma
vitdria da ala conversadora quando na constituicdo de 1961 surgiu a perspectiva de financiar a
escola privada. Surgiu também a preocupacdo de alguns intelectuais em alfabetizar a
populacdo, sendo demonstrado isso no projeto de Paulo Freyre, de onde o governo de Jodo
Goulart adotou essa medida mesmo com o prazo de vida muito curto em decorréncia da

ditatura militar.

No periodo da ditadura militar ocorreram atos de reformas do ensino. Projetados por
economistas, o ensino idealizado tinha como objetivo ajudar na formacdo de um “capital
humano” com a integra¢do de uma politica de moral e controle ideologico na escola. Com o
impulso do milagre econémico, a logica de desenvolvimentista intervencionista é instaurada,
ou seja, ha uma série de leis que garantisse o controle politico e ideoldgico sobre a educacéo,
exemplo disso é a introdugdo de disciplinas como “moral e civica”, “problemas brasileiros”

como obrigatdrias na grande curricular.

O regime militar fez intervenc@es tanto no ensino superior, como também no ensino de
base. As reformas no ensino superior com a extin¢do da catedra, como também a introducédo
de um regime de dedicacgéo integral a universidade por parte dos professores. J& no ambito da
escola de base, instaurou-se a obrigatoriedade de escolas para alunos de até os oito anos de
idade. Mas em contrapartida, o investimento na educacdo foi o mais baixo de todos os
tempos.
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Adiante, em 1970, com a crise do petr6leo, 0 mundo passa por uma recessao afeita aos
paises periféricos. No caso do Brasil, as formas de conduzir as politicas sociais e,

principalmente, a educacéo, sdo afetadas.

Em 1985, a ditadura militar oficialmente acaba, com a entrada de José Sarney, com
perspectivas ndo tdo diferentes das que o governo militar que vinha desenvolvendo. O
governo passou por uma grande reprovacdo por parte da populacdo. O que é latente nesse
periodo é a desorganizacdo entre os poderes dos municipios, estados, e unido, onde nao se

conseguiu uma coopera¢ao mutua para o funcionamento da educacao.

A defesa pela erradicacdo do analfabetismo e universalizacdo da escola publica,
visando a formacéo do aluno critico, sdo as bandeiras dos interessados pela educacdo. Dentro
dessa perspectiva, professores e intelectuais defendiam uma constituicdo onde estivesse
presente um sistema educacional organico, pensando na década de 30, em que a gratuidade e

o dever do estado fossem garantidos.

O periodo da nova redemocratizagdo, com incentivo das lutas populares para o fim da
ditadura, motivou a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a qual vigora até hoje. Assim, a
partir de um ordenamento juridico, se harmonizou um conjunto de diretos e divisdo de
poderes jamais experimentado pelo Brasil. Com isso, 0 assunto da educacdo ndo é esquecido,
e sim perpetua por toda histéria politica do nosso pais.

Metodologia

Quanto aos aspectos metodoldgicos, primeiramente foi realizada uma pesquisa bibliogréfica,
gue tem como base um levantamento dos dados referente ao o tema, e, a partir desse caminho
teorico, entender a dindmica do funcionamento compreendemos a implementacéo de Politicas

Publicas de Educacéo durante o periodo historico brasileiro.

Resultados e Discusséo

Com a nova Constituicdo de 1988, foi assegurado a Unido aplicar pelo menos 18% da
receita resultante de imposto na educacéo, sendo aos estados, Distrito Federal e municipios,
25%. Representando um avanco para a discursdo que vinha sendo travada desde a col6nia, ou

seja, a seguranca de recursos publicos destinados a educacéo.
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Nesse sentido, foi previsto pela Lei 9394/94, que institui a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo, o que se considera como manutengéo e desenvolvimento do ensino, com a intengéo
de se evitar que os recursos financeiros previstos sejam gastos com outros fins que ndo sejam

a educacao, dentre eles, conforme o Art. 70 da referida Lei:

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos
bésicos das instituicbes educacionais de todos 0s niveis,
compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacdo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

111 - uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas Vvisando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VII - amortizagdo e custeio de operacOes de crédito destinadas a atender
ao disposto nos incisos deste artigo;

VI - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas
de transporte escolar.

Nessa perspectiva, esse modelo deixa claro para os gestores da educacdo com o que se
deve gastar, e posteriormente como o controle pode ser feito em relacdo a essas diretrizes.
Esses dispositivos ajudam a manter o controle e com isso evitar que despesas fora desse eixo
ndo ocorram. Desse modo, ainda existe um aspecto negativo que chama a atencao, pois a Lei

faz omissdo dos trabalhadores inativos e pensionistas da educacdo, que consomem uma

parcela significativa da folha de pagamento, nesse sentido que essas questfes ndo séo abordas.

As principais diferencas entre o Fundef e Fundeb para o Financiamento da educacao e suas

contribuicdes

O processo de mudanca do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e Valorizacdo do Magistério (FUNDEB), e Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), acontece como forma de
ampliar o financiamento em todos os niveis educacionais.
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As reformas no Brasil, em 1990, principalmente na questdo educacional, como a
edicéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, proporcionaram grande avanco na adaptagéo
de um curriculo nacional, como também a criacdo do Fundef, um programa de financiamento
da educacdo, fundando em 1996. A perspectiva neoliberal tracada pelo governo da época
com grande influéncia dos paises desenvolvidos, do Banco Mundial e vérios outros
organismo internacionais, tinha o objetivo de produzir um reordenamento das politicas sociais
do Estado, tendo a educacdo como forma principal de mudanca, com o foco no ensino

fundamental.

Essa perspectiva de quase exclusividade ao ensino fundamental deixou lacunas na
politica de formacdo de educacao bésica, ou seja, criangas entre os trés anos dificilmente eram
atendidas, no periodo do inicio do seculo XXI. Logo posteriormente, no mandato, de Lula a
perspectiva era diferente, tendo como entendimento que a educacdo como todos seus niveis

precisava de atencéo.

Nicholas Davies (2008) aponta problematicas acerca da predilecdo de financiamento
da educacdo em um setor especifico em face de outro, colocando alguns pontos, como por
exemplo, a delimitacdo de onde ira ser gasto acaba por limitar a expansdo da qualidade em
outros niveis, como ja foi dito. Outro ponto se da pela ideia de que, segundo o autor, de que
fundo pode criar o corporativismo dos trabalhadores, a medida que podem excluir algum setor

do magistério ou outras profissdes que atuem na escola.

Criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) veio para
substituir o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Diferente da FUNDEF, aquele consegue atender toda
a educacao basica, da creche ao ensino médio.

O FUNDEB é um importante compromisso da Unido com a educacdo basica, tem
natureza contabil e de dmbito estadual na medida em que aumenta em dez vezes o volume
anual dos recursos federais, recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, vinculados a educacdo. Além disso, materializa a visao
sistémica da educacdo, pois financia todas as etapas da educagdo béasica e reserva recursos

para os programas direcionados a educagdo de jovens e adultos. O FUNDEB tem como
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principal objetivo promover a redistribuicdo dos recursos vinculados a educagdo. Foi

implantado em janeiro de 2007 e sua vigéncia esta estabelecida até 2020.

Tabela: Quadro Comparativo entre Fundef e Fundeb

[Este Quadro tem por base a verséo da Proposta de Emenda Constitucional aprovada na
Comissao Especial da Camara dos Deputados, em 07/11/2006]

PARAMETO

1. Vigéncia

2. Alcance

3. Fontes de recursos que
compdem o Fundo

4. Distribuicdo dos recursos

FUNDEF

10 anos [ até 2006]

Apenas o ensino fundamental

15% de contribuicdo de
Estados, DF e Municipios:
» Fundo de Participacéo
dos estados - FPE

* Fundo de Participacao
dos Municipios - FPM
 Imposto sobre
Circulacédo de
Mercadorias e

Servigos - ICMS
 Imposto sobre

Produtos

Industrializados,
proporcional as
exportacoes - IPlexp

» Desoneracao de
Exportagdes [LC

87/96]

Complementacéo da Uniao

Com base no n° de alunos do
ensino fundamental regular e
especial, de acordo com dados
do Censo Escolar do ano
anterior.

FUNDEB

14 anos [a partir da
promulgacao da Emenda
Constitucional

Educacao Infantil, Ensino
Fundamental e

Médio

Contribui¢éo de Estados, DF e
Municipios

de:

* 16,66% no 1° ano;

18, 33%

» 20% a partir do 3° ano, sobre:
Fundo de Participacao dos
Estados

- FPE

- Fundo de Participagao dos
Municipios - FPM

- Imposto sobre circulagéo de
Mercadorias e Servicos - ICMS
- Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional
as exportagdes - IPlexp

- Desoneracgéo de Exportacdes
[LC87/96]

Contribuicéo de Estados, DF e
Municipios de:

* 6,66 no 1° ano;

* 13,33% no 2° ano;

* 20%, a partir do 3° ano,
sobre: -

Imposto sobre Transmissao
Causa

Mortis e Doacdes — ITCMD

- Imposto sobre Propriedade
Veiculos Automotores — IPVA

- Quota Parte de 50% do
Imposto

Territ. Rural devida aos
Municipios —

ITR

Complementacado da Unido
Com base no n° de alunos da
Educacao Basica (Creche, Pré-
Escolar, Fundamental e
Médio), de acordo com dados
do Censo Escolar do ano
anterior, observada a seguinte
escala de inclusao: |
. Alunos do (83AsiR8-3222
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fundamental regular e especial:
100% a partir do 1° ano;

¢ Alunos da Educacéo Infantil,
Ensino Médio e EJA:

33,33% no 1° ano; 66,66% no
2° e 100% a partir do 3° ano.

* Em cada esfera (estadual ou
municipal) serdo considerados
os alunos da educagédo bésica
gue a respectiva esfera tem
prioridade de atendimento, de
acordo com a Constituicdo
Federal

Minimo de 60% para ¢ Minimo de 60% para
5. Utilizagdo dos recursos remuneracao dos profissionais = remuneracdo dos Profissionais
do magistério do ensino do magistério da educacdo
fundamental bésica.
O restante dos recursos em » O restante dos recursos em
outras despesas de  outras despesas de
manutencao €  manutencao e
desenvolvimento do ensino  desenvolvimento

fundamental publico
Vinculado ao Ensino
Fundamental.

Parte da Quota Federal é
utilizada no custeio da
Complementacao da Unido ao
FUNDEF, sendo permitida até
o limite 20% do valor da
Complementacéo.

Fonte: Associacdo de Comunicacdo Social, Ministério de Educacéo;

Vinculado a Educacéo Bésica
N&o pode ser utilizado para
fins de custeio

da Complementacdo da Unido
ao Fundeb

6. Salério Educacéo

Conclusodes

A utilizagdo do modelo neoliberalista acontece com uma forma de superar as crises
dos anos 60 e 70 construindo uma forma alternativa de poder em decorréncia de um “mal”
sucedido modelo intervencionista. Mas para que a ideia troca seja construida é necessario que
se “precise” dessa mudanca para que possa legitimar o pensamento neoliberal, ou seja, ndo ¢
apenas fazer artigos académicos sobre isso, e sim que ocorra a aceitacdo desses estudos como

forma de solucéo.

As bases do neoliberalismo fazem uma grande critica ao modelo Keynesiano do
Welfare State em que defendia a intervencdo do estado sobre a economia, em contrapartida, o
modelo neoliberal acredita que esse intervencionismo pode ferir a liberdade individual. Nesse
sentido na perspectiva neoliberal se enfrenta uma crise na educagdo, uma expansdo das
instituicdes escolares de forma inadequada gerou uma improdutividade das praticas
pedagdgicas, ou seja, uma crise gerencial e pedagdgica.
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Nesse sentido, a culpa para esse estado de crise seria justamente 0 modelo de bem-
estar social intervencionista, em que o sindicato desenvolve um grande papel de impedir o
desenvolvimento da competicdo, que nesse modelo é o necessario para a qualidade da
educacdo. Afirmam que os individuos também séo culpados por aceitarem naturalmente esse
estado intervencionista. Na visdo neoliberal, a escola funciona mal por que as pessoas ndo
reconhecem o valor do conhecimento, os professores trabalham pouco e ndo se atualizam-se,

e os alunos fingem que estudam.

Logo para estratégias para essa crise proposta por esse modelo seria instaurar
mecanismo para estabelecer controle e avaliagdes de qualidade para os servi¢os educacionais.
A articulacdo e subordinacdo a producdo educacional com o mercado de trabalho, ou seja, as

instituices escolares devem ser vistas como empresas produtivas ou produtoras.

Nesse contexto os individuos a serem consultados, para sair dessa crise, é justamente
0s empresarios sucedidos, seguindo uma logica, conseguiram éxito no mercado e

consequentemente se a falta de concorréncia eles sdo os melhores para “resolver” o problema.

No entanto € sabido que existe o problema que ndo é apenas de gestdo e como também
pedagdgico, nesse sentido € reconhecido a necessidade de especialistas para que essas
reformas possam entrar em pratica, mas principalmente, em conjunto com a comunidade,

corpo docente e 0s gestores.

A partir disso percebemos que a imposicdo desse modelo neoliberal consegue agravar
mais o problema das desigualdades sociais. Com a perspectiva Darwinista social de que s6 0s
mais fortes sobrevivem, deixam o pais mais excludente, ou seja, a ideia de solidariedade
coletiva ¢ quebrada em troca de uma “racionalidade” para que se consiga um produto mais

eficiente da sociedade contemporanea.
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