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Resumo: O presente artigo versa sobre os direitos dos idosos e a atuacdo do Estado brasileiro com
relacdo a esta populacdo através das politicas publicas. Tem como objetivo identificar como as
politicas publicas se configuram no Estado neoliberal brasileiro e como os direitos dos idosos estéo
postos na atual legislacdo brasileira. Busca-se compreender de que forma o Estado responde as
pressdes da sociedade civil no tocante as necessidades dos idosos refletidas na busca por
reconhecimento de direitos no contexto de crise estrutural do capitalismo, onde as familias tem sua
composicao redesenhada e de quem sdo exigidos novos perfis de relacionamento e atuagdo para com
0s seus membros e, nesse contexto descrever como o Estado atua nessa demanda. A implantacdo de
Politicas Publicas eficazes, voltadas para as familias, com atengdo especial para a populagdo idosa, é
apresentada como estratégia mais eficiente de garantia de direitos dos idosos e as politicas publicas se
apresentam como instrumentos imprescindiveis na implementacdo desses direitos. As reflexdes ora
apresentadas sdo resultante de pesquisa de mestrado em Politicas Publicas em andamento que tem por
objeto de estudo a violéncia intrafamiliar contra o idoso e a atuacdo do Servigo Social.

Palavras-chave: Idoso, Familia, Estado, Politica Publica, Direitos.

1 INTRODUCAO

A populacdo idosa € uma parcela da populacdo que cresce demograficamente em
praticamente todo o mundo, na medida em que aumenta a idade, aumenta também a
especificidade dos cuidados que devem ser direcionados a essas pessoas, tanto no ambito
familiar (com cuidados pessoais) quanto no ambito do Estado, através da elaboracdo e
implementacéo de politicas publicas direcionadas aos idosos.

O cuidado ao idoso tem se tornado um grande problema para as familias na atualidade.
O aumento da expectativa de vida e as novas configuragdes familiares, entre outros fatores,
tém culminado em uma dificuldade das pessoas em cuidar dos idosos que passam a figurar
como pessoas dependentes de seus cuidados fisicos, financeiros e afetivos, 0 que acaba por
gerar muitas vezes, graves dificuldades no interior das familias, tornando-se com as novas
configuracdes do Estado, a tornar-se problema a ser tratado no &mbito do setor publico.

Analisar a situagdo social, econdmica e familiar porque passam os idosos na
atualidade em todo o Brasil, remete antes, a um aporte tedrico que dé conta de apontar as
novas configuracdes que estdo postas para as familias e para o Estado. Sdo grupamentos que

saem da tradicional familia mononuclear para se constituirem de diversos arranjos, contendo
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sujeitos diferenciados que determinam um novo modelo de formacéo da familia. Sdo postos
também, novos modelos de moralidade que dimensionam um novo agir entre 0s membros das
familias.

Apresenta-se também um novo Estado, que adquire formato neoliberal com formas de
funcionamento que se modificam conforme avanca o capitalismo. Essas configuracdes séo
permeadas pela conjuntura social, politica e econémica de cada momento histérico. Na
conjuntura que aqui propomos analisar, temos claro que a atual situacao de crise estrutural do
capitalismo moderno € fato gerador de mudanca na percep¢do dos direitos dos idosos no
interior das familias, na medida em que a sociedade capitalista exige postura de atividade e
competitividade no mercado da maior quantidade de membros possivel; os idosos, j& ndo
sendo forca de trabalho ativa, acabam por tornarem-se um peso dificil de ser carregado pelos
demais membros da familia.

Essa nova forma de cuidar, via de regra, se constitui violagdo aos direitos dos idosos e
se apresenta como demanda para o Estado através das politicas publicas.

Este estudo tem o objetivo de discutir as politicas publicas do Estado brasileiro
enguanto mecanismo de absorcdo de demandas, reconhecimento e garantia de direitos
conquistados pelos idosos ao longo do tempo. As reflexdes ora apresentadas séo resultado da
revisdo bibliografica realizada como fundamento para o dialogo desta pesquisadora com a
realidade social eleita como objeto de estudo de pesquisa de mestrado.

Para dar conta de uma andlise tdo complexa e com determinantes tdo diversos, o
embasamento tedrico utilizado aborda as categorias Estado, politica publica e envelhecimento
para, ainda que de modo sucinto, discutir as relagfes postas na sociedade brasileira que
determinam uma realidade historica de desrespeito aos direitos do idoso e desta forma
localizar os avancos obtidos através da legislagdo vigente no sentido de enfrentamento dessa
situacao.

Autores como lamamoto, Faleiros, Minayo e Martinelli dentre outros, alem de dados
dos Orgéos oficiais foram utilizados como fundamento para a compreensdo e discussdo das

categorias de analise acima mencionadas.

2 BREVE CARACTERIZAQAO DA POPULAC}AO IDOSA NO BRASIL

O envelhecimento é um fendmeno que abrange diversos aspectos da vida das pessoas
e ndo somente o aspecto cronoldgico. E fase da vida que foi historicamente considerada
apenas por suas caracteristicas fisicas e tratadas segundo aspectos afetivos no contexto

familiar, ou seja, no @mbito da vida privada.
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No entanto, esse entendimento passou por mudangas conceituais que sdo de grande
relevancia. Segundo Giacomin (2012, p. 19)

O fendbmeno do envelhecimento é complexo e multifacetado, abrangendo as
dimensdes bioldgicas, psicoldgicas, sociais, demogréficas, juridicas, politicas, éticas,
filosoficas, em torno do significado das repercussées do prolongamento da vida
humana, no &mbito do individuo e da sociedade.

No Brasil, demograficamente, estd posto por dados do IBGE, que a populacéo idosa €
a que mais cresce, crescendo com elas problemas que sdo caracteristicos dessa fase da vida e
gue ensejam a participacdo do Estado através de acGes governamentais. Sdo criadas leis,
politicas e 6rgdos especificos para o cuidado com essa populacao.

Segundo dados do IBGE,

A populagéo brasileira manteve a tendéncia de envelhecimento dos ultimos anos e
ganhou 4,8 milhdes de idosos desde 2012, superando a marca dos 30,2 milhdes em
2017[...] Em 2012, a populacdo com 60 anos ou mais era de 25,4 milhdes. Os 4,8
milhGes de novos idosos em cinco anos correspondem a um crescimento de 18%
desse grupo etario, que tem se tornado cada vez mais representativo no Brasil. As
mulheres sdo maioria expressiva nesse grupo, com 16,9 milhdes (56% dos idosos),
enguanto os homens idosos sdo 13,3 milhdes (44% do grupo). (BRASIL, 2018a)

Ainda segundo a agéncia de noticias do IBGE,

N&o s6 no Brasil, mas no mundo todo vem se observando essa tendéncia de
envelhecimento da populagdo nos dltimos anos. Ela decorre tanto do aumento da
expectativa de vida pela melhoria nas condicdes de salde quanto pela questdo da
taxa de fecundidade, pois 0 nimero médio de filhos por mulher vem caindo. Esse é
um fendmeno mundial, ndo sé no Brasil. Aqui demorou até mais que no resto do
mundo para acontecer”, explica a gerente da PNAD Continua, Maria Lucia Vieira.
(BRASIL, 2018a)

Esses dados sdo de grande importancia, uma vez que sdo novas caracteristicas que sao
introduzidas no cenario da sociedade brasileira, com a necessidade de novos olhares e novas
praticas sociais e econémicas por parte do Estado. llustra-se esse crescimento com os dados

que seguem:

Entre 2012 e 2017, a quantidade de idosos cresceu em todas as unidades da
federacdo, sendo os estados com maior proporcao de idosos o Rio de Janeiro e 0 Rio
Grande do Sul, ambas com 18,6% de suas populagdes dentro do grupo de 60 anos ou
mais. O Amap4, por sua vez, é o estado com menor percentual de idosos, com
apenas 7,2% da populacdo. (BRASIL, 2018a)

O IBGE faz ainda uma projecao dessa populacao idosa conforme segue: a evolugédo da
populagéo com 65 anos ou mais que em 2017 tinha taxa de 8,94% da populagéo brasileira, em
2050 aumenta para 21,7%. A expectativa de vida, que em 2017 era de 75,99 anos para a

populacéo total, sendo que a para os homens era de 72,46 anos e para as mulheres de 79,56;

(83) 3322.3222
contato@cneh.com.br
www.cneh.com.br



e

)
55:; bt ; Il Congresso

as 41 B, Nacional de

s ¢t =" Envelhecimento
“S°'® Humano

_J(CN€eH

Temas e Tendéncias das Pesquisas em
Envelhecimento no Brasil

em 2050 passara a ser de 80,57 anos para a populacao total, destacando-se a média de 77,37
anos para os homens e 83,81 anos para as mulheres. (BRASIL, 2018b)

Acrescentando dados a estas estatisticas do IBGE, tem-se importante contribuicao
feita por Minayo (2014) onde € destacado que o crescimento da populacdo idosa é uma
tendéncia mundial, € um fenémeno complexo e com graves implicagdes sociais. Segundo
dados do IBGE, apontados pela autora em publicacdo da Secretaria dos Direitos Humanos, é
uma populacdo crescente que muda sobremaneira a composicao demogréafica brasileira, sendo

que,

A populacdo de pessoas idosas é a que mais cresce no Brasil [...]. No inicio do
século XX, a esperanca de vida do povo brasileiro ndo passava de 33,5 anos,
chegando aos 50 na metade desse mesmo século. Em 2011, o nivel de idade chegou
a 74,08 anos (BRASIL, 2014, p. 17).

Esse crescimento da populacdo idosa € consequéncia do aumento da expectativa de
vida do brasileiro que, numa breve andlise pode ser justificada por alguns parametros que vém

sendo historicamente trabalhados nas politicas publicas, devido principalmente a:

Avangos que 0 pais teve no campo da salde, sobretudo com a diminuicdo da
mortalidade infantil, com os programas de prevencdo de epidemias e de doencas
infecciosas; com as campanhas de vacinagdo; com a progressiva universalizacdo da
atencdo basica em salde; com a melhoria da educagdo; com o aumento na
infraestrutura de saneamento bésico e com o aumento da renda e do consumo
(BRASIL, 2014, p. 17).

Os idosos constituem uma parcela da populacdo com caracteristicas muito peculiares e
gue demanda cuidados diferenciados quanto ao atendimento de suas necessidades. Ha que se
considerar também a heterogeneidade dessa populacdo. Segundo Minayo, “[...] a populacdo
idosa ndo é homogénea nem do ponto de vista da distribuicdo de renda e nem por faixas
etarias [...]” (2005, p. 09). Com relagdo as faixas etarias, Minayo aponta que “o grupo dos que
tém de 60 a 69 anos configura o que tradicionalmente se denomina terceira idade [...]. O
segmento dos idosos de 70 a 80 anos é chamado da quarta idade e j& se usa a classificacéo
quinta idade para a populacdo acima dos 80 anos". (2005, p. 09).

Esse fendmeno traz consigo uma gama de problemas que, num contexto de crise,
resulta em sérias questdes de violacdo de direitos nos mais distintos campos da vida social. O
aumento da populagéo de quarta e quinta idade exige do Estado um maior preparo das

instituicOes e dos profissionais que séo responsaveis pelo cuidado dessa parcela da populacao.

3 DIREITOS DOS IDOSOS NA LEGISACAO BRASILEIRA
No Brasil, podemos destacar algumas legislagbes no campo social que vieram

assegurar protecdo social aos direitos da pessoa idosa, dentre elas a prdpria Constituicao
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Federal (1988), na sequéncia, a Lei Organica da Assisténcia Social- LOAS (1993), A Politica
Nacional do Idoso- PNI (1994), a Politica Nacional de Assisténcia Social- PNAS (2004) que
abrange as acdes de Protecdo Social Bésica e a Protecdo Social Especial, a Politica Nacional
de Saude da Pessoa ldosa e o proprio Estatuto do Idoso (2003). Legislacbes essas que
representaram avango na perspectiva de agdes do Estado na garantia da protecdo aos direitos
desse segmento social, lhes atribuindo prioridade no atendimento.

A Constituicdo Brasileira aponta, no seu artigo 1°, incisos Il e I1l, que a Republica
Federativa do Brasil tem como fundamentos a cidadania e a dignidade da pessoa humana, o
idoso, por ser cidad&o ja teria esses direitos fundamentais garantidos.

Avancando, a Constituicdo destaca no artigo 3°, inciso 1V, que constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo; desta forma, o
idoso tem garantido o seu direito a ndo discriminag&o.

A Constituicdo também destaca preocupacdo com as condi¢bes econémicas, dando
direito de aposentadoria aos idosos, de acordo com contribuicdo para a previdéncia social,
com diferenciacdo de idade se homem ou mulher e, se da cidade ou do campo - artigo 201.

Aos que ndo tém direito ao seguro social através da Previdéncia Social, a Constituicao
atribuiu o ambito da Assisténcia Social para a garantia de um salario minimo mensal ao idoso
que comprove ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, de acordo com os artigos 203, inciso V e artigo 204. Assim, no artigo 203, a
Constituico aponta, que “a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:” (BRASIL,
1988) no inciso I, “a protegéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice”
(BRASIL, 1988); e no inciso V, “a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.” (BRASIL,
1988).

O legislador também acrescentou ao texto da Constituicdo a protecdo a familia, e no
seu bojo, o cuidado ao idoso, onde destaca no artigo 226 que “a familia, base da sociedade,
tem especial protecdo do Estado” (BRASIL, 1988) e, no paragrafo 8° deste artigo, observa-se
que o “Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”. (BRASIL, 1988).

Especial destaque é dado a figura do idoso no artigo 230: “a familia, a sociedade e o

Estado ttm o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
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comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.”
(BRASIL, 1988).

Importante também, os dois primeiros paragrafos deste artigo, onde esta descrito,
respectivamente que “os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente
em seus lares.” (BRASIL, 1988), e que “a0s maiores de sessenta e cinco anos é garantida a
gratuidade dos transportes coletivos urbanos” (BRASIL). Vale ainda citar que o artigo 14,
inciso 11, alinea b, descreve como facultativo o voto para os maiores de 70 anos.

Cabe ainda destacar que a Constituicdo Federal destinou ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica, importante papel na defesa dos direitos dos idosos. Nos artigos 127 e 129,
consta como funcdo do Ministério Publico a defesa dos direitos coletivos da sociedade,
incluindo-se idosos. Ja o artigo 134 destaca o ambito individual, onde os idosos carentes
podem contar com o apoio da Defensoria Publica.

Além de todo esse destaque dado pela Constituicdo Federal, os idosos contam ainda
com legislacéo especifica: Lei 8.842, de janeiro de 1994, que instituiu a Politica Nacional do
Idoso; o decreto 1.948, de julho de 1996, que regulamenta a Politica Nacional do Idoso e a
Lei 10.741 de 2003que dispde sobre o Estatuto do Idoso; além das outras destacadas acima.

Seréa feita aqui, uma breve explanacdo de alguns pontos que sdo considerados mais
relevantes com relacdo ao Estatuto do Idoso (Lei 10741/2003). Esta lei define as pessoas com
idade igual ou superior a 60 anos como idosas, e segundo ela, sdo pessoas que gozam de

certas prerrogativas em funcdo de sua condi¢do peculiar. Destaca-se a priori, 0 artigo 2°:

O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saide
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condices de liberdade e dignidade. (BRASIL, 2003)

Acerca dos cuidados com essa populacdo o Estatuto destaca no artigo 3°, que isto, é
obrigagdo da “familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico” (BRASIL, 2003).

Ainda segundo o Estatuo do Idoso, tem-se a referéncia de que “nenhum idoso sera
objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminagdo, violéncia, crueldade ou opressdo, e
todo atentado aos seus direitos, por acdo ou omissdo, serd punido na forma da lei” (BRASIL,
2003).

Sé&o avancos que foram conquistados por movimentos da sociedade civil em suas lutas
cotidianas e, que por forca de politicas puablicas especificas, garantiram direitos que

historicamente foram negados aos idosos.
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4 POLITICAS PUBLICAS PARA OS IDOSOS NO CONTEXTO DO ESTADO
NEOLIBERAL BRASILEIRO

Com o desenvolvimento do capitalismo, as familias mudam de configuracdo e de
papeis, sendo que o cuidado com os velhos, que eram de sua alcada, passaram a figurar entre
as atribuigdes do Estado.

Pode-se falar que este € o século do envelhecimento, e este envelhecimento pode ser
explicado, em grande parte pelo investimento do Estado em Politicas Publicas. O envelhecer
estd diretamente ligado ao desenvolvimento de Politicas Publicas nas areas de saude,
previdéncia e assisténcia social - tripé da seguridade social; além de investimentos na area de
infraestrutura urbana e saneamento, que proporcionam a populacdo mais tempo de vida.

Socialmente inseridos, como todo o restante da populacéo brasileira, em um cenario de
profunda crise politica com determinagdes sociais e econémicas, 0s idosos constituem camada
social fragilizada e vulneravel socialmente, transformando-se necessariamente em sujeitos da
acao do Estado.

O Estado capitalista brasileiro, em uma versdo neoliberal de politicas e praticas
confusas, entrou em uma profunda crise estrutural, que segue padrdes internacionais. A esse
respeito, lamamoto aponta que vivemos em “tempos de aridez de projetos de futuro”
(IAMAMOTO, 2017, p.15). Vive-se em um periodo de grandes dificuldades tanto de
entendimento da situacdo quanto de projetos de superagdo. De fato, vivemos momentos de
crise estrutural com um indice de desemprego sem precedentes, enormes retrocessos para 0s
trabalhadores que perdem direitos trabalhistas, seguranca previdenciaria, além de outros
direitos constitucionais sob alegacdo do equilibrio fiscal de um Estado que se torna reduzido
para as suas funcdes e responsabilidades.

A anélise de lamamoto acerca do cenario da crise brasileira aponta para uma

confluéncia com as questdes politicas. Assim,

No caso brasileiro, a crise econdmica convive com a prolongada crise politica no
pais. Amplia-se o espago para o radicalismo de direita, a investida contra o legado
de direitos dos trabalhadores e 0 avanco exponencial e veloz na privatizacdo da coisa
publica[...]. IAMAMOTO, 2017, p. 16)

O Estado brasileiro tem configuragdes muito complexas e, tem um impasse
historico onde de um lado, posiciona-se a sociedade civil com suas pressdes e de outro, 0
Estado em seu modelo neoliberal, que alegando estar em crise fiscal, nega a consecucdo dos
direitos reivindicados.

Nesse sentido, Prado (2012, p. 92) asserta que,
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Os governos dos paises periféricos, inclusive o Brasil, principalmente a partir de da
década de 90, vém empenhando grande esfor¢o para adequacédo do Pais as demandas
da nova ordem internacional por uma globalizacdo comercial, econémica e
financeira sem precedentes. Nesse sentido, estdo seguindo orientac@es exdgenas que
expressam sintonia com as metas neoliberais. Esse modelo de politica exégena
provocou sequelas abominaveis no Brasil, e as consequéncias do modelo politico
neoliberal foram: o desemprego estrutural; a precarizacdo do trabalho, a excluséo
social e 0 aumento da pobreza.

E nessa conjuntura de profunda crise estrutural da sociedade capitalista que as
familias perdem a capacidade de cuidar dos seus idosos, quando estes deixam de ser for¢a de
trabalho produtiva, para se tornarem mais um a dividir seus recursos e possibilidades.

Dentro desse contexto, o Estado, historicamente se valeu de um artificio em
particular tanto para a minimizacdo dos efeitos das crises do capitalismo diretamente na vida
das pessoas, quanto como forma de atender a pressdes sociais que inevitavelmente surgem em
momentos em que essa crise se agrava - as politicas publicas.

Segundo Giacomin (2012, p. 24), "a perspectiva de envelhecimento populacional
modifica a participa¢do dos grupos na vida econémica, ou seja, se interfere na economia do
Pais, modifica em cadeia as varias relagdes sociais e politicas."

A autora faz uma referéncia a essa modificacdo etaria na América Latina € no

Caribe, onde destaca impactos negativos desse processo, que segundo ela,

[...] estéo relacionados ao cendrio social, econdmico e cultural, caracterizado por alta
incidéncia de pobreza, desigualdade social persistente, baixa cobertura da seguridade
social e uma provavel tendéncia a deterioracéo das estruturas familiares de apoio aos
idosos. (GIACOMIN, 2012, p. 24).

Giacomin chama atencdo ainda para outro aspecto importante, e afirma que no
Brasil, "o envelhecimento populacional acontece simultaneamente a questbes sociais e
dilemas intergeracionais ainda ndo solucionados” (2012, p. 25). Dentre os problemas que se
apresentam nessa conjuntura, a autora destaca: a desigualdade social, onde a pobreza é maior
entre 0s idosos, nos paises onde a taxas de pobreza sdo maiores; a inexisténcia de garantia de
gue hajam parametros de dignidade humana e equidade entre os grupos etarios na partilha de
recursos, direitos e responsabilidades sociais no processo de desenvolvimento dos paises; a
feminizacdo da velhice; mudancas no formato da dinamica familiar, com alteracdo no papel
social da mulher; necessidade de cuidadores para os individuos envelhecidos; reducdo no
namero de filhos, o que implica dificuldades no cuidado e assisténcia aos pais idosos;
insuficiéncia de politicas de apoio ao cuidado familiar, estrutura de abrigamento e cuidados
especializados por parte do Estado; por fim, destaca a falta de garantias trabalhistas para o

cuidado, que autora detalha como sendo principalmente o engajamento dos filhos no mercado
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de trabalho, que diminui o tempo destes para cuidar dos pais idosos e, a auséncia de politicas
publicas que deem suporte para esses cuidados. (GIACOMIN, 2012).
As politicas pablicas no modelo neoliberal brasileiro sdo colocadas em um plano

secundario, segundo Prado,

As estratégias adotadas para a implantacdo das politicas sociais, as quais o Brasil
tem cumprido de maneira exemplar, sdo: a) cortes dos gastos sociais - deliberado
desfinanciamento das instituicoes publicas, gerando demanda desta oferta para o
setor privado. b) privatizagdo - transferéncia para a iniciativa privada dos servigos
sociais lucrativos (remercantilizacdo) e para a sociedade civil os ndo lucrativos
(refilantropizagéo). Os ricos compram na iniciativa privada os servicos de qualidade,
0s pobres se bastam com servicos de qualidade duvidosa prestados pelo Estado. c)
focalizacdo - programas seletivos contra a pobreza. d) descentralizagdo - estratégia
embasada num discurso de defesa da equidade, do controle social e da aproximacéo
entre a oferta dos servigos sociais e a demanda; na verdade o que se observou foi
uma maneira de exportar a crise para baixo, transferindo a responsabilidade da
questdo social aos Estados e Municipios, sem 0 repasse dos recursos e autonomia.
(2012, pp. 92-93)

O conceito de politica publica aqui utilizado segue o entendimento de Pereira
(2009) que aponta o surgimento desse termo nos Estados Unidos e Europa no segundo pos-
guerra, quando pesquisadores procuravam entender a relacdo entre governo e cidaddo no
momento em que o Estado de Bem-Estar se consolida nos paises capitalistas industrializados.
Dessa forma, a autora descreve que politica pablica,

ndo é sinbnimo de politica estatal. A palavra publica que sucede a palavra politica
ndo tem identificacdo exclusiva com o Estado. Sua maior identificacdo é como que
em latim se denomina de res publica, isto é, res (coisa), publica (de todos), e, por
isso, constitui algo que compromete tanto o Estado quanto a sociedade. E, em outras
palavras, acdo publica, na qual, além do Estado, a sociedade se faz presente,
ganhando representatividade, poder de decisdo e condi¢Bes de exercer o controle
sobre a sua propria reproducédo e atos e decisGes do governo. (PEREIRA, 2009, p.
94. Grifos da autora).

Segundo Pereira, trata-se a politica publica “de uma estratégia de agdo pensada,
planejada e avaliada, guiada por uma racionalidade coletiva, na qual, tanto o Estado como a
sociedade, desempenham papeis ativos”. (2009, p. 96). E um tipo de a¢do publica pautada no
interesse comum da populagéo e ndo dos governantes.

Pereira (2009) destaca ainda que o carater publico desta politica ndo é apenas a
sua vinculacdo com o Estado e nem o fato de ser representativo do conjunto da sociedade,
mas porque significa decisdes e a¢bes que respondem a ingeréncias do Estado e da sociedade,
e apresenta as caracteristicas tais como segue: a) € um marco ou linha de orientacdo para a
acao publica, um organismo que administra bens publicos como saude, educacéo, assisténcia
social entre outros; b) visa concretizar direitos sociais conquistados pela sociedade e
incorporados nas leis, ou seja, os direitos sociais sdo conquistas da sociedade e s6 tem
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aplicabilidade por meio de politicas publicas que se operacionalizam por meio de programas,
projetos e servigos; ¢) guia-se pelo principio do interesse comum, ou publico; d) deve visar a
satisfacdo das necessidades sociais e ndo da rentabilidade econémica.

A politica publica, segundo Pereira, “também estd relacionada a conflitos de
interesses e é resultante de decisdes que visam administrar esses conflitos.” (2009, p. 97).
Pereira (2009) aponta ainda que a politica publica possui duas funcBes que seriam: a)
concretizar direitos conquistados pela sociedade e incorporados nas leis; b) alocar e distribuir
bens publicos.

Por fim, a autora destaca que “é preciso salientar que as politicas publicas [...]
mudam e variam no tempo e no espaco. Elas ndo t€ém um s6 perfil ¢ uma tnica destinacdo”.
(PEREIRA, 2009, p. 99).

Nesse sentido, as politicas publicas do Estado brasileiro estdo postas, como
conquista de direitos sociais, e 0s idosos, como parcela importante da sociedade abarcaram
um leque consideravel dessas politicas.

Além de conquistas especificas direcionadas a sua peculiar condi¢do de vida, 0s
idosos tiveram também conquistas nos mais diversos campos das politicas publicas. Na area
da saude, da educacdo e principalmente da assisténcia social.

E sabido que sdo direitos conquistados através de lutas da sociedade civil que
atendem a demandas bem especificas e que ainda ensejam melhorias em suas formulacdes,
aplicacdo e fiscalizacdo, uma vez que, como ja foi dito, as necessidades e as vivéncias dessa
populacdo mudam de acordo com cada conjuntura histérica e, as politicas publicas devem
acompanhar essas mudancas de forma a satisfazer as demandas apresentadas.

Nesse contexto de mudancas sociais, observa-se uma populacdo extremamente
fragilizada que é colocada a mercé de todo tipo de dificuldade que vai desde as limitaces
fisicas até a incapacidade de manifestacéo e autodefesa.

Minayo (2005) cita que o ponto de vista demogréafico conduz a entender o acelerado
crescimento da populacgéo idosa em quase todo 0 mundo; j& do ponto de vista social, cultural e
antropolégico, ocorre uma ressignificacdo da idade cronoldgica, indicando uma série de novas
determinagOes do que sejam direitos e deveres, ou seja, de suas representacdes de acordo com

as faixas etarias, indicando-lhes um sentido politico.

5 CONCLUSAO
O teor do que foi aqui exposto leva a pensar e repensar o papel das familias e do
Estado no cuidado de seus entes, principalmente os mais fragilizados, no caso, 0s idosos.
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Fragilidade esta, demonstrada com o passar do tempo, tanto nos aspectos fisicos, e psiquicos,
guanto nos aspectos sociais e econdémicos.

Os idosos passam a ser considerados incobmodos para as familias - ou porque
atrapalham a vida social e laboral dos demais membros, ao exigirem cuidados mais
especificos, ou porque se tornam “peso morto” devido ao fato de ndo produzirem mais (do
ponto de vista das relagdes capitalistas de producdo ou porque € um membro a mais a ser
sustentado com os salarios achatados e tdo dificeis de serem ganhos em tempo de desemprego
estrutural gerado pela grave crise econdmica do Estado capitalista).

Conclui-se, destarte, que uma das formas mais eficientes de superacdo desse quadro
caotico para as familias e com perspectivas de agravamento, seria a implantagéo, pelo Estado,
de politicas publicas eficazes, nas mais diversas areas, voltadas para as familias, com foco
principalmente, na atencéo aos idosos.

Convém destacar a existéncia de uma gama de agdes e politicas governamentais que,
embora ndo deem conta de tratar com a devida eficacia as questdes relativas a protecdo dos
idosos, foram resultado de lutas e proposicdes de setores da sociedade civil organizada na
defesa dos direitos da pessoa idosa, e que compdem o aparato legal de protecéo social a esse
segmento social, a exemplo da LOAS, PNI, PNAS e Estatuto do Idoso, as quais necessitam
ser materializadas em acGes concretas que possam garantir protecdo social efetiva aos direitos
ja conquistados por esse expressivo segmento social.

As politicas publicas avancaram sobremaneira nos ultimos anos na garantia dos
direitos dos idosos nas mais diversas areas. Sdo acdes estatais que, resultaram inclusive no
aumento da populagdo idosa no pais, contribuindo para o0 aumento da taxa de longevidade.

Urge que todos os setores sociais e estatais sejam utilizados mais no sentido de
auxiliar na formulagdo das politicas publicas, na sua implementacéo e fiscalizacdo do que se
limitar a agOes pontuais de socorro a necessidades e dificuldades vivenciadas cotidianamente
por esta parcela da populacdo, praticadas muitas vezes sob responsabilidade das familias,
justamente em consequéncia da ineficiéncia do Estado na implementacdo de politicas

destinadas a garantia efetiva dos direitos e cidadania a este importante segmento populacional.
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