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RESUMO: Visa identificar e analisar alguns dos discursos que sustentam a Politica Nacional de Saude
Integral LGBT, considerando as questdes especificas e invisibilizadas no adoecimento da mulher Iésbica ou
bissexual, que resulta de um longo e, inacabado processo de implantacdo e fortalecimento da Politica, por
meio de um estudo reflexivo de documentos oficiais e, noticias em sites do governo e cientificos. A Politica
Nacional de Saude Integral LGBT é resultado de decisdo politica, mas diante de manifestacGes recorrentes,
que buscavam desde a Politica Nacional de Atencéo Integral & Saide da Mulher que as mulheres fossem
consideradas para além da sua “funcdo reprodutora”, pois essa ja era uma questdo discutida para os gays €
invisiveis as MSM. Os atores envolvidos nesse processo estdo situados de acordo com movimentos politicos
bastante aparentes e, é preciso que essa barreira esteja além de propostas governamentais de abrangéncias
especificas, levando em consideragdo o cumprimento de direitos.
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INTRODUCAO0 programas de controle da fecundidade. Anos

seguintes, as condicdes historicas, fortalecidas
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gurando como um importante e emergente
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P P relacdo sexual desprotegida, mas com foco a
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P questdes particulares a homossexualidade

opulacionais ha cerca de trés décadas, com :
Pop masculina. De acordo com Barbosa e Koyama

(2006, p. 1511), “o tema da homossexualidade
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feminina e sua relagdo com a salde
mantiveram-se marginais a todo esse
processo” e, dentre suas perspectivas ja
revelavam um cenério preocupante no que diz
respeito a igualdade e cumprimento dos
direitos.

Estudos sobre sexualidade evidenciam
que determinados comportamentos sexuais
podem ser encarados como identidades e,
estas séo vistas como definidoras dos sujeitos,
os colocando em estratos sociais, que sejam
“o homossexual ou a lésbica” e, diversas
perspectivas implicadas nestes estudos
permitem salientar a importancia das
discussbes em linha de conta os direitos
humanos de determinada  populacéo,
considerando o fato de terem tido 0s seus
direitos lesados em diversos &mbitos.

Contudo, no século XX, com a ascensao
dos movimentos feministas e queer, p6de-se
notar um consideravel deslocamento no
contexto politico e tedrico dos estudos,
passando a considerar mais fortemente
anadlises na  perspectiva de  género
(SCHRAIBER, 2008).

A identidade de minorias atribuida a
populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e  Transgéneros
(LGBTT) esta relacionada ao modelo sexual

legitimado e, ainda na atual conjuntura de

feminismo, teorias de género, estudos gays e

lésbicos ndo foram capazes de mudar
paradigmas disciplinares (MISKOLCI, 2009).

Entretanto, deve-se considerar as
questdes especificas e invisibilizadas no
adoecimento da mulher léshica ou bissexual,
que resulta de um longo e, inacabado
processo de implantacdo e fortalecimento da
Politica. Desse modo, cabe questionar 0s
possiveis motivos que impulsionaram a
conjuntura do contexto. Na mesma diregéo,
torna-se necessario perguntar: de quem € a
demanda por esta politica publica? Que
interesses permeiam sua implantagéo e
implementacdo? Quais vozes sustentam a
institucionalizacédo?

A relevancia deste trabalho esta na
possibilidade de discutir acerca do que
permeia o processo de construcao da Politica,
tdo como as praticas fortalecidas por ela ou
mesmo, esquecidas nesse contexto, a partir
dos didlogos contidos no espaco e tempo das
mesmas, referentes ao olhar lancado para as
mulheres dentro da Politica de Saide LGBT.

Visando langar luz sobre esses
questionamentos, este estudo teve como
objetivo identificar e analisar alguns dos
discursos que sustentam a Politica Nacional
de Salde Integral LGBT.

METODOLOGIA
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Trata-se de um estudo reflexivo,
realizado diante da andlise do discurso da
Politica Nacional de Saude Integral LGBT.

Foi considerado o discurso como pratica
social de acordo com a perspectiva de
Foucault (1969,2008), numa abordagem
qualitativa (MINAYO, 2007) e de cunho
documental (CELLARD, 2008). Além disso,
considerada a concepgdo de rizoma de
Deleuze e Guattari (1995), para fazer analises
dos textos a partir de: recortes, conexoes,
encadeamentos, articulacbes, definicGes e
problematizacbes, procurando desvendar os
significados do conhecimento.

Foram considerados conjuntos de
enunciados produzidos pelos sujeitos, para
analise da

posicao sociohistorica,

considerando a  perspectiva  feminista
(BUTLER, 2011) e Teorias de Género
(SCAVONE, 2008). Buscou-se considerar
discursos de base envolvidos na construcéo da
Politica Nacional de Salde Integral LGBT
pelo Ministério da Saude. Desse modo, foram
analisados a Politica Nacional de Atencédo
Integral a Saude da Mulher (BRASIL, 2004);
0 Documento-Base da Politica LGBT
(BRASIL, 2013) e seu respectivo Plano
Operativo (BRASIL, 2013), bem como outros
documentos oficiais do Ministério da Saude e
noticias jornalisticas referentes ao processo de
construcdo, e, implantacdo da Politica, em

sites oficiais do governo e cientificos,

buscados a partir dos termos: “satide das
mulheres que fazem sexo com mulheres no
Brasil”, “historia da Politica de Salde
LGBT”, dentre outros. Vale ressaltar que nao
houve intencdo de esgotar o material existente
e seus discursos em completude, entretanto,
propde-se a reflexdo de alguns elementos que

perpassam essas questdes ja enunciadas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Cenario Enunciativo

Os enunciados caracterizam-se por
serem acontecimentos considerados
inesgotaveis pelo discurso da lingua ou do
préprio acontecimento, uma funcdo cruzada
de dominios de estruturas e unidades dentro
de um tempo e espaco (FOUCAULT, 1986),
que segundo Pinto (1989) tem sujeitos sociais
como efeito dos discursos. Para tal, € preciso
compreender os contextos dessa enunciagao e
caracteriza-los como cena, quando o discurso
toma sentido.

O cenario para a composi¢do do
contexto e reflexdes da Politica LGBT resulta
de varios momentos histéricos, sendo dessa
forma necessario recorrer a uma reconstrucao,
pautada em uma literatura que vai além dos
documentos oficiais para a sua compreensao.

Desse modo, cabe ressaltar que, a
assisténcia a saude das mulheres que fazem

sexo com mulheres (MSM) ndo é uma
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reivindicacdo recente e, foi construida diante
ndo apenas da demanda evidenciada, mas ‘no
grito’, propriamente dito, dos movimentos
feministas, que ja eram atores na luta desde o
processo de construgdo da Politica de Atencéao
Integral a Salde da Mulher (PAISM),
evidenciando a necessidade de acbes que
abrangessem as singularidades e
especificidades dos sujeitos. E dentro desse
contexto, no ano de 2004, essas demandas a
minorias foi apenas anunciado, sem sequer
apontar um plano, protocolos ou metas para o
grupo (COSTA, 2009).

De maneira paralela, no mesmo ano, a
Secretaria Especial de Direitos Humanos
lanca 0 Brasil Sem Homofobia, ‘“‘com 0
objetivo de promover a cidadania de gays,
Iésbicas, travestis, transgéneros e bissexuais, a
partir da equiparacédo de direitos e do combate
a violéncia e a discriminacdo homofobica,
respeitando a especificidade de cada um
desses grupos populacionais” (BRASIL, p.11,
2004), que visava também formalizar o
Comité Técnico “Satide da Populacdo de
Gays, Lésbicas, Transgéneros e Bissexuais”,
do Ministério da Saude, resultando na
estruturacdo de uma Politica Nacional de
Salde para essa populacéo.

Numa leitura critica do documento, fica
claro que, a maior preocupacéo ainda foi dada
a questdo do preconceito, mas nao se

considera 0 preconceito Nno acesso aos

servigos publicos, que deveria ser universal
aos sujeitos, mas que para 0 cumprimento,
ainda demanda de Politicas especificas para
que seja respeitada, além de ficar claro que,
apesar de prever o come¢o da proposicdo de
acOes, estas permaneceram sem tornar-se
efetivas.

E importante ressaltar, que todo esse
movimento de construcdo da Politica se deu
no Governo Lula (2003-2011). E fato que
houveram narrativas anteriores, que se faziam
contraditdrias, por anunciar e ndo estruturar
medidas para tal, como no Programa Nacional
de Direitos Humanos-2 (2001), que previa em
seu texto oficial “apoiar a regulamentacdo da
parceria civil registrada entre pessoas do
mesmo sexo e a regulamentacdo da lei de
redesignacdo de sexo e mudanca de registro
civil para transexuais” (BRASIL, p. 12,
2001), que s6 vieram a se tornar efetivos na
Era PT, entre 2003 e 2015.

A Politica Nacional de Saude Integral
LGBT ¢é resultado de decisdo politica, mas
diante de manifestacGes recorrentes, que
buscavam desde a PAISM que as mulheres
fossem consideradas para além da sua “fung¢ao
reprodutora”, pois essa ja era uma questdo
discutida para os gays e invisiveis as mulheres
Iésbicas e bissexuais.

O contexto dessas mudancas é um
Governo que vem dos movimentos sociais e,

tem como marca 0 respeito as minorias. A
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Politica foi instituida pelo entdo Ministro da
Saude, Alexandre Rocha Santos Padilha, em
dezembro de 2011, no Governo Dilma, o
mesmo tem sua trajetéria marcada por
integrar 0S movimentos estudantis na
juventude e, estar presente na coordenagéo
nacional da campanha de Lula (1989 a 1994),
tendo sido esta acdo, uma das primeiras,
enquanto ministro, em respeito as demandas
anunciadas pelo Comité Técnico de Saude
LGBT (PORTAL BRASIL, 2011). O que fica
claro é que apesar dos anuncios de medidas
até entdo, sé a partir do Governo do PT € que
essas demandas foram respeitadas e, o cenario
levado em conta.

Ja nas primeiras paginas do documento-
base da Politica de Saide LGBT destaca-se o
enunciado de reconhecimento de demandas de
uma  populagdo em  vulnerabilidade,
afirmando ser: “um documento norteador e
legitimador das suas necessidades e
especificidades, em conformidade aos
postulados de equidade previstos na
Constituicdo Federal e na Carta dos Usuarios
do Sistema Unico de Satide” (BRASIL, p. 06,
2013), quando reafirma entdo, que esta vem
legitimar e nortear essas necessidades, que ja
deveriam ser supridas diante do cumprimento
do que rege a Constituicdo Federal e os

principios do Sistema Unico de Satde (SUS);

diante do descumprimento da equidade, pois

de fato, os profissionais de salde ndo sdo

preparados para atender as minorias.

Discursos da Politica LGBT

S&o chamados de discursos, enunciados
apoiados na mesma formagdo contextual,
ainda que desligados por principios de
unidade levando em consideracdo a
materialidade ideoldgica que se concretiza no
que é formado (FOUCAULT, 1986).

A diversidade empreendida nas falas do
contexto mostra as concepgoes
epistemoldgicas relacionadas a Politica, o que
representa os reflexos da ideologia presente
no Documento. O texto mostra a construcéo
das MSM enquanto sujeitos livres de
necessidades no que diz respeito aos cuidados
referentes a sexualidade.

Ao tratar sobre vulnerabilidades e, os
determinantes sociais que estas envolvem, a
Politica de Saude LGBT faz referéncia ao
Plano Nacional de Enfrentamento de Aids e
das doencas sexualmente transmissiveis entre
Gays, homens que fazem sexo com homens e
Travestis (BRASIL, 2008), trazendo também
que as homofobias e segregacdes sociais estao
relacionadas a esse fato. Nesse contexto, fica
claro, que inclusive no texto-base a mulher
tem sua visibilidade ferida nesse sentido,
guando em todos 0s pontos trazidos acerca do
HIV, sdo voltados a populacdo masculina,
desconsiderando a possibilidade real de
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acometimento também em relagBes entre
mulheres. Segundo Butler (2011), as
categorias de identidade que originam essas
questdes sdo efeitos de instituicdes, praticas e
discursos, com origens bastante difusas, mas
que recaem sobre as formagdes politicas e
sociais.

No decorrer do texto-base, o discurso
epidemiolégico, é pautado numa concepcao
de risco relacionada ao descuido do proprio
sujeito, associado ao despreparo profissional
que € fundamentado numa formacdo e
sociedade heteronormativa, com padrdes que
influenciam inclusive no dmbito das politicas
publicas. Ainda que a tragam em seu discurso
como um “marco historico de reconhecimento
de demandas” (BRASIL, 2013, p.06), fica
claro que a Politica Nacional de Saude LGBT
precisaria trazer outras abordagens a fim de
incluir novas abordagens, diante das
demandas especificas. Mas, ndo se pode negar
que, de todo modo, esta apresenta avangos
quanto a assisténcia a essa populacdo e trard
bons resultados se tiver suas propostas
implementadas.

Ao cumprimento da universalidade de
direitos se baseia o principal objetivo da
Politica, que por si so, ja deveria ser cumprido
pelo que rege a Constituicdo Federal (CF)
(1988), mas acontece que, de acordo com
Matos (2008), o acesso as diversas formas de

politicas publicas, atualmente possui um viés

de género, que se determina por essa questao,
néo se tratando de especificidades naturais da
assisténcia, mas na sua abordagem e atencao,
0 que implica que, ndo sejam levadas em
contas as necessidades individuais dessas
mulheres, no que se refere, por exemplo, a sua
sexualidade, saide mental e, a questdo da
violéncia.

No texto, pouca atencdo € dada a
indices de morbidade e mortalidade para a
populacdo LGBT, tampouco para as MSM, os
termos aparecem apenas duas vezes no
decorrer da Politica, sem analise da situacdo
e, propostas especificas de reducdo
relacionadas a questdo da violéncia ou
mesmo, as DST, sem muita problematizacéo
acerca das evidéncias e a complexidade do
cenario, ficando a margem, as necessarias
propostas para amenizar a realidade atual que
se mostra evidente, quanto aos casos
frequentes.

As demandas existem e sdo nitidas, o
cumprimento carece de agdes baseadas nestas
evidéncias. Nesse contexto, acrescenta-se ao
debate, o feminismo na luta por determinadas
conquistas presentes e, diante das que ainda
se buscam nos diversos ambitos que se
configuram no holismo da atencdo necessaria,
no que se considera como atual definicdo de
salde.

Segundo Scalone (2008), esse cenario

ocorre num contexto de historicidade da
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dominacdo de género, evidenciado em
diversas questdes, como as apontadas, tendo a
formacdo do contexto, respondendo pela
construcdo social das diferencas entre os

sexos e, nas demandas a eles, relacionadas.

CONCLUSOES

Ainda que a Politica de Saude LGBT
apresente-se como uma tentativa de promover
equidade, € um projeto em construgdo. O
carater de renovacdo das politicas se faz
necessario diante do contexto de mudanca a
que 0s sujeitos estdo suscetiveis. E preciso
levar em consideracdo o0 que vai além,
possibilitar outros estudos com evidéncias
para as necessidades reais.

Os atores envolvidos nesse processo
estdo situados de acordo com movimentos
politicos bastante aparentes e, € preciso que
essa barreira esteja além de propostas
governamentais de abrangéncias especificas,
levando em consideracdo o cumprimento de
direitos.

A andlise dos discursos destacados
evidencia lacunas nas propostas e,
silenciamentos que precisam ser melhor
discutidos e evidenciados nesse contexto. Ha
uma complexidade envolvida no processo de
implantacdo da Politica, com questBes que

estdo ancoradas no preconceito enrustido e

enraizado em diversos contextos.

Desse modo, fica clara que a proposicéo
de acBes ndo €é o ponto chave da
resolutividade da implementacao, é necessario
que haja reflexdes constantes acerca das
garantias da CF e dos principios do SUS. E
necessario o desenvolvimento de estudos que

pairem  sobre as  homossexualidades

femininas, com o intuito de dar significado a
essas questdes j& propostas e visibilidade para
as demais necessidades, que sao claras.
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