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Resumo

Na perspectiva de desenvolvimento territorial a educacdo no meio ambiente surge como uma politica
publica de acdo direta e feito rapido, inserida em um cenario que deve esta sempre em constantes
mudangas pois trata se do local que a maior parte da juventude frequenta e séo caracterizados pela
monotonia, sendo este um dos motivos que leva os mesmos a abandonar tais ambientes e procurar
outros horizontes. Com esse propdsito o trabalho tem como objetivo realizar uma andlise das politicas
publicas voltadas para jovens rurais e opinido da juventude quanto a qualidade e disponibilidade
destas, realizando um discurso sobre as informacdes passadas para 0s mesmos no ambito académico
e oportunidades concretas oferecidas a este publico, tomando como base a aplicacdo de questionarios
na Conferéncia Territorial das Juventudes Rurais do Médio Piranhas”- CTIJRMP realizada na Cidade
de Pombal no interior da Paraiba no ano de 2015. Os jovens rurais se mostraram bastantes positivos
nas avaliagdes da CTJRMP, sendo destaque nas respostas, a organizagdo e temas tratados nas
palestras. Como pontos gerais negativos foi destaque a falta de divulgacao e tempo de opinarem na
plenaria, fato este constatado também em outros trabalhos académicos. Com tudo 0s eventos surgem
para 0s jovens como oportunidades de expressar seus desejos e nortear algumas decisdes tornando
publico suas dificuldades, tendo um papel fundamental no desenvolvimento da educacgdo, no ambito
das politicas publicas é necessario uma ampliagdo e concretizacdo destas, pois ainda sdo muito

distantes da realidade da juventude rural.
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INTRODUCAO

O atual processo de urbanizacéo e regularizacdo fundiaria reflete um problema que néo esta
ligado somente ao crescimento desordenado das capitais brasileiras ou a falta de oportunidades no
campo, mas também remete a educacdo, diminuigdo da criminalidade e qualidade de vida, todos estes
fatores estdo ligados a falta de um olhar criterioso/cuidadoso para a juventude rural e urbano com
énfase nos investimentos pertinentes a esta classe. Baseado em Menezes (2014), a auséncia de um
sistema de direitos e politicas publicas que valorize o local e proporcione condic¢@es iguais para todo
jovem, independentemente do territdrio, que resultam em um crescimento descontrolado. Segundo
(Berte,2014) Muitos problemas impedem a qualidade de vida da juventude brasileira, ndo estdo
ligados somente a uma causa, mas a diversos fatores que, somados, desencadeiam exclusdo
socioecondmica com visiveis danos ambientais. Em cada espaco onde vivem os jovens, ainda lidam
com limites e condicOes precarias para o trabalho, bem como com a falta de oportunidades de estudar
e acesso a saude péssimo bem como ao esporte, ao lazer, que incentivam o éxodo rural e o crescimento
urbano desordenado. No campo, 0s jovens estdo inseridos em condi¢Bes muito diversas, com culturas
diferentes e, muitas vezes, em locais de dificil acesso. Nas cidades, além do ambiente extremamente
capitalizado, as op¢0Oes de cultura, esporte e lazer sdo tratadas como direitos que distinguem diferentes
padrdes de vida. Essa realidade leva o jovem cada vez mais a um destino incerto, provocando um
aumento na migracdo da juventude rural para a cidade. Esses sdo problemas que a muito tempo vem
sendo discutidos dentro das unidades académicas e pelas autoridades, no entanto, ainda ndo se chegou
a nenhuma solucdo eficaz, que venha a ser transformada em oportunidades beneficios praticos para
sociedade. O reconhecimento do avanco e da diversidade da juventude brasileira fez com que
aumentasse as politicas publicas de interesse dos mesmos, chegando até a diminuir ou criar
expectativas de equilibrio de oportunidades entre a juventude da cidade e da zona rural, algo que nao

passou de mais uma teoria.

A situagdo e critica, por tanto, existe mobilizagdo para mudar esse cenario, € 0 caso das
diferentes Conferéncias Rurais da Juventude realizadas em varios estados brasileiros, que visa
mostrar aos jovens da zona rural as oportunidades, politicas publicas ambientais, desenvolvimento
territorial e seus direitos dentro da sociedade assim como linhas de crédito direto para 0s jovens rurais
que tem interesse de empreender. Dentre os mecanismos de implementacdo do PNRA, esta o

Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCF. Este Programa é
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“Um mecanismo de acesso a terra por meio da aquisicdo do imovel rural e de

investimentos basicos e comunitarios em projetos apresentados pelos beneficiarios
voltados a produzir aumento da renda e da producdo de alimentos, & melhoria de suas

condicdes de vida e a dinamizagao das economias locais”. (INCRA, 2005, p. 25).

Até abril de 2013, o mecanismo especifico, dentro do PNCF, que poderia beneficiar os jovens
é 0 que dispunha sobre incentivos (Selos) para os jovens de 18 a 32 anos, Nossa Primeira Terra, um
subprograma especifico para estes jovens. Até entdo, jovem rural era atendido pelas linhas de
atendimento geral do PNCF - Combate a Pobreza Rural (CPR) e Consolidagdo da Agricultura
Familiar (CAF). A partir de abril de 2013, o PNCF criou uma linha de financiamento especifica para
o jovem rural (de 18 a 29 anos). Os programas de acesso a terra sdo complementados pelo acesso ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf A), para o financiamento de
projeto agricola, e subprograma similar especifico para jovens (Pronaf Jovem); pela Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Logo, este trabalho tem como objetivo realizar uma analise
das politicas publicas voltadas para jovens rurais e opinidao da juventude quanto a qualidade e
disponibilidade destas, realizando um discurso sobre as informacdes passadas para 0S mesmos no
ambito académico e oportunidades concretas oferecidas a este publico. onde foi utilizado como base
a “Conferéncia Territorial das Juventudes Rurais do Médio Piranhas” realizada na Cidade de Pombal
no interior da Paraiba. Com tudo, torna-se necessario investigar algumas propostas citadas por Theys
(2006:p,179), que remetem a observacdo dos processos de operacionalizacdo dos principios do
Desenvolvimento Territorial Sustentavel e as respectivas acdes coletivas e territoriais, as quais
demandam um continuo aperfeicoamento de quatro modos de acéo, diferentes e complementares: a)
a fundamentacdo juridica legitima, negociada entre os diferentes atores sociais, com regras claras e
estabilizadas no longo prazo; b) a valorizacdo da descentralizacdo, incentivando as
complementaridades entre os objetivos econdmicos, sociais e ecolégicos do desenvolvimento; c) as
inovacdes institucionais; e d) o recentramento das intervencdes do setor publico frente as incertezas
da problematica socioambiental e o0s riscos embutidos nas dindmicas convencionais de
desenvolvimento. Mediante tal informagdes e baseado na defini¢do de politicas pablicas, conforme
FEIJO (2005) que as mesmas se traduzem no seu processo de elaboragao, implantacio e, sobretudo,
em seus resultados e meios que o poder publico nas esferas municipal, estadual e federal buscam para
viabilizar as mais variadas formas de acesso a bens e ao exercicio da cidadania. Esse processo envolve
a distribuicéo e redistribuicédo de poder e tem como um dos pontos principais mitigar o conflito social
nas tomadas de decisdo e buscar o equilibrio na reparticdo dos custos e beneficios sociais. Como o0

poder € uma relacdo da sociedade que envolve varios atores sociais com projetos e interesses por
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vezes comuns, outros diferenciados e até contraditorios, para FEIJO (2005) se faz necesséria a

mediacdo institucional para que se possa obter certo consenso e, assim, as politicas publicas possam
ser legitimadas e obterem os resultados almejados. Esse tripé politica publica de desenvolvimento
territorial, juventude rural e educacdo meio ambiente sera bastante discutido nesse trabalho, até

mesmo pela necessidade vista na sociedade atual.
MATERIAIS E METODOS

Os dados apresentados e discutidos neste artigo sdo oriundos da aplicacdo de questionarios na
Primeira Conferéncia Territorial das Juventudes Rurais do Médio piranhas, realizada na Cidade de
Pombal no estado da Paraiba no dia 16 de Setembro de 2015 e dados secundérios de Sites oficiais do
governo Federal, Municipal e Estadual. Foram aplicados 80 questionarios sendo que 30 destes foram
respondidos por pessoas consideradas como jovens da zona rural com idade até 29 anos, e os demais
questionarios foram respondidos por pessoas com idade acima de 29 anos. Submetidos a uma
padronizacdo os questionarios possui intens de multipla escolha, sendo separados em estruturados e
ndo estruturados. Segundo (MALHOTRA,2001) questionarios estruturados sdo aqueles que se
apresentam por meio de perguntas de multipla escolha em que o entrevistado deve escolher uma ou
mais alternativas e ndo estruturados séo os as questdes respondidas de forma discursivas. Com 0s
dados em mdos foi feita a sistematizacao das respostas, objetivando saber quais foram iguais, quantas
foram diferentes e quantos ndo responderam, ap6s essa quantificacdo os dados foram rodados no
programa Excel (2013) para assim ser gerado os graficos para interpretagdo dos resultados. O
questionario estruturado contém uma avaliacdo com opc¢do de excelente, bom e regular de quatro itens
a saber: Credenciamento, palestras, trabalhos em grupos e organizacdo geral do evento. Ja os itens

ndo estruturados sdo variadas respostas divididos em pontos negativos, pontos positivos e sugestoes.

O total de participantes foram divididos em seis grupos de acordo com o0s eixos de discursao
a seguir: Eixo | — Direito a Participacdo Social e a Educacédo, Eixo Il — Direito a Educacdo, Cultura e
Desporto, Eixo Il — Direito a Qualificacdo Trabalho e Renda, Eixo IV — Direito a Igualdade,
Diversidade, Seguranga Publica e Acesso a Justiga, Eixo V - Direito a saide, Meio Ambiente e
Sustentabilidade e Eixo VI — Direito ao Territorio e a Mobilidade. Cada Eixo foi acompanhado e
orientado por um facilitador com afinidade a &rea a ser abordada. Ao final foi feito uma interacdo e
compartilhamento de informacdes entre todos os eixos, colocando como pontos central a juventude,

0 desenvolvimento territorial e as politicas publicas.
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Os dados foram interpretados em percentagem e baseados nas discussdes de eventos da regiéo

e respostas manuscritas. Sendo gerado os resultados em graficos a partir das respostas obtidas,
visando um estudo de conhecimento do publico em questdo e gerando um conjunto de informacdes
necessarias para confiabilidade do trabalho e auxilio aos gestores publicas em melhoria na educacéo
rural. Esses resultados também nos permite uma analise de desenvolvimento das atividades ja
realizadas com énfase na juventude rural, politicas publicas e meio ambiente, colocando em destaque
a qualidade e tipo de atividade, se atingiu o publico e objetivos planejados, satisfacdo dos mesmo
com essa atividade e o nivel de mobilizagio (Nacional, Estadual ou Municipal).
CARACTERIZA(}AO DA AREA EM ESTUDO

A Paraiba possui uma populacdo de 3.943.885 habitantes distribuidos em uma area de 566.585
Kmz2 segundo os dados do censo demografico de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Segundo Sales, Aratjo e Martins (2015) o Médio Piranhas é um dos quinze
territérios rurais distribuidos ao longo de todo o Estado, esta localizado na Mesorregido do Sertéo
Paraibano e conta com o0s seguintes municipios: Belém do Brejo do Cruz, Bom Sucesso, Brejo do
Cruz, Brejo dos Santos, Cajazeirinhas, Catolé do Rocha, Jerico, Lagoa, Mato Grosso, Paulista,
Pombal, Riacho dos Cavalos, Sdo Bentinho, Sdo Bento, Sdo Domingos e Sao José do Brejo do Cruz,
conforme pode ser visualizado na Figura 1.

Figura 1 - Territério Rural do Médio Piranhas
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Fonte: Oliveira,2017. Dados shape file extraidos do IBGE.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Destaca - se que, conforme consta em SNJ (2010), as acdes de governo identificadas e efetivas
com o recorte juvenil, ou seja, com escopo especifico para a juventude, no espaco rural, entre 2003 e
2010, foram realizadas pelo MDA, Incra, MEC e MTE e priorizaram a disponibiliza¢do de crédito
para aquisicao de terra ou para a realizacao de projetos técnicos, de formacao em educagdo do campo
e de producdo agropecuaria, centrados no PNCF-NPT e Pronaf Jovem, além do Pronera, que é
realizado pelo Incra, o qual aborda de forma transversal os(as) jovens do campo, bem como o
ProJovem Campo, executado pelo MEC, e o Consorcio Rural da Juventude, que foi realizado pelo
MTE em parceria com as organiza¢fes sindicais. Em agosto de 2011, aconteceu na Camara dos
Deputados, o Seminario Nacional da Juventude Rural intitulado a permanéncia do jovem no campo
e a continuidade da agricultura familiar no Brasil, onde se abordou temas como sucessdo nas
propriedades familiares, agenda politica e os desafios para a consolidacdo da agricultura familiar e o
desenvolvimento rural sustentavel. Com esses resultados e investimentos feitos pelo Governo
Federal, vamos analisar o pensamento da juventude rural no ano de 2015 & 2017, priorizando 0 meio
ambiente e as politicas publicas que foram desenvolvidas. O gréafico a abaixo mostra a participacao
em percentagem separada por género na Conferéncia Territorial Rural do Médio Piranhas, onde 0s

dados foram retirados da ficha de inscricdo de cada participante.

Gréfico 01: Participantes com idade de < 29 anos Gréfico 02: Participantes com idade > 29 anos.

= Homens = Mulheres = Homens = Mulheres

Fonte: Oliveira,2017. Fonte: Oliveira,2017.
Os resultados ilustrados graficamente acima nos dao uma ideia de como esté o interesse
da juventude pelos seus direitos de desenvolvimento territorial e politicas publicas de

sustentabilidade. Como vimos em ambos os graficos que obtiveram mesma percentagem, no entanto,
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mostra uma superioridade na participacdo das mulheres em relagdo aos homens, isso pode ser

explicado de duas formas ou mais. Primeiro o homem acha que ndo pode perder seu tempo para
participar de determinados eventos, entdo mandam as mulheres para representa-los, segundo as
mulheres tem mais interesse por eventos que discutem a realidade e a tentativa de mudanca e
melhorias. Essas sdo apenas duas suposi¢des levantadas neste trabalho, mas como j& foi dito, pode
existir varias outras. Para melhor entendimento e sistematizacdo do objetivo em estudo, os gréaficos
03, 04, 05 e 06 nos dar a opinido dos participantes jovens e ndo jovens, em percentagem com relacao
a alguns pontos da Conferéncia Territorial da Juventude Rural do Médio Piranhas, permitindo assim

uma analise geral que contempla parte do objetivo do trabalho.

Gréfico 03: Satisfacdo com o credenciamento Gréfico 04: Satisfacdo com as palestras

s Exelente = Bom Regular N&do Respoderam = Excelente = Bom = Regular = Ndo Responderam
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Fonte: Oliveira,2017. Fonte: Oliveira,2017.

Esses resultados ilustrados graficamente acima mostram se variados quando comparados com
outros eventos, publico em questdo e objetivo. Por tanto pode ser observado em destaque que 56%
do publico presente ndo responderam 0s questionarios, isso nos mostra que ndo existe um interesse
de compartilhamento das informacdes o que dificulta a quantificacdo de alguns dados, nesse sentindo
as respostas ndo estruturadas nos da o subsidio necessario para interpretar tais resultados. S&o muitas
as dificuldades encontradas no campo, mesmo assim 23% & 24% das dos jovens que responderam o
questionario apresentaram se com uma avaliacdo positiva do evento, tendo maior dificuldade no
deslocamento da zona rural para urbana bem como a falta de divulgacdo e pouco tempo para que
todos pudessem dar suas opinides em plenéria, 0s gestores publicos dos municipios envolvidos néo

se fizeram presentes causando uma expressao negativa para maioria dos jovens. A evolucéo do da
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necessidade de investimentos voltados para juventude é clara ao desenrolar dos anos. Em 2010,

durante o IV Seminario Nacional do PRONERA, o presidente Lula assinou o Decreto 7.352, que
tratou sobre a politica de educacdo do campo e definiu que esta seria destinada a ampliacdo e
qualificacdo da oferta de educacao bésica e superior as populacbes do campo, sendo desenvolvida
pela Unido em regime de colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, regida pela
LDB e pelas orientagbes do Decreto anunciado. Em maio de 2006 o Ministério da Educagdo
reconhece que a Educacdo do Campo é papel estratégico para o desenvolvimento socioecondmico do
meio rural brasileiro e que a Pedagogia da Alternancia vem se destacando para os anos finais do
Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacdo Profissional de Nivel Médio, ampliando as
oportunidades de insercéo na educacao superior e no mercado de trabalho.

Grafico 05: Satisfacdo com o0s Grafico 06: Satisfacdo com a

trabalhos em grupos organizacao geral do evento

= Excelente @ Bom = Regular = Ndo Responderam
= Excelente = Bom = Regular = Ndo Responderam

.9

Fonte: Oliveira, 2017. Fonte: Oliveira,2017.

A média do nivel de satisfacdo do evento realizado, dos dois itens avaliados nos graficos acima
foi de 20% consideram excelente, 16% consideram Bom e 7% consideram regular ou seja é uma
avalicdo com resultados bastante animador, visto que este explana a satisfagdo dos jovens e ndo jovens
com eventos que esclarecam e transpdem informagdes de seus direitos ainda que atrelados a temas
diversos e especificos. Em uma andlise individual de cada grafico mostra uma superioridade quanto ao
item organizacao geral do evento e quanto as palestras realizadas, com isso podemos afirmar que a

organizagéo e o contetdo a ser ministrado em eventos atrai cada vez mais 0s jovens e ndo jovens a
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participar de discussdes em eventos ou qualquer outra forma de manifestacdo aos seus direitos, a

politicas publicas, desenvolvimento territorial, maio ambiente, educagdo, saide e lazer. Segundo
Echeverri, Ribeiro (2005) o mundo rural esta no centro dos processos de integracéo e coesao territorial
da maior parte dos paises da regido. Um desenvolvimento rural harménico e eficiente é garantia para
que nossas sociedades consigam superar os desequilibrios regionais que ameagam a governabilidade e
estabilidade da politica institucional. Essa € uma realidade na regido do Caribe na América Latina, mas
que pode ser comparada com a realidade do Brasil, baseado nos estudos do Instituto Interamericano de
Cooperacao para Agricultura, 1ICA no Brasil. Essa é uma prova que o desenvolvimento territorial,
politicas publicas, educagdo e meio ambiente devem caminhar juntos com as futuras geracdes (Jovens)
e possuir uma estabilidade dos governantes, assim como foi mencionado por Rafael Echeverri, 0 bom

funcionamento parte de atividades em conjunto.

POLITICAS PUBLICAS

No Brasil, a vulnerabilidade dos jovens em geral tem sido periodicamente constatada em
pesquisas como as realizadas pelo IBGE (Censo e Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios).
Pobreza, violéncia, mortes, baixo acesso a educacdo, desemprego, tem sido mais de uma vez
relatados, tendo como exemplo a PNAD de 2007 como caracteristica forte deste segmento social. Os
avangos sdo muitos, mas ainda deixa muito a desejar aos jovens que estdo no estopim do
desenvolvimento mental e na chamada euforia de transi¢do, onde tem a sua disposi¢éo oportunidades
Unicas, que sdo ou eram pra serem decididas em conjunto com a orientacdao familiar e educacional,
coisa que ndo se ver a décadas, ai surge o questionamento: Quem € o responsavel pelo atrofiamento
do conhecimento da juventude e suas decisdes incertas? Muitos culpam apenas a falta de
oportunidades e a familia, no entanto, podemos afirmado que ndo existe um responsavel e sim é um
junto de fatores que juntos evitariam a falta de oportunidades, de educacao, saude e lazer. Vejamos

parte das oportunidades e politicas publicas/Programas para juventude rural no quadro 01 abaixo.

Quadro 01: Politicas publicas e programas eu beneficiam os jovens

POLITICAS PUBLICAS OU | BREVE DESCRICAO PUBLICO
PROGRAMAS ATENDIDO

No entanto, no inicio de 2013, o INCRA | Jovens de até
estabeleceu novas regras, que garantem (em |29 anos e
assentamentos com mais de vinte lotes), que | outros que se
Reforma Agréria 5% sejam destinados aos jovens, sem | enquadrem
considerar as regras gerais (tamanho da familia, | como

renda, residéncia e outros). (INCRA, 2013). O | beneficiarios.
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Programa de Reforma Agréria também oferece
aos beneficiarios uma ajuda financeira
chamada Crédito Instalacéo.

A alternativa de acesso a terra para 0 jovem
rural € candidatar-se ao financiamento de | Agricultores
imoveis rurais, dentro do Programa Nacional | com uma linha
de Crédito Fundiario (PNCF). O PNCF é um | de crédito
programa de acesso a terra complementar a | especifica para
Reforma Agréria, que incorpora propriedades | jovens

com areas inferiores a quinze maédulos fiscais e
propriedades produtivas que ndo sejam
passiveis de desapropriacio.

O Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - H4 duas linhas do Pronaf
que podem ser acessadas, atualmente, pelos
PRONAF Jovem jovens. O Pronaf Jovem, em que o jovem rural
explora parte da terra da familia, e ainda mora
com ela. As outras linhas disponiveis (que ndo
sdo especificas para jovens) podem ser
acessadas por eles, se tiverem sido
emancipados.

O Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - A demanda por assisténcia
técnica e extensdo rural, junto a familias com
PRONATER acesso a terra, indica que as politicas de ATER | Para

tem muito a avancar, no sentido de atendé-la, | agricultores
seja em termos de cobertura (nUmero de
familias atendidas), como no de qualidade da
assisténcia fornecida.

Fonte Oliveira, 2018. Dados do Ministério de Desenvolvimento Agrério.

PNCF

Especifico para
jovens
agricultores

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apontam os resultados dos graficos analisados no corpo do trabalho e comparag6es
feitas com outros artigos cientificos e livros, fica concluido a importancia dos eventos realizadas sobre
temas diversos voltados para o desenvolvimento territorial, juventude rural e educacdo no meio
ambiente, visto que existe uma necessidade de interacdo da abordagem teérica e préatica dos trés temas
analisadas, assim como a interagdo dos mesmos. Quanto as politicas publicas e programas de
assisténcias aos jovens, necessitam de uma ampliacdo e que cheguem com maior facilitada e mais
informagdes dando consisténcia e seguranca a juventude rural tendo efeito direto na minimizacao da

evasdo destes a procura de oportunidades muitas vezes na zona urbana.
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