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RESUMO

A gestdo dos Residuos Solidos Urbanos (RSU) assim como o processo de implantagdo e operacdo de
um aterro sanitario apresenta-se hoje para muitos municipios de pequeno porte, como uma problemaética
comum no Brasil. Devido ao processo de adequagéo da destinacdo dos residuos solidos urbanos gerados
nos municipios contemplado na PNRS, o processo de tomada de decisdo do municipio de como fazer a
governanca de um aterro sanitario devendo levar em conta diversos critérios normativos, e ainda
considerar a modalidade de gestdo adotada (gestdo Unica municipal, concessao através de parceria
publico-privada, ou consoércio municipal) infere em diversos aspectos da administracdo. Assim, foi
analisado os elementos que influem no processo de tomada de decisdo utilizando a metodologia da
elaboragdo do sistema socioecolodgico para a situacdo estudada. Com a aplicacéo desta abordagem pode-
se avaliar as varidveis envolvidas no processo, e as inferéncias destas sobre o modelo de gestdo que se
apresente com maior eficiéncia para o caso. Assim, foi observado que modelos como a gestdo de um
aterro sanitario, como a de administracao publica municipal e as PPP’s apresentam limitantes no que
diz respeito a processos de capacidade financeira e fiscalizadora de municipios de tal porte, mostrando-
se como uma alternativa bastante eficiente o processo de inser¢do em consorcios municipais tanto no
processo de implantagdo do aterro como no de gerenciamento dos residuos solidos.

Palavras-chave: Aterro Sanitario, Residuos Sélidos Urbanos, Gestao.

INTRODUCAO

A obrigatoriedade da desativacdo dos lixdes/vazadouros a céu aberto como local de
destinacdo dos residuos gerados € algo previsto na Lei 12305, de 02 de Agosto de 2010 que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS, esta trouxe o vislumbre sobre a critica
situacdo sobre a disposicdo dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) e os procedimento e prazos
de adequacéo da destinacdo destes (BRASIL, 2010). No ato inicial de promulgagdo da PNRS
estabeleceu-se o0 prazo inicial de 2014, passado este prazo e ndo havendo realizados grandes
efeitos praticos, com a relacdo a extingdo dos lixGes, principalmente para o caso de pequenos
municipios, prorrogou-se este até 31 de julho de 2021, para 0s municipios com menos de 50
mil habitantes encerrassem as atividades dos vazadouros (SALOMAO, 2015).
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O encerramento das atividades em lixdes e a elaboracéo de Projetos de Recuperacdo de

Areas Degradadas (PRAD) objetivam a minimizacio dos impactos ambientais de areas que
sofreram degradacéo devido a disposicdo de RSU. Assim, uma das disposi¢cdes mais adequadas
de RSU, segundo a PNRS, e comuns no Brasil é a disposicdo em aterros sanitarios.

A instalacdo de aterros sanitarios em pequenas cidades do Brasil, conforme exigido por
lei, deve ser apresentado com politicas publicas em nivel local, sendo necessario examinar
COmo isso Se conecta ao processo de planejamento publico, orcamento e quais fontes financeiras
podem ser identificadas para torna-lo viavel (FABIANO et al., 2019).

A implantagdo e operacdo de obras como os aterros sanitarios devem seguir critérios
técnicos, as peculiaridades regionais, econdmicas e sociais principalmente de pequenos
municipios, com énfase na capacidade de geréncia. Onde a entidade responsavel pelo
gerenciamento de residuos solidos ird governar todas as a¢des de coleta, transporte, transbordo
e destinacdo final dos residuos e rejeitos, de modo ambientalmente adequado. (PORTELLA;
RIBEIRO, 2014).

A PNRS preconiza a gestdo e gerenciamento de residuos solidos, devendo ser observada
a seguinte ordem de prioridade: ndo geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos sélidos e disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010).
Ainda, a PNRS, insere a capacidade econémica dos residuos sélidos, abrindo espaco para o
6rgdo detentor da geréncia os valorizar matéria-prima que poderia ser reinserida em processos
produtivos, poupando recursos, com grande significado econdmico e ambiental (COSTA e
RIBEIRO, 2013).

Nos municipios com pequenas populaces observa-se que faltam as prefeituras
qualificacdo e recursos financeiros para executar as agcdes necessarias para tratar o lixo de forma
adequada (SIMOES, 2017), indicando a fragilidade da capacidade técnica e gestora de aterros
sanitarios e do processo racional de coleta e beneficiamento destes residuos. As praticas
internacionais tem demonstrado que cabe ao poder publico, o papel centralizador para articular
solugdes entre sociedade e mercado, com uma regulacdo consolidada e clara sobre as politicas
de minimizacdo de residuos e logistica reversa (ABRAMOVAY et al., 2013). Por tanto o
municipio deve agir de forma concomitante com politicas federais e estaduais para solucionar
as demandas da geréncia dos residuos sélidos, seja sobre sua algada ou através de concessdo ao
setor privado.

No processo de geréncia de aterros sanitarios Silva Filho et al., (2017) retrata que sob

administracdo publica verifica-se que h& varios desafios a serem superados, por seus gestores,
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com énfase a capacidade financeira e técnica. Assim um dos mecanismos passiveis a sanar tais

problemas aos municipios € estabelecer uma gestdo de parceria com consorcios
intermunicipais, que operam dentro da logica de uma empresa eficaz, que vise o desempenho
empresarial combinado com a filosofia da sustentabilidade dos ecossistemas urbanos.

Uma das alternativas de geréncia de aterros sanitarios sdo as Parcerias Publico-Privadas
(PPP’s), que como explica Munhoz (2016), sdo contratos administrativos de concessdo de
servico publico, nos quais o parceiro privado é responsavel pelo investimento inicial em
infraestrutura e pela operacdo de servigos ao longo da concessdo, sendo remunerado pelo
governo no longo prazo, em parcelas (contraprestaces). Sendo este tipo de concessdo
classificado como uma concessdo administrativa, onde ndo ha cobranca de tarifa dos usuérios,
com pagamento exclusivo por recursos da administracdo publica (DI PIETRO, 2009).

Como seguridade de servico para/com o municipio deve se utilizar de uma contratacao
de desempenho, onde o contrato de PPP deve prever niveis de performance do parceiro privado,
com critérios claros, objetivos e indicadores facilmente mensuraveis. Para que deste modo se
facilite a geréncia do municipio e dos 6rgéos de fiscalizacdo sob qualidade do servico prestado,
como descreve a Lei n. 11.079 de 2004 que institui a licitacdo e contratacdo de parceria publico-
privada (BRASIL, 2004).

Na gestdo de RSU, os contratos de PPP’s tém sido utilizados para desenvolvimento de
infraestrutura e servigcos. Como de forma geral no Brasil a pratica da responsabilidade estendida
ao produtor € incipiente, os contratos de PPP’s devem ser estruturados e articulados com o
contexto politico e as diretrizes estratégias da geréncia em questdo (MUNHOZ, 2016).

Nesse contexto a gestdo dos RSU em pequenos municipios, passa por processos
balizadores que irdo definir de acordo com a capacidade financeira e gestora o sistema de gestao
adotado. Levando em consideracdo aspectos socioecondmicos, a legislacdo, os atores
envolvidos (produtores, catadores, empresas e etc.) avaliando a possibilidade do tipo de gestdo
a ser implantado no empreendimento.

Para entender o processo de implantacéo e gestdo de um aterro sanitario municipal, no
presente estudo o Sistema Socioecoldgico (SSE) (OSTROM e MCGINNIS, 2014) objetivando
esquematizar, aplicar e avaliar a situacdo apresentada no municipio de Queimadas - PB. Assim
com o estudo da dindmica de implantagdo e geréncia do aterro sanitario apresenta-se a
possibilidade de avaliar os aspectos e solu¢des que podem ser levadas em consideracdo no
processo de implantagdo do modelo de gestdo de RSU e de um aterro sanitario no municipio

em questao.
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Ao abordar o processo de gestdo e implantagdo de um aterro sanitario no municipio de
Queimadas-PB, faz-se necessario considerar suas particularidades e caracteristicas. Logo, 0
presente municipio, com uma populacdo estimada de 44.179 habitantes, € considerado de
pequeno porte estando localizado na mesorregido Agreste, na Microrregido de Campina
Grande, em regido de clima semiérido (IBGE, 2020).

Segundo dados do Plano Municipal de Saneamento Basico, elaborado em 2018 assim
como a grande maioria dos municipios de localizacdo aproximada e de porte semelhante, o
municipio de Queimadas ainda ndo faz uma gestdo sustentavel dos RSU produzidos pela
populacdo, assim ndo atendendo as exigéncias da Lei Federal 12.305 de 2010 que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Solidos e por este motivo esta passivel a penalidades segundo a
base legal da lei (QUEIMADAS, 2018).

Utilizando a bordagem de um Sistema Socioecoldgico (SSE), pdde-se estabelecer uma
abordagem que organizasse diagnosticos, descritivos e prescritivos para um sistema
socioecologico, que expde diversos aspectos a serem considerados para obter resultados
satisfatorios. Dentro do embasamento a respeito da problematica, a inser¢do de tal abordagem
apresenta de forma clara os elementos que compdem tal metodologia (MC GINNIS e
OSTROM, 2014).

Assim as variaveis envolvidas em dois niveis alocadas, no primeiro nivel objetivando
compreender os fatores envolvidos, como: o sistema de recursos (RS), as unidades de recurso
(RU), o sistema de governancga (GS), os atores (A), as configuracGes sociais econdmicas e
politicas (S), os ecossistemas relacionados (ECO), gerando interacdes (1) e por fim resultados
(R). Com isso, analisando como estes sao interligados ao sistema e as intera¢cbes com 0 meio
que a obra provocara dentro da esfera municipal, analisando a resultante de um aterro sanitario

e o tipo de gestdo adotado, tal proposicdo é apresentada na Figura 1.
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Figura 1. SSE para o Aterro Municipal de Queimadas-PB
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Assim como forma de preencher as lacunas sob o entendimento do problema o SSE
estabelecido ainda é possivel inserir variaveis de segundo nivel que terdo a funcédo de apresentar
especificidades ndo totalmente comprendidas quando avaliadas em um primeiro nivel, para
tanto foi elaborada a Quadro 1, com as variaveis de segundo nivel dentro da proposicédo
metodoldgica abordada. Para tanto, a partir deste se apresenta no mesmo quadro o diagndstico

referente a posicao esperado com relacdo ao modelo gestdo e que envolva tais variaveis.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A alternativa de criar para 0 municipio um aterro sanitario proprio demanda diversas
analises, que visem, além do aspecto de reducdo dos gastos, a capacidade da geréncia técnica,
financeira, ambiental e socioecondmica. Com isso, um estudo de viabilidade técnica e de gestdo
é de suma importancia, (considerados os diversos aspectos e atores envolvidos) objetivando um
sistema que melhor se adeque, aos elementos envolvidos e ao contexto local. Assim ao dissertar
sobre as variaveis envolvidades nesse processo, por meio do SSE é possivel que se tenha um
mecanismo de suporte na tomada de decisGes para os gestores. O Quadro 1 apresenta as
variaveis de segundo nivel, identificadas para o caso, seguindo a metodologia do SSE (MC
GINNIS e OSTROM, 2014).
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Quadro 1. Identificagdo das variaveis presentes no municipio de Queimadas - PB.

Variaveis de

Primeiro Nivel

Variaveis de

Segundo Nivel

Observacdes

Configuracoes
Politicas,
Econdmicas e
Sociais (S)

S1 - Capaciadade
financeira de
implantacéo de um
aterro

S2 - Capacidade de
geréncia

S3 - Impacto sobre a

atividade de catadores

Em aspectos gerais 0s municipios apresentam
baixa capacidade financeira para implantacdo de
uma obra que demanda bastante recursos,
associado a o movimento de terra inerente a
atividade, como indica Simdes (2017). Por outro
lado existe uma predisposicdo e facilidade de
inserir atividade dos catadores ao processo de
triagem de residuos reciclaveis, bem como a
insercdo de politicas educacionais que ampliem e
incentivem a consciéncia ecoldgica nos cidadaos.
Para a gestdo por meio de concessao, 0 aspecto da
capacidade técnica e de geréncia é sanado, visto
que esse tipo de contratacdo deve seguir aspectos
com escopo de eficiéncia e definicdo de metas,
como indica Munhoz (2016). E com relacdo a
situacdo dos catadores, é necessario que acordos
exteriores sejam geridos pelos atores que
envolvem tal atividade.

Ecossistemas
Relacionados
(ECO)

ECO1 - Destinagéo
dos residuos solidos
urbanos.

ECO2 - Area
ambientalmente

afetada

A implantacdo do sistema de destinacdo como
sendo um aterro sanitério, se faz necessaria a
avaliacdo da ambiéncia do local e que sigam 0s
critérios normativos, aspecto a ser construido
tanto pela admnistracdo municipal, como pelos
orgdos ambientais fiscalizadores. Ainda deve-se
levar em consideracdo os efeitos da area
ambientalmente afetada e no destino desta ao
cessar a vida util de disposicao do aterro. Assim
no sistema de PPP deve abranger os critérios de
monitoraento ambiental, além do projeto de

destinacgdo da area ao fim das disposicoes.



.CONGRESSO NACIONAL www.conapesc.com.br
) d¢ PESQUISA ¢ ENSINO
” ) CIENCIAS

V CONAPESC

Variaveisde  Variaveis de .
o ] i Observagoes
Primeiro Nivel Segundo Nivel

Aspectos de transporte e coleta séo atividades

externas a do aterro, isto €, de responsabilidade da
RU1 - Custo de _ ]
prefeitura na qual deve gerir tal processo de forma
transporte e o
_ o distribuida e coerrente com os volumes gerados
disposicao. ) o o )
] em sua area de abrangéncia, alem disso associar
RUZ2 - Crescimento . i )
_ tal atividade ao crescimento populacional. Este
populacional e/ou . ] ) _ )
_ _ ultimo também deve ser considerado inclusive na
RSU da cidade convénios com outras 3 o ) o
) . insercdo de consoércios com cidades vizinhas na
de Queimadas- atividades

PB (RU) RU3 - Interagdo da

administracdo e

atividade de disposicao, associada a geragdo de
um aporte financeiro. No caso de uma

) admnistracdo sob iniciativa privada tais
cooperativas

RU4 - Area de

captacdo no municipio

associacfes tambem sdo possiveis se tal aspecto
se apresentar vantajoso economicamente para o
municipio receptor e detentor da posse da area do
aterro sanitario, no caso 0 municipio de

Queimadas.

A coleta do RSU doméstico e a disposicao é uma
obrigacdo das prefeituras, visto que na PNRS o

) gerador do residuo é o responsavel pelo residuo,
GS1 - Prefeitura

. o desde a coleta, tratamento e disposi¢do final.
Politica Municipal de

) ] Onde dentro do plano de gerenciamento deve
Nacional dos  Queimadas

Residuos GS2 - Sistemas de
Soélidos (PNRS)  Administrag&o.

inserir o residuo so6lido como reutilizavel e
reciclavel como um bem econémico e de valor

social, gerador de trabalho e renda e promotor de

Lein°® GS3 - Estrutura ] i
. cidadania (BRASIL, 2010). Dados estes aspectos
12.305/10 (GS) econbmicae . .
_ a geréncia da atividade deve estar atenta ao
ambiental

seguimento do Plano de Gerenciamento do
Residuos Solidos Municipais e tais aspectos

elencados na PNRS.
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o ) i Observacoes
Primeiro Nivel Segundo Nivel

Segundo o Plano Municipal de Saneamento
Basico da cidade a contribuicdo diaria é da ordem
de 5 ton./dia de RSU (QUEIMADAS, 2018) e

dado o crescimento populacional e econémico o

I1 - Quantidade de
residuo coletado

I2 - Educagdo ] i
_ esperado € 0 aumento da quantidade gerada de
ambiental ] ] .
Coletae ) residuos. Ao que se percebe é que assim como o
L I3 - Coleta seletiva .
Destinacéo do o panorama nacional apresentado no 17°
eficiente o ) ) o
RSU (1) Diagnodstico do Manejo de Residuos Solidos

14 - Investimento em o
Urbanos (BRASIL, 2019) no municipio séo

necessarios incentivos a educacdo ambiental,

estrutura

I5 - Monitoramento do ) o
alem de uma coleta eficiente dentre outros
aterro sanitario ) 3
aspectos estruturais que envolvem a gestdo e o

monitoramneto do aterro sanitario.

Como resultado é necessario observar que o
5 processo de implantacdo considere  as
R1 — Implantacdo de ] ) .
. particularidades locais, e aspectos referentes a
um aterro sanitario
Resultados (R) R2 — Defini¢cdo do

tipo de gestéo do

estrutura (acesso, energia elétrica e estrutura
fisica para os trabalhadores) para a area destinada
o a receber o aterro sanitario. E que se tenha um
aterro sanitario ) o _
entendimento sobre 0s aspectos que irdo servir de

apoio a decisdo sobre o tipo de gestao.

Além dos aspectos elencados e comentados através da estrutuacdo do SSE outros aspectos
devem ser avaliados na adocéo do sistema de gerenciamento de um aterro sanitario. Visto que
segundo Rodic et al. (2010) a ma governanca é uma das principais razfes pelas quais a gestao
dos residuos solidos das cidades e outros sistemas urbanos falham. No que se avalia os aspectos
de governanca, se destacam aspectos a respeito da inclusdo de usuarios e prestadores de
servigos, a sustentabilidade financeira e solidez do quadro institucional e contratual. Um ponto
considerado bastante critico para pequenos municipios brasileiros, onde estes apresentam baixa

captacdo de recursos, e dependem de aportes financeiros estaduais e federais para auxilio em
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probleméticas como a da governanca do RSU, e adequagdo do seu gerenciamento diante do

exposto na PNRS.

Ainda é o comum observar que as autoridades municipais ndo tém conhecimento e
capacidade adequados para monitorar o desempenho de um prestador de servicos privado. Isto
é, se o sistema de coleta e disposicdo em vigor ndo estiver de acordo com as necessidades e
preferéncias dos cidad&os, se as medidas forem impostas em vez de discutido e negociado com
0s usuarios do sistema, entdo, o sistema nao sera incorporado e sustentado pela sociedade e ndo
funcionard conforme planejado, se tornando ineficiente (RODIC et al., 2010). Com isso
observa-se que existem algumas barreiras a serem vencidas diante das dificuldades associadas
tanto a uma gestdo por meio da admnistracdo Unica do municipio, como a de inser¢do de uma
PPP na admnistracdo de um aterro sanitario. Neste Gltimo, estando principalmente relacionado
a atividade de fiscalizacdo, aspecto ainda bastante incipiente, no contexto apresentado,
principalmente no que se refere ao suporte técnico necessario (funcionarios publicos
capacitados e equipamentos).

Um solucdo mitigadora para tais impasses sd0 0S consorcios municipais, que ja se
apresentam de forma ampla no Brasil. Com esse tipo de gerenciamento além da disposicao final
de residuos em aterros e da elaboracdo de planos intermunicipais, dentre os principais tipos de
servicos de manejo de RSU prestados pelos consércios intermunicipais podem ser assim
destacados: o compartilhamento de méaquinas e veiculos; a contratacdo de consultoria e
capacitacdo para a captacdo de recursos financeiros; a orientacdo na formulacdo da politica
tarifaria; capacitacdo técnica de pessoal para atuacdo nos consorcios; e apoio técnico junto a
processos de licenciamento ambiental das unidades dos sistemas locais (BRASIL, 2019).
Diante desse compartilhamento de insumos e servicos, além dos planos de gerenciamento mais

completos, é possivel avaliar esse como um dos modelos mais adequados de gestéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A alternativa de criar para 0 municipio um aterro sanitario proprio demanda diversas
andlises, que visem além do aspecto de reducgdo dos gastos, mas também na capacidade da
geréncia técnica, financeira, ambiental e socioecondmica. Com isso um estudo de viabilidade
técnica e da gestdo do RSU municipais € de suma importancia para que objetive um sistema

gue melhor se adeque aos elementos envolvidos e ao contexto local.
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A metodologia do sistema socioecoldgico (SSE) mostra-se efetiva em avaliar de forma
mais detalhada e aprofundada nas etapas e elementos que envolvem o processo de tomada de
decisédo para escolha do tipo de gestdo de um aterro sanitario municipal. Além disso, promover
tal processo de forma subjetiva e quantitativa, levando em consideracdo critérios qua
normatizam tal atividade.

O tipo de gestdo que se apresente mais adequada tera grande influéncia do modelo de
gestdo publica, onde este devera considerar o critério ambiental, como sendo o principal item
de validacdo da gestao, além dos aspectos sociais e econdmicos. As alternativas de gestdo como
0 modelo de concessdo Parceria Pablico-Privado se apresenta vantajosa devido a grande
capacidade gestora, principalmente em critérios técnicos, se apresentando como um impecilio
a capacidade de fiscalizacdo do municipio. Outra alternativa de gestdo como o0s consércios
municipais se apresenta como um eficiente modelo de gestdo de RSU e de um aterro sanitario,

sendo este um modelo bem disseminado no Brasil e considerado bastante vantajosos para todos 0s

atore envolvidos.
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