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RESUMO

O presente artigo trata da participacdo e da autonomia na gestdo da escola publica,
observando aspectos financeiros, administrativos e pedagdgicos e, sobretudo, a atuacdo do
Diretor e do Conselho Escolar. Trata-se de uma pesquisa descritiva, com abordagem
quantitativa, a partir de um estudo de caso realizado em 47 escolas estaduais do Rio Grande
do Norte, sendo composta por 292 sujeitos divididos em 3 grupos (Dire¢do, Coordenacéo e
Conselho Escolar). Tendo em vista que as diretrizes curriculares nacionais vislumbram o
ambiente escolar como sendo um espaco democratico, este trabalho tem como objetivo
compreender em que medida se da a participacdo dos agentes da escola na gestdo escolar. O
instrumento utilizado para coleta dos dados foi um questiondrio composto por questdes
fechadas e o tratamento destes realizado por meio de estatistica descrita. Os resultados
demonstram que a autonomia no contexto escolar alcangou avangos, mas apresenta-se de
forma condicionada e limitada, fato evidenciador de que o sistema educacional brasileiro
permanece rigido e centralizador. Os indicadores também sugerem que a relacdo entre
familia, escola e sociedade permanece distante e que, mesmo havendo condi¢Ges para que a
participacdo seja efetiva, esta ocorre de forma timida.
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1 INTRODUCAO

O espaco escolar constitui um organismo social, vivo, dindmico e cultural que nao
deve ser reduzido ao somatorio de salas de aula onde os professores sdo individualmente
responsabilizados pelo trabalho pedagdgico que desenvolvem. Sua constituicdo ¢é “tecida por
uma rede de significados que se encarrega de criar os elos que ligam passado e presente,
instituido e instituinte, que estabelece as bases de um processo de construcdo e reconstrucédo
permanentes” (FERREIRA, 2009, p. 25).

Nesse contexto, a ampliacdo da autonomia da escola e a democratizacdo de sua gestéo
constituem, nos dias atuais, exigéncias historico-sociais, uma vez que sdo demandadas pela
propria evolucdo da sociedade. Com efeito, para tentar romper as formas hierarquizadas e o
centralismo na conducgédo do processo educacional, a redemocratizacdo da escola e a eleicdo
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comunidade escolar, e, com a aprovacdo da Constituicdo de 1988, reforgou-se esta pratica
que, em alguns sistemas escolares, ja vinha sendo desenvolvida desde o inicio da década de
1980, antes mesmo da regulamentacdo via legislacéo nacional.

Entretanto, Soares e Teixeira (2006), em estudo intitulado Efeito do Perfil do Diretor
na Gestdo Escolar sobre a Proficiéncia do Aluno, constatam que as eleigdes para diretor
escolar ndo se configuram como suficientes para garantir a democratizacdo da prética escolar.
Ainda segundo o estudo, tais elei¢des, muitas vezes, de forma ndo muito clara, condicionam
novas responsabilidades atribuidas ao diretor de escola, como as de articulacdo, planejamento,
monitoramento e avaliagdo das acdes. Por outro lado, segundo Paro (1996, p. 40), a escolha
de diretores pela via eletiva, pode ser um elemento importante no exercicio da democracia e
de fortalecimento da autonomia escolar, uma vez que estimula a participacdo e a discussao
das questdes administrativas da escola.

De maneira geral, para se constituir a partir do fundamento democratico, a gestéo da
escola deve ter como principios basicos participacdo e autonomia, sendo que esta Ultima, para
Libaneo (2001, p.15), “significa ter poder de decisdo sobre seus objetivos e suas formas de
organizacdo, manter-se relativamente independente do poder central, administrar livremente
0s recursos financeiros”. Deve, também, garantir o processo de formagdo do cidaddo, que
envolve ndo apenas o conhecimento e a aprendizagem de conteldos pré-determinados, mas
prepara-lo para a vida em sociedade, dando-lhe a condicéo de questionar, participar e atuar na
tomada de decisbes que conduzam a sociedade a um estagio mais avancado nos diversos
campos que a compdem.

Diante do contexto exposto, partindo do pressuposto que a escola publica precisa ser
democrética, o presente trabalho tem como objetivo compreende em que medida se da a
participacdo dos agentes da escola na gestdo escolar, verificando a autonomia dos seus
agentes, observando a atuacdo do diretor e analisando a participacdo do conselho escolar. Do
ponto de vista pratico, compreender o espaco escolar, suas especificidades e necessidades
pode ajudar na tomada de decisdes que venham a melhorar o ambiente escolar e a interacéo
entre seus agentes bem como colaborar para a ado¢do de politicas publicas que viabilizem a
eficiéncia e a eficacia da educagcdo publica, a qualidade dos servicos oferecidos e a

democratizacgéo efetiva da gestdo escolar.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Tornar a Escola brasileira uma organizacdo democréatica ndo € tarefa facil, pois o
histérico da democracia no Brasil ainda € pequeno e controverso e ndo se pode mudar a
cultura de um povo de forma magica ou instituindo decretos. Tal fato requer tempo para que
as ideias sejam amadurecidas e que todos entendam seus direitos e deveres além de atuar
como parte protagonista no processo emancipatorio.

Segundo Wittmann (2000, p. 93) “a educacdo e sua administra¢do, rendidas e
reduzidas a uma concepgdo e organizacdo burocratica de escola, desvinculam-se do
movimento emancipatorio da humanidade, no qual tém a funcdo de desempenhar um papel
decisivo e intransferivel”. No momento em que a escola deixa de ser formadora de opinides e
passa apenas a reproduzi-las torna-se um ambiente morto para o desenvolvimento de
profissionais capazes de atuar e modificar as relacdes de dominagéao arraigadas na sociedade.

Democracia requer participacdo, responsabilidades coletivas, articulacéo,
transparéncia, compromisso e formas de controle (CONCEICAO et al, 2006). Mas, para que
tais condicdes sejam atendidas, é preciso gue todo cidaddo tenha conhecimento do que cada
uma delas significa e representa dentro e fora do ambiente escolar. Ou seja, dotar a Escola de
instrumentos que possibilitem a transformacdo da sociedade burocratica em uma sociedade
democrética é imprescindivel. Desse modo, para Saviani (1994), a relagdo entre democracia e
educacdo se caracteriza pela dependéncia e influéncia reciproca.

De acordo com Fernandes e Vieira (2009), a gestdo democratica da escola encontra
respaldo tanto na Lei 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases (LDB), quanto na Lei 10.127, Plano
Nacional de Educacdo (PNE). Contudo, esta ndo € uma realidade presente na maior parte das
escolas publicas brasileiras. Ainda segundo os autores, é preciso reeducar a comunidade
escolar dotando-a das competéncias necessarias ao exercicio desse instrumento de atuacao
social. O conjunto dessas acOes necessita de estruturas horizontais de organizacdo e requer
uma forma de atuacdo coletiva e compartilhada, de modo que venha a possibilitar a
participacdo social.

A esse respeito, Paro (1992) assinala que a estrutura escolar brasileira sempre se
apresentou hierarquizada e com raizes extremamente burocratizadas, refletindo na
organizacdo do sistema de ensino. Nesse contexto, o diretor tende a centralizar o poder e é a
autoridade responsavel pela tomada de decisdes, além do brago do Estado na Comunidade

Escolar. Desse modo, “para democratizar a escola ¢

(83) 3322.3222
contato@conbrale.com.br

www.conbrale.com.br



LI o o
BL'DEI APRENDIZAGEM

necessario que ela seja aberta a participacdo de amplos segmentos da sociedade, para que
estes tenham voz e voto e sejam capazes de tomar decisdes sobre o que acontece no ambito da
escola” (RODRIGUES, 1987, p. 45).

Segundo Wittmann (2000), a gestdo para ser democratica precisa ampliar seus espacos
de participagéo efetiva na perspectiva da autogestdo, o que demanda coordenagéo colegiada
dos responsaveis. Ainda segundo ele, para que a gestdo democrética se construa é necessario
que se estabeleca parceria com os pais e com a comunidade, pois a partir deles é possivel
aumentar o capital cultural e intelectual da escola, promovendo mudancgas de atitudes.

Diante desse contexto, no atual processo de gestdo escolar o diretor assume o papel de
coordenador facilitador das atividades gerais e, nesse sentido, passa a assumir um conjunto de
responsabilidades a serem compartilnadas com os demais agentes que atuam no ambito
educacional. O objetivo é buscado pela divisao de tarefas e integracdo das ideias e acdes entre
escola, familia e comunidade. Submetido a um rigido esquema de politicas nacionais e
dindmicas organizacionais especificas, precisa tracar metas, alcancar resultados e prestar
contas daquilo que foi, ou ndo, realizado, sendo, junto com, o conselho escolar, a “autoridade
maxima na escola e o responsavel tltimo por ela” (PARO, 1995, p. 89).

A partir desse contexto, de acordo com Valerien e Dias (1993, p. 78), “o diretor da
escola surge cada vez mais como o gestor da comunidade educativa. Tera de encontrar 0s
meios de conciliar esta funcdo com a de Administrador, representante da Administracao
Central”. Diante dessa perspectiva, a fungdo do gestor escolar ¢ liderar e manter a harmonia
no ambiente escolar, incentivar a participacdo e a producdo das atividades, delegar
responsabilidades, acompanhar as tarefas e transformar discurso em ac¢des, além de conduzir a
instituicdo com eficiéncia e eficacia (ANDRADE, 2004, p. 17).

Nesse contexto, a transferéncia de tarefas, responsabilidades e poder de decisdo para a
unidade escolar transforma o gestor em um importante agente no processo de gestdo
democratica. Em parceria com o Conselho Escolar, é de sua competéncia as decisdes
administrativas e deliberativas da escola e a responsabilidade de coordenar ou supervisionar
0S processos sociais, democraticos, pedagogicos e financeiros na unidade gue gerencia.

No que se refere ao Conselho Escolar, com a aprovacédo da Lei 9.394/1996 (LDB) este
instrumento passou a figurar como peca fundamental no processo de democratizacdo da
gestdo da escola publica brasileira, tendo por finalidade tornar o ambiente escolar um espaco
democrético e funcionando como instancia consultiva, deliberativa e fiscalizadora na tomada
de decisoes.
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Nessa perspectiva, segundo Navarro (2004), os Conselhos Escolares tém como
atribuicdo, além de deliberar sobre questdes politico-pedagdgicas, administrativas e
financeiras, no ambito escolar, analisar as acGes e meios que a escola utiliza para o
cumprimento de suas finalidades. Devem ser um espaco de discussdo, negociacdo e
encaminhamentos das necessidades educacionais, onde se busca incentivar uma cultura
democrética, participativa e cidadd em detrimento das culturas patrimonialista, clientelista e
burocrética.

E importante salientar que os Conselhos ndo falam pelos dirigentes, mas a eles e em
nome da sociedade, sendo de sua competéncia a elaboracdo, execugdo e acompanhamento do
Regimento Escolar e do Projeto Politico Pedagdgico, bem como a fiscalizacdo da gestdo
pedagdgica e financeira da unidade escolar e a aprovacdo do plano anual apresentado pela
direcdo para aplicacdo dos recursos financeiros (NAVARRO, 2004). Entretanto, segundo Bau
e Grisard (2010, p. 187), “o Regimento Escolar ¢ visto como um texto longo, em linguagem
eminentemente juridica, distante da realidade das escolas, com atualizacdo esparsa €, em
muitos casos, mantido em reclusdo absoluta e segredo”. Para que ele passe a ter valor ¢
preciso que, com a participacédo de todos, seja adequado a realidade da escola e fique acessivel
a comunidade escolar.

Nesse sentido, segundo Gadotti (2001), de nada adianta uma Lei de Gestdo
Democrética do Ensino Publico que concede autonomia pedagdgica, administrativa e
financeira as escolas, se o gestor, professores, alunos, e demais atores do processo
desconhecem o significado politico da autonomia. Segundo Barroso (1997), o conceito de
autonomia etimologicamente esta ligado a ideia de autogoverno, pressupde liberdade e ndo se
confunde com independéncia. E uma maneira de gerir e orientar as diversas dependéncias que
os individuos e os grupos encontram no seu meio biolédgico ou social.

A escola gerenciada de forma democratica, como institui¢cdo autdbnoma e cidadd, exige
novas competéncias cognitivo-atitudinais de seus gestores no conduzir das diretrizes
pedago6gico-administrativa, politica e financeira (WITTMANN, 2000). Neste sentido, a
autonomia sugere um amplo leque de situacdes que viabilizem a democracia da escola, dando
a seus agentes diretos a condicdo de tomar decisdes administrativas, pedagogicas e financeiras
sem a interferéncia do poder central.

Para Libaneo (2001, p. 15) “numa instituigdo a autonomia significa ter poder de
decisdo sobre seus objetivos e suas formas de organizagdo, manter-se relativamente

independente do poder central, administrar livremente os
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recursos financeiros”. Desse modo, para ser declarada como autbnoma, a escola precisa ter
poder de decisdo, ser capaz de organizar e administrar o espaco fisico de suas instalacoes,
alocar seus funcionarios conforme suas necessidades e contar com dota¢do orgcamentaria que
Ihe permita realizar suas funcdes e suprir suas necessidades.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Paro (2004, p. 11) afirma que conceder
autonomia a escola “significa conferir poder e condi¢fes concretas para que ela alcance
objetivos educacionais articulados com os interesses da comunidade”, rompendo com o
autoritarismo arraigado nas praticas de gestdo utilizadas até entdo. De fato, ndo existe
autonomia quando nédo se tem poder de decisdo e condigfes concretas que viabilizem o
alcance dos objetivos almejados.

A esse respeito, a LDB, em seu art. 15° determina que “os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo basica que 0s integram progressivos
graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico”. Mas, segundo Martins (2011, p. 96), comparando Brasil
e Portugal, “os mecanismos de gestdo e autonomia escolar em ambos 0S paises estdo
submetidos ao conjunto legal e normativo que impde excessivas regras e determina niveis e
modalidades de funcionamento”. Ou seja, em uma estrutura organizacional tdo rigida, torna-
se quase impossivel que se tenha independéncia na tomada de decisGes, pois, de modo geral,
as possibilidades estdo preestabelecidas pelo sistema nacional. Nesse sentido, segundo
Barroso (2004b, p. 49), “a autonomia tem sido uma fic¢do, na medida em que raramente
ultrapassou o discurso politico e a sua aplicacdo esteve sempre longe da concretizacdo efetiva
das suas melhores expectativas”.

A autonomia no ambiente escolar deve estar atrelada ao processo de participagdo, nao
sO0 na construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagogico, mas também na escolha do livro
didatico, no planejamento das atividades de ensino e na organizacdo de eventos culturais,
esportivos e civicos. Deve, ainda, criar relagcdes sociais que possibilitem superar as relaces
autoritarias existentes, administrar as diferencas e ficar em constante intercambio com a
sociedade (GADOTTI e ROMAO, 2004). Mas, para que isso torne-se realidade, conforme
colocou Barroso (1997), é preciso uma mudanca cultural profunda que deve comecar dentro

de cada servidor e ser estendida a todos os setores do sistema educacional.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo teve como finalidade analisar a participacdo e a autonomia na gestdo da
escola publica considerando os escritos e publicacdes disponiveis a respeito do tema bem
como documentos e a legislagdo que tratam do mesmo. Foi realizado um estudo de caso em
47 escolas que compdem a jurisdigdo da 32 Diretoria Regional da Educagéo e da Cultura
(DIREC). A abordagem da analise se deu de forma quantitativa e o universo da pesquisa
contou com 292 sujeitos, sendo 47 Diretores, 30 Vice-Diretores, 37 Coordenadores
Pedagdgicos, 18 Coordenadores Administrativo-Financeiros e 160 membros dos Conselhos
Escolares, o que equivale a 89% da populacdo, composta por 327 sujeitos, distribuidos entre
as 47 escolas pesquisadas. Para o processo de coleta dos dados foi utilizado um questionario
estruturado com questdes fechadas e comuns a todos os grupos de sujeitos, sendo o

tratamento dos dados realizados por meio da aplicacdo da técnica de Estatistica Descritiva.

4 RESULTADOS

4.1 Caracterizagao dos sujeitos

Em relacdo a caracterizacdo dos sujeitos, foram investigadas as variaveis formacao,
faixa etaria, género, estado civil e renda. Para os grupos de Direcdo e Coordenacdo também
foi investigado tempo de servigo.

No que se refere a variavel escolaridade, dos sujeitos pesquisados, os Coordenadores
apresentam o maior nivel, seguidos pelos Diretores e, por ultimo, os representantes dos
conselhos. Dentre eles, 58% dos Diretores, 67% dos Coordenadores e 29% dos Conselheiros
possuem titulo de especializacéo.

Quanto a variavel faixa etaria, 27% dos representantes do Conselho Escolar e 45,5%
dos Coordenadores encontram-se com idade entre 42 e 49 anos. Dentre os Diretores, 44,1%
tem entre 50 e 57 anos. Os menores percentuais, no entanto, sdo observados na faixa
compreendida entre 18 e 25 anos e correspondem a 2,6% do grupo Direcdo, 3,6% dos
Coordenadores e 2,5% dos representantes de Conselho Escolar, sendo que este ultimo ainda
apresenta 8,1% de representantes menores de 18 anos, fato explicado por haver estudantes de
Ensino Bésico dentre eles.
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No que se refere ao género, as mulheres sdo maioria nos trés grupos, totalizando 72%
dos Conselheiros, 76% dos Coordenadores e 68% dos Diretores. Ou seja, a administracao
escolar, no Brasil, € um espaco ocupado e desenvolvido, em sua quase totalidade, por
mulheres, que dividem o tempo entre a casa, a escola e a educacédo dos filhos.

Quanto ao estado civil, h4 predominancia de pessoas casadas nos trés grupos, sendo
47% dos Conselheiros, 67% dos Coordenadores e 75% dos Diretores, ao passo que 0s
percentuais de solteiros correspondem a 38%, 23% e 16%, respectivamente.

Em se tratando da varidvel renda, os indicadores mostram que 84% dos Diretores,
83,6% dos Coordenadores e 53,7% dos Conselheiros ganham entre 2 e 5 salarios minimos. J&
0s que declararam néo ter renda somam 8,1% e estdo no grupo do Conselho Escolar, dados
gue demonstram que os profissionais da educacdo continuam sendo mal remunerados para o
exercicio de suas func@es, fato que pode refletir na qualidade da prestacdo de servico.

No que refere ao tempo de servigo, dentre os Coordenadores, 30,9% ja cumpriu de 23
a 29 anos, ao passo que 3,6% ainda ndo completou o estagio probatério. Em relacdo aos
Diretores, cerca de 65% ja estdo em final de carreira. Ainda com base nos dados de tempo de
servico, observou-se que 93% deles s6 chega a ocupar o cargo depois de um longo periodo de

vivéncia na Educacéo, ap6s terem adquirido uma maturidade pessoal e profissional.

4.2 Participagao

A partir da promulgacdo da Lei 9.394/1996, os Conselhos Escolares passaram a
figurar como pecas importantes no processo de democratizacdo da escola publica. Aliados ao
Conselho Escolar, as Associa¢Oes de Pais e Mestres, os Grémios estudantis e os Conselhos
Fiscais se tornaram as principais formas de representacdao na administracdo escolar, bem como
uma importante via para o estreitamente dos vinculos entre a escola e a comunidade
(LIBANEO, 2004).

Dentre as escolas pesquisadas, no entanto, todas possuem Conselho Escolar e
Conselho Fiscal, mas nenhuma delas possui Associacdo de Pais e Mestres e apenas uma
possui Grémio Estudantil. E fato, ainda, que 30% delas ndo possui Vice-Diretor, 17% n&o
disponibiliza de Coordenagéo e 45% n&o conta com Coordenador Administrativo-Financeiro.
Tais fatos evidenciam que o Diretor escolar tem assumido, de forma gradativa, importancia
cada vez maior na administracdo e desempenhado todas as fungdes do ambiente escolar,
realidade que implica na redefinig&o de suas atribuigdes, a
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fim de que sejam evitados choques de competéncia (VALERIEN e DIAS, 1993).

No que se refere ao Grémio Estudantil, este tem a fungéo de aumentar a participagéo
dos alunos nas atividades da escola por meio da organizacdo de campeonatos, palestras,
projetos e discussdes, dando aos estudantes voz ativa e participativa junto a administracdo da
escola (FERNET e PELOZO, 2007). Diante desse contexto, com a auséncia do Grémio em
98% das escolas perde-se um importante instrumento democratico dentro do ambiente
escolar.

Ainda no campo das formas de representacdo, quanto ao processo de escolha da gestao
escolar, no Brasil, hd quatro situacBes distintas: a) livre indicagdo, na qual o Diretor é
indicado pelo poder executivo; b) concurso publico, modelo que visa mensurar, por meio de
exames, a capacidade do candidato; c) eleicdo, modelo que permite a comunidade escolar
escolher, por meio do voto, seus representantes; d) forma mista, que consiste na adocao de
duas ou mais modalidades (DOURADO, 2001).

Dentre as escolas pesquisadas, a grande maioria (83%) tém seus dirigentes escolhidos
por elei¢do. A indicacdo, que corresponde a 14,9%, também é observada, assim como a forma
mista, adotada em apenas uma escola. De acordo com 57,53% dos sujeitos, as decisbes no
ambiente escolar sdo tomadas de forma coletiva, sendo os afirmantes de que essa pratica
nunca acontece 0,68%, fato que indica aspectos democraticos no processo decisorio, uma vez
que, de acordo com Conceicdo et al (2006), Rodrigues (1987), Wittmann (2000), Libaneo
(2004) e Dourado (2001), a participacdo € o principal elemento no processo de construgédo da
Democracia.

Ainda segundo os dados, para a maior parte dos sujeitos, sempre (39%) ou quase
sempre (40%) ha parceria entre a familia e a escola, ao passo que para 65% o trabalho em
equipe € prética incentivada no ambiente escolar. No entanto, ndo ha (ou acontece de forma
timida) articulacdo com grupos representantes de igrejas, associacdes, sindicatos e
organizac0es ndo governamentais.

Com base no exposto, depreende-se que a escola permanece desconectada dos varios
setores sociais que deveriam ser seus parceiros no processo educacional, fechada em seus
muros e alheia ao paradigma da globalizacdo, incapaz de ajustar-se as exigéncias da vida
contemporanea (ALONSO,1978), permanece imbuida de uma organizacdo burocratica e
desvinculada dos mecanismos emancipatorios da humanidade (WITTMANN, 2000).

No que se refere ao Conselho Escolar, estes, segundo os sujeitos, sdo consultados

sobre as questdes administrativas, financeiras e
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pedagogicas da escola, tém suas decisbes e reivindicacbes respeitadas e colocadas em prética
pela Direcdo, exercem suas atividades fiscalizadoras e reinem-se frequentemente para discutir
as questdes escolares, tendo consciéncia de suas responsabilidades.

Nesse contexto, os depreende-se que o Conselho Escolar é uma instancia atuante e
cumpre com suas responsabilidades consultivas, deliberativas e fiscalizadoras. Na medida em
que sdo consultados sobre as questdes pedagogicas, financeiras e administrativas da escola e
discutem sobre os problemas escolares, tornam-se um espaco de fomento da democracia
através da participacao de seus representantes e do debate acerca das questfes discutidas. No
entanto, vale salientar que os Conselhos devem falar aos dirigentes em nome da sociedade, ou
seja, devem falar para eles, ndo por eles (NAVARRO, 2004).

Ainda segundo os sujeitos pesquisados, os Diretores desempenham suas funcGes com
responsabilidade e as decisbes administrativas e pedagdgicas da escola sdo tomadas
democraticamente. Mas, documentos como o Projeto Politico Pedagdgico e o Regimento
Interno, ainda que elaborados com a participacdo de parte da Comunidade Escolar,
permanecem desconhecidos pela maioria e considerados documentos de gaveta, corroborando
os relatos de Bau e Grisard (2010).

4.3 Autonomia

O conceito de autonomia esté ligado a ideia de autogoverno, pressupde liberdade e ndo
se confunde com independéncia. E uma maneira de gerir e orientar as diversas dependéncias
que os individuos e os grupos encontram no seu meio bioldgico e social. Desse modo,
conferir autonomia a escola significa conferir poder e condi¢cdes concretas para que ela
alcance seus objetivos (BARROSO, 1997; PARO, 2004).

Dentre as unidades pesquisadas, no que se refere a autonomia financeira, de acordo
com 46% dos entrevistados, a escola quase sempre recebe recursos suficientes para que possa
se manter, ao passo que para 11% os recursos nunca sao suficientes. Ainda de acordo com
40% dos sujeitos, ela quase sempre pode usar os recursos livremente, conforme suas
necessidades, sendo que 14% assinalaram néo ser possivel fazé-lo.

Considerando que a escola quase sempre recebe recursos financeiros suficientes para
que se mantenha e quase sempre pode utilizd-los conforme suas necessidades, € possivel
observar, tomando como referéncia o pensamento de Libaneo (2001), que ela goza de relativa

autonomia financeira.
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No que se refere & autonomia administrativa, de acordo com 39% dos sujeitos, a escola
quase sempre dispde de flexibilidade na adequacéo do cardapio a cultura local e, para 48%,
sempre tem liberdade para adequar o calendario escolar a sua realidade. Mas, de acordo com
35%, ndo é possivel adequar a estrutura fisica da escola as necessidades por ela demandadas.
Ainda segundo 26% dos sujeitos, quase sempre é possivel alocar os funcionarios conforme a
realidade da escola, mesmo percentual dos que declaram n&o ser possivel fazé-lo.

Quanto ao desempenhar das funcdes, os sujeitos afirmaram que gozam de liberdade
para realiza-lo. Ainda segundo 48% deles, a escola quase sempre tem liberdade para decidir
sobre as questBes administrativas e tem suas decisdes respeitadas pelos 6rgdos superiores,
mas 33% também afirmaram que ela sofre imposi¢des oriundas destes 6rgaos, sendo que para
13% as imposic¢des nunca acontecem.

No que se refere a autonomia administrativa, observa-se que os agentes da escola
gozam de liberdade no desempenhar de suas funcdes. Todavia, nas questdes relacionadas a
estrutura fisica e a alocacdo de pessoal a autonomia parece insuficiente ou inexistente. E
possivel observar também que ha influéncia dos 6rgdos superiores, pois trata-se de um
sistema hierarquico, conforme assinala Martins (2011), com estrutura organizacional rigida.
Entretanto, as decisdes tomadas no ambito escolar quase sempre séo respeitadas.

De todo modo, mesmo considerando que a autonomia ndo se confunde com
independéncia, mas sim como uma forma de adquirir liberdade no desempenhar de das
funcbes (BARROSO, 1997), pode-se dizer que a autonomia administrativa da escola
apresenta-se ineficiente e condicionada a um conjunto de possibilidades preexistentes.

No que diz respeito a autonomia pedagogica, 47% dos sujeitos expressou que 0S
recursos pedagdgicos recebidos pela escola quase sempre sdo suficientes para que ela se
mantenha. Ainda de acordo com 41% deles, a escola sempre dispde de autonomia na
elaboracdo dos conteddos e para realizar inovagdes pedagdgicas. Contudo, ndo pode, de
acordo com 57%, adequar 0s componentes e nem tampouco a estrutura curricular a sua
realidade.

De posse dessas informacdes, é possivel relatar que mesmo a escola quase sempre
recebendo recursos financeiros e pedagdgicos suficientes ndo pode ser considerada autbnoma
pedagogicamente, pois a parte estrutural do curriculo permanece inflexivel e muitas vezes
pode ndo atender as necessidades de determinada regido ou comunidade, ou seja, a estrutura
educacional brasileira ainda se apresenta hierarquizada e com raizes burocratizadas, refletindo

na organizacao do sistema de ensino (PARO, 1992).
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De todo modo, tomando por base o pensamento de Libaneo (2001), quando o autor
afirma ser a autonomia uma forma de ter poder de deciséo sobre seus objetivos e formas de
organizacdo, aléem de manter-se relativamente livre do poder central e administrar livremente
0s recursos financeiros, percebe-se, com base nos dados, que a escola possui autonomia em
determinados aspectos. Mesmo que esta ndo seja total, ha uma flexibilidade que permite aos
agentes desempenharem seu papel com certa liberdade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Do ponto de vista da teoria, a participacdo dos agentes da escola, junto com a parceria
entre pais e comunidade, é a principal ferramenta para assegurar a democracia do universo
escolar e o alcance dos objetivos educacionais desejados (LIBANEO, 2004; WITTMANN,
2000). Todavia, na prética, de acordo com os dados obtidos a partir das analises, é possivel
perceber que a participacdo da comunidade escolar ndo tem sido suficiente para que a
estrutura hierarquica e tradicional seja superada e as decisdes locais tomadas apenas pela
comunidade escolar.

Dentre as escolas pesquisadas apenas uma dispde de Grémio Estudantil e nenhuma
delas possui Associacdo de Pais e Mestres, fato que limita a participacdo dos alunos, dos pais
e dos docentes na administracdo escolar e, por conseguinte, enfraquece o sentido da Gestdo
Democratica, uma vez que esta requer participacdo, responsabilidades coletivas, compromisso
e formas de controle (CONCEICAO et al, 2006). Contudo, o processo de escolha da gestdo se
d& predominantemente por via eletiva.

Documentos como PPP e Regimento Escolar, por outro lado, sdo desconhecidos por
parte dos agentes da escola, fato que torna questionavel a maneira como a participacdo tem se
dado nas unidades de ensino. As formas de representacao se limitam aos Conselhos Escolar e
Fiscal e os mecanismos de controle sdo frageis. Desse modo, conforme assinala Gadotti
(2001), de nada adianta uma Lei de Gestdo Democréatica do Ensino Publico que concede
autonomia pedagogica, administrativa e financeira as escolas se seus agentes desconhecem o
sentido politico da autonomia.

Estes fatos corroboram a afirmacgdo de Alonso (1978) quando 0 mesmo expressa que
um dos problemas da escola é a incapacidade de ajustar-se as necessidades e exigéncias da

vida contemporénea devido a falta de agdes organizadas e
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planejadas por profissionais qualificados, a fim de que sejam atendidas as crescentes
demandas quantitativas e qualitativas da sociedade atual. Assim sendo, conforme assinala
Luck (2006), preparar a comunidade escolar para a gestdo participativa € primordial ao
sucesso da democracia na escola.

Quanto a integracdo escola, familia e sociedade, articulacdo necesséria a viabilizagdo
do processo democratico no espaco escolar e fora dele (RODRIGUES, 1987), o que se Vé na
pratica é a escola acumulando a fungdo de formadora e educadora, desarticulada dos setores
sociais e isolada em seus muros, sob um sistema nacional de ensino centralizador e
controlador que limita a autonomia pedagdgica, administrativa e financeira das unidades
escolares.

O espaco escolar para ser democratico precisa que o poder de decisdo ndo seja
condicionado a uma pessoa, mas sim a um Colegiado ou ao Conselho Escolar. Este deve atuar
de forma consultiva, deliberativa e fiscalizadora sobre as questbes de pessoal e da
administracdo escolar, inclusive escolhendo o Diretor quando 0 mesmo nédo for admitido por
meio de eleicdo direta. Também ¢é preciso que documentos como o Projeto Politico
Pedagogico e o Regimento Escolar sejam elaborados com a participacao de todos, além de ter
suas metas supervisionadas pelo Conselho Escolar, que torna-se, ao lado do Conselho Fiscal,
o principal instrumento de controle dentro das unidades de ensino.

No tocante autonomia, os dados revelam que ela se apresenta de forma limitada, uma
vez que os orgdos superiores influenciam nas decisdes tomadas na escola, 0s recursos ainda
ndo sdo totalmente suficientes para suprir as demandas suscitadas, a flexibilidade na utilizacdo
dos recursos também ndo €é de todo possivel e, conforme assinala Martins (2011), a estrutura
do sistema educacional permanece rigida, hierarquica e centralizadora, refletindo na
organizacdo do sistema ensino, ndo permitindo, portanto, que sejam feitas adequacGes no
curriculo (PARO, 1992).

Em linhas gerais, é possivel destacar que a forma de Gestdo adotada nas escolas
estudadas possui 0s mecanismos necessarios para se desenvolver e tornar-se efetivamente
democratica. Mas, conforme assinalam Luck (2006) e Ferreira (2009), é preciso conscientizar
e preparar a comunidade escolar para que ela possa atuar democraticamente. De forma geral,
percebe-se que o ambiente escolar tem uma atmosfera democréatica, mas por se tratar de um
processo novo é natural que sua maturacdo leve um tempo de adaptacdo, sendo necessario que

se discuta e se entenda a cultura da institui¢do Escola.
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