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Resumo

Esta comunicagdo traz uma discussdo em torno do papel dos Movimentos Sociais no exercicio do controle
social considerando o espago dos Conselhos de Politicas Publicas como um espago privilegiado de atuagdo
de organiza¢des da sociedade civil. Tem como objetivo aprofundar essa discussdo teoérica e analisar a
atuacdo dos Movimentos Sociais considerando a necessidade de um processo permanente de educacgdo
popular de tais movimentos para atuar no espago publico. Utilizando uma orientagdo metodologica de
pesquisa de tipo qualitativa, apresenta dados coletados utilizando como técnicas e instrumentos de pesquisa:
pesquisa de campo, observagdo sistematica e participante e entrevistas semiestruturadas. A partir dos dados
apresentados e da atuacdo dos autores desta comunicagdo junto aos Movimentos Sociais e da atuacdo de um
deles como conselheiro do Conselho Municipal de Saude da cidade de Parintins/AM, ¢ que sera analisada e
discutida a ideia de se criar praticas de educacdo popular para o fortalecimento da atuacdo dos Movimentos
Sociais na esfera publica com énfase no controle social das politicas de saude. Os dados apresentados nesta
comunicacdo sugerem a necessidade de um “projeto sdcio-politico” onde os Movimentos Sociais atuem no
espaco publico, como fiscais da gestdo publica, mas para o qual existe a necessidade de um processo
permanente de capacitagdo de seus membros para que possam exercer o Controle Social e onde praticas de
Educacdo Popular devem servir de base a este projeto democratico participativo. Uma educagdo corajosa,
que conduza homens ¢ mulheres a uma nova postura diante dos problemas do seu tempo e da sua realidade
politica e social, com perspicacia, analise e didlogo sobre os problemas de sua cidade.

Palavras-chave: Educagdo Popular; Movimentos Sociais; Cidadania; Controle Social.

(83) 3322.3222
contato@conedu.com.br

www.conedu.com.br



¢ - Il CONEDU

CONGRESSO NACIONAL DE

EDUCAGCADO

Introducio

A Constituicdo Federal de 1988
estabelece como fundamentos do nosso
Estado Democratico de Direito: “a soberania,
a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, o pluralismo politico” (BRASIL,
2001, art. 1° - grifo nosso). Em consonancia
com a Constituicido de 1988, chamada por
muitos de “Constituicdo Cidada” por ter
aberto uma ampla variedade de formas de
participagcdo do cidaddo no espago publico, a
Lei de Diretrizes e Bases (n. 9.934/96)
estabelece como uma das diretrizes e bases da
educagdo nacional a formacdo para o mundo
do trabalho e a pratica social, tendo “[...] por
finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(BRASIL, 1996, art. 2° - grifo nosso). O
preparo para o exercicio da cidadania aqui ¢
entendido como um processo de formagdo e
desenvolvimento dos individuos que abrange:
a “vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituigdes de ensino ¢
pesquisa, nos movimentos  sociais e
organiza¢oes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais.” (BRASIL, 1996, art.

1° - grifo nosso).
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Se por um lado os contetdos escolares
devem estar em consonancia com as questoes
sociais que marcam cada momento historico,
criando condigdes para que alunos e alunas
desenvolvam a socializacao e o exercicio da
cidadania na constru¢do de uma sociedade
democratica, por outro lado ¢ igualmente
importante reconhecer que a preparagdo para
o exercicio da cidadania ¢ um processo que se

estende para além dos contetidos escolares.

Tao importante quanto usar o espaco
escolar para trabalhar temas ligados a questao
da cidadania para que alunos e alunas se
percebam como parte de uma comunidade, de
uma classe, de um ou mais de um grupo
social, pensando coletivamente e superando o
individualismo que impera na nossa
sociedade, ¢ importante também compreender
a cidadania como participagdo social e
politica que se desenrola no cotidiano de cada
um de nds. E nesse contexto os Movimentos
Sociais surgem como um espago importante
de exercicio da cidadania, preparando homens
e mulheres, para o exercicio pleno da
cidadania vinculada ao mundo da vida e da
realidade social, pois, “Homens e mulheres
ndo nascem com o conhecimento das leis, dos
direitos e dos deveres da cidadania, o que
pressupde um longo processo de socializagao

e de escolarizagdo” (RIBEIRO, 2002, p. 124).
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E nas agdes dos movimentos sociais
que se apresentam as demandas sociais de
determinado classe

grupo  ou social,

materializando em atividades de
manifestagdes como ocupagdes € passeatas
em ruas provocando uma mobiliza¢do social,
despertando uma sensibilizag¢ao na
consciéncia dos demais individuos. Para
André Frank e Marta Fuentes os Movimentos
Sociais se baseiam ‘“num sentimento de
moralidade e (in)justica € num poder social
baseado na mobilizacdo social contra as
privagdes (exclusdes) e pela sobrevivéncia e
identidade” (1989, p. 19). E com uma
vigorosa capacidade de mobiliza¢ao que “...]
os sindicatos, as ONGs, e os diversos
movimentos de luta conquistaram importantes
direitos de cidadania ao longo da historia

brasileira” (LAMBERTUCCI, 2009, p. 82).

Desta forma os Movimentos Sociais
colaboram para a construgdo de um modelo
de cidadania ativa em que os cidaddos
participam efetivamente das decisdes politicas
que os afetam direta ou indiretamente em
torno dos quais hé o reconhecimento de que a
educacdo deve contribuir para tornar possivel
as condigdes para o exercicio efetivo da

cidadania.

E sobre esta relagio que esta
comunicacao ira abordar: de como um modelo
de Educacdo Popular pode contribuir para o

fortaleci
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mento dos Movimentos Sociais para que estes
exercam de fato o seu papel, com destaque
para a atuagao dos movimentos em torno do
que hoje se convencionou chamar de controle
social:  uma forma de fiscalizagdo,
monitoramento e controle por parte da propria
sociedade sobre as a¢des do Estado criando a
possibilidade de os cidaddos acompanharem
as acdes dos governos e cobrarem uma boa
gestdo publica. A énfase sera dada nas
politicas de saude, uma vez que um dos
autores desta comunicagdo exerce o papel de
conselheiro do Conselho Municipal de Saude
da cidade de Parintins (CMS/PIN), interior do
Estado do Amazonas. Esta comunica¢ao tem
origem a partir da vivéncia e participagdo dos
autores em manifestacdes € movimentos
sociais, além da tese de doutorado de um dos

autores que tem como objeto de estudo os

Conselhos de Politicas Publicas.

Metodologia

Os dados  apresentados  nesta
comunicagdo foram coletados seguindo uma
orientagdo metodologica de pesquisa de tipo
qualitativa, utilizando como técnicas e
instrumentos de pesquisa: pesquisa de campo,
analise documental, observacao sistematica e

participante (uma vez que um dos autores €
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conselheiro do CMS/PIN) e entrevistas

semiestruturadas.

A partir de uma revisao bibliografica
sobre os Conselhos de Politicas Publicas,
Movimentos Sociais ¢ o tema da Educacao
Popular, demos inicio a uma pesquisa de
sistematicamente  as

campo observando

reunides ordinarias e extraordindrias do
CMS/PIN, de forma participativa, uma vez
que, como conselheiro da saude (desde 2013),
um dos autores desta comunicagdo tem nao
apenas o direito a voz nas plenarias do
Conselho como também direito a voto sobre
as pautas que sao colocadas para discussao e
reunides. A

deliberagdo nas referidas

observagdo participante ¢ utilizada em
pesquisa qualitativa para coleta de dados onde
o pesquisador ndo apenas observa de forma
passiva, mas, participa no cenario pesquisado
(BECKER, 1994; MINAYO, 2004). Nesse
sentido, os dados obtidos para analise dos
advém da

resultados aqui apresentados

conjugacdo da triade: “participagdo do
pesquisador, a¢do dos sujeitos observados e
situacao (FERNANDES;

MOREIRA, 2013, p. 520). Contribuiram para

contextual”

as andlises presentes neste artigo as

com 37,5% dos
conselheiros titulares do CMS/PIN sendo a

entrevistas realizadas

grande maioria representantes da sociedade

civil organizada ou profissionais da saude.
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A pesquisa que deu origem a esta
comunicagdo possui aprovacao do Comité de
Etica e Pesquisa submetido através da
Plataforma Brasil sob o parecer n. CAAE:
49719915.0.0000.5020.

O papel dos Movimentos Sociais no

Controle Social

Com o processo de redemocratizacao
desde a década de 1980 uma maior abertura
foi dada a sociedade civil organizada para
atuar em parceria com o poder publico nos
trés niveis de governo: federal, estadual e

municipal.

A propria consolidacdo dos Conselhos
de Politicas Publicas sdo frutos de lutas
sociais, que foram realizadas por diferentes
civil, desde

segmentos da  sociedade

movimentos de sindicatos, classe
trabalhadora, unido estudantil, ONGs, e que
vem ganhando cada vez mais destaque no
cenario  politico nacional, estadual e
municipal. E ¢ fato que os movimentos
sociais representam um papel fundamental na
constitui¢do dos Conselhos pois, via de regra,
para que os conselhos possam funcionar, eles
precisam obedecer o principio da paridade,

que determina que metade dos seus
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conselheiros  sejam  representantes  da

sociedade civil organizada.

Ha algo de “novo” e importante neste
cendrio: a presenca ativa de novos atores que
participam, fiscalizam, deliberam sobre as
formas de atuagdo do poder publico, a
despeito de uma série de problemas e

dificuldades que limitam as formas de

participacdo da sociedade civil organizada em
tais espagos € que nao tem como ser objeto de

analise nesta comunicagao.

Novas redes de participacdo
institucionalizadas foram criadas com
os conselhos, camaras, foruns e
assembleias nacionais,
implementadas pelo poder publico
por meio de politicas sociais para
atender as novas  exigéncias
constitucionais [...] passaram a
dominar a cena do associativismo no
novo século, fortalecendo o campo
de uma cultura comunitaria local,
com ativistas focados no
cumprimento de metas dos projetos
sociais envolvidos, € ndo mais
militantes de causas e organizagdes
com vinculos politico-partidarios e
sindicais (GOHN, 2014, p. 58).

Ao compor a estrutura dos Conselhos,
a sociedade civil organizada e, com ela, os
movimentos sociais, devem se articular junto
com representantes do poder publico no
sentido de contribuir com o processo de

deliberacdo de Politicas Publicas, além de
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realizar um importante papel de fiscalizagdo e

Controle Social.

Estes instrumentos legais de controle
social da sociedade civil, os Conselhos, atuam
em demasiados setores que atendem a
sociedade, seja na Educacdo, Saude, Meio
Ambiente, Assisténcia Social,
Desenvolvimento Rural e Sustentdvel entre
outros: “[...] os conselhos criam condigdes
para que haja um sistema de vigilancia sobre a
gestdo publica e levam a uma maior cobranga
de prestacio de contas sobre o Poder
Executivo, nivel

municipal” (GOHN, 2006, p.09).

principalmente  no

Os espagos existem: constituem uma
garantia legal e constitucional de participagdo
social na esfera publica. E o ponto para o qual
queremos destacar e chamar a atencdo com
esta comunicacdo ¢ para a necessidade de um
trabalho constante e continuo de educacao
popular para que os movimentos sociais
possam contribuir com todo o potencial que
lhes € possivel para a constituicao de politicas

publicas e sociais.

Ao atuar nos movimentos sociais € no
Conselho Municipal de Satde da cidade de
Parintins, interior do Estado do Amazonas, ¢
possivel perceber a necessidade de realizar
um trabalho permanente e continuo de
educacdo popular, para que os conselheiros,

sobretudo os que representam os usuarios do
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SUS através de movimentos sociais,

movimentos populares, ONG’s, entre outros,
possam atuar e contribuir para um efetivo
trabalho de fiscalizagdo e controle social das

politicas de satide em geral.

Essa percepgao ¢ compartilhada pelos
conselheiros do CMS/PIN que participaram

da pesquisa que deu origem a esta

comunicacao.

O que eu acredito ¢ assim, que o0s
conselheiros, quando eles entrem no
conselho de saude, que eles passem
por uma leve conscientizagdo. Um
curso para conscientizar sobre as
fungdes de um conselheiro porque as
vezes a gente v€ que tem conselheiro
que entra mudo e sai calado, a gente
ndo sabe qual ¢ a opinido. Ele vota
junto com todo mundo: se todo
mundo tad reprovando ele reprova, se
todo mundo 74 aprovando ele aprova,
ele ndo estd nem tomando nogdo da
importancia daquele voto dele ali
naquele momento (CONSELHEIRO
6,2015).

Ao serem questionados sobre as
principais dificuldades para que o CMS/PIN
possa exercer suas fun¢des no que tange as
deliberacdes de politicas publicas e no
exercicio do controle social, a falta de
capacitagdo ¢ a autonomia financeira foram as
dificuldades mais destacadas como podemos
perceber nas entrevistas onde o Conselheiro 1
“falta de

destacou a capacitacdo e
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envolvimento dos atores”, o Conselheiro 2
destacou a “falta de autonomia para o

gerenciamento dos recursos e falta de

capacitacdo e compromisso dos conselheiros”,

o Conselheiro 3 destacou a “falta de

autonomia para gerenciar 0s recursos’, O
Conselheiro 4 a “falta de autonomia dos

recursos e falta de compromisso dos

conselheiros”(PESQUISA DE  CAMPO,
2015). A falta de autonomia também ¢
apontada como uma das dificuldades pelo

Conselheiro 6:

As  principais  dificuldades do
conselho ¢é a falta de autonomia dos
conselheiros para tomar decisodes
independentes, vamos dizer assim.
Eu passei por experiéncia no
conselho que era visivel que
conselheiros  representantes  dos
usuarios tava ali incitando, sabe,
movimentando o conselho para
ajudar as decisdes que os secretarios
queriam, que as secretarias queriam,
que a gestdo queria. [...] e as vezes
eles [os conselheiros] vivem numa
situacdo meio que de vulnerabilidade,
vulnerabilidade social, econdmica,
enfim, até intelectual e, ai eles sdo
meio que “engolidos” pela gestao,
porque tem um poder, uma forga [...]
A gente percebe nas acdes né. A
principal dificuldade ¢ essa falta de
autonomia e de conhecimento. Mas
acredito que principalmente de
autonomia. De decidir, de votar as
coisas, com independéncia da gestdo
(CONSELHEIRO 6, 2015).
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Um fato importante que deve ser
levado em consideragdo e que fomos

chamados a atencdo a partir das respostas que
obtivemos de um dos conselheiros, € para o
fato de que certos gestores utilizam estratégias
para “dominar” os espacos dos conselhos o
que pode dificultar e muito qualquer trabalho
de educacdo popular para o fortalecimento do

Controle Social.

Essa percepcao também ¢

compartilhada  por  outra  conselheira

(representante dos movimentos sociais) que,
na realidade, pediu seu desligamento do
CMS/PIN exatamente por detectar esse tipo
de cooptacdo nos espacos dos conselhos,
como podemos perceber na carta de renincia
que ela encaminhou ao Conselho que foi lida
pela mesma em sessdo plenaria do CMS/PIN
para todos os que estavam presentes. De onde
podemos destacar no que diz respeito a
educacdo, capacitagdo e conscientiza¢ao dos

representantes dos movimentos sociais que

[...] curso nenhum vai mudar a
cabeca de algumas pessoas que ja
entram no conselho, vamos dizer
assim premeditadas a defender o seu
proprio interesse. Isso dai ndo vai ter
como... eu acho muito dificil a gente
conseguir acabar com esse tipo de
comportamento. Conselheiro que
entra pra... as vezes porque almeja
politicamente alguma coisa, as vezes
porque esta tendo algum beneficio
naquele momento, um beneficio pra
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ele mas que vai ser uma prejuizo pra
populagdo imenso. Entdo eu acredito
que o conselho ele deva ter realmente
uma massa critica bem formada, pra
que esses conselheiros que a gente
sabe que entra pra ajudar uma gestao
que as vezes nao esta fazendo a coisa
certa ndo ganhe forca
(CONSELHEIRO 5, 2015).

Educag¢iao Popular: preparacio para o

exercicio da cidadania e do Controle Social

O ordenamento juridico brasileiro
aponta para a necessidade de que “[...] a
educagdo possa atuar, decisivamente, no
processo de construcdo da cidadania, tendo
como meta o ideal de wuma crescente
igualdade de direitos entre os cidadaos,
baseado nos principios democraticos”
(BRASIL, 1997, p. 13), fazendo com que a
escola se transforme em um espago social de
constru¢do dos significados éticos necessarios
e constitutivos de toda e qualquer agdo de
cidadania, propondo o debate e discussdes de
temas como: “a dignidade do ser humano, a
igualdade de direitos, a recusa categodrica de
formas de discriminacdo, a importancia da
solidariedade e do respeito” (BRASIL, 1997,
p. 27). Mas para além do modelo de educagao
escolar ¢ preciso considerar uma concepgao
ampliada de educagdo que se realiza nas
sociais

praticas de tal modo que “..]

pensadores modernos identificam a educagao
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como um caminho para a conquista de
direitos sociais” (RIBEIRO, 2002, p. 115):

como o direito a saude, a uma educacao de

qualidade, moradia, direitos dos povos
indigenas, das minorias etc.
Dentre estes pensadores modernos

encontramos aquele que ¢ considerado o
patrono da educagdo brasileira, a saber, Paulo

Freire.

Enquanto Freire criticava a escola
ocidental na América Latina por esta
constituir uma “educacdo bancaria” e
um dispositivo autoritario [...] a sua
pedagogia da libertagdo convida ao
didlogo no contexto de multiplas
lutas politicas e sociais para a

libertagdo. O didlogo surge ndo
apenas como instrumento
pedagogico, mas também como

método de desconstrugdo  dos
discursos politicos e pedagogicos
(MORROW; TORRES, 1998, p.
1438).

A pedagogia dialdgica freireana se
desdobra em uma educagdo popular que
Miguel Arroyo entende como sendo a
“expressao mais avancada do movimento de
renovacdo pedagodgica” (2010, p. 247) e pode
ser definida como: “o esfor¢co de mobilizagao,
organizagdo e capacitacdo das classes
populares; capacitagdo cientifica e técnica”
(FREIRE; NOGUEIRA, 1999, p. 19),

centrando-se na organizacdao, na mobilizagdo
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e na educacdo do povo (VASCONCELOS;
BRITO, 2010).

O tema da educagao popular que Paulo
Freire trata em sua obra Que fazer: teoria e
pratica em educagdo popular, ¢ retomado
também na Pedagogia da Esperanga, onde
Freire afirma que uma das questdes centrais
da educacdo popular ¢ “a da linguagem como
caminho da inven¢do da cidadania” (1992, p.
20), e cuja tarefa ¢ “procurar, por meio da
compreensdo critica de como se ddo os
conflitos sociais, ajudar o processo no qual a
fraqueza dos oprimidos se vai tornando forca
capaz de transformar a forca dos opressores

em fraqueza” (id., ibidem, p. 64).

Os aportes tedricos de Paulo Freire
nos permitem pensar um projeto socio-
politico para as nossas débeis democracias em
consonancia com um projeto educacional
(RUSSO; SGRO; DIAZ, 2008), incluindo ai
os Conselhos de Politicas Publicas entendidos

como espacos de deliberacdo e a¢do dialogica.

Os dados  apresentados  nesta
comunicacdo sugerem esta necessidade: a de
onde os

um  “projeto  sécio-politico”

Movimentos Sociais atuem no espago
publico, como fiscais da gestdo publica, mas
para o qual existe a necessidade de um
processo permanente de capacitagdo de seus
membros para que possam exercer o Controle

Social. E o modelo de Educagdo Popular
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Dialégica freireana pode servir de base a este
processo, tendo em vista a consolidagdo de
um projeto democratico participativo, em que
as decisdes sdo tomadas coletivamente (poder
publico e representantes da sociedade civil)
entre individuos politicamente iguais e uma
educagdo que possa tornar homens e mulheres
cada vez mais criticos. Um agir educativo
voltado para uma auténtica democracia. Uma
educacdo corajosa, que demonstre ao homem
comum o seu direito (e até dever) de
participacdo na esfera publica. Uma educagdo
que conduza homens e mulheres a uma nova
postura diante dos problemas do seu tempo e
da sua realidade politica e social, com
sobre o0s

perspicdcia, analise e didlogo

problemas de sua cidade.

Consideracoes Finais

As normas que regulamentam as
diretrizes educacionais brasileiras enfatizam,
de uma

de modo geral, a necessidade

educacdo voltada para o exercicio da
cidadania como um processo de formagdo que
envolve as relagcOes sociais como um todo e
dentre os quais deve desempenhar um papel
fundamental as organizagdes da sociedade
civil e os movimentos sociais. Mas a
preparagdo para exercicio da cidadania € um

processo que estd além dos conteudos
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escolares: a cidadania deve ser exercida no
espaco publico, nas diferentes arenas onde sao
debatidas questdes politicas e de interesse
social, dentre as quais destacamos o0s
Conselhos de Politicas Publicas. O espaco dos
Conselhos ¢ um espac¢o de demandas sociais,
deliberagao de politicas publicas, fiscalizacao
e controle social, com participacdo direta e
ativa de organizagdes da sociedade civil,
incluindo ai movimentos sociais, movimentos
populares, associagdes de bairros, que passam
a ter o papel fundamental de fiscalizacao das
politicas publicas e controle social das ac¢des
governamentais no que diz respeito a uma

determinada politica social.

Mas para que os movimentos sociais
possam exercer de forma plena este papel, ¢é
necessario um trabalho permanente e
constante de educagdo popular no sentido
freireano de um esfor¢o de mobilizagao,
organizagdo € capacitacdo (técnica ¢
cientifica) dos movimentos sociais para atuar
no espaco publico. Uma educagdo popular
como caminho da invencdo da cidadania e
consolidagdo do Estado Democratico de

Direito.

Essa necessidade de um processo de
educacdo popular permanente tem sido
constatada em diferentes pesquisas como
demonstramos ao longo desta comunicagdo e
os dados apresentados de nossa autoria

apontam na mesma dire¢do: € preciso
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construir um modelo de Educag¢do Popular
que possa contribuir para o fortalecimento dos
Movimentos Sociais para que estes exergam o
seu papel, com destaque para a atuag¢ao dos
movimentos em torno do que hoje podemos
chamar de controle social, onde os
Movimentos Sociais atuem na fiscalizacao,
monitoramento € controle sobre as acdes do
Estado criando a possibilidade de os cidadaos

acompanharem as acdes dos governos e

cobrarem uma boa gestao publica.
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