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Resumo: A Educagdo como direito social necessita de pardmetros, diretrizes e normativas que
orientem sua constituicdo e assegurem minimamente possibilidades de efetivagao. Este artigo
por intermédio da revisdo de literatura e documental apresenta consideragdes sobre a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Assim sendo, objetiva-se analisar
as implicag¢des desse instrumento juridico para o cenario educacional do pais ap6s os 20 anos de sua
promulgacdo. Como consideragdes aponta-se que a constituicdo da LDB, n°® 9.394/96, permitiu a
organizacdo, de modo mais claro, do sistema educacional do pais. Muitos programas, projetos e agdes
se efetivaram a partir das prescri¢des oriundas nesse documento institucional brasileiro. Em todas as
etapas ¢ modalidades educativas obtivemos crescimento ndo simplesmente em numeros, mas na
qualidade do ensino e da aprendizagem da populagdo, em especial, para as camadas populacionais ndo
favorecidas economicamente na historia do Brasil.

Palavras-Chave: Educacdo Brasileira, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional,
Politica Educacional.

Introducio

O presente artigo esboca reflexdes sobre a constituicdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Assim sendo, o estudo objetiva
analisar algumas implicacdes desse documento normativo educacional para o cendrio da
educagao brasileira.

Como justificativa para a construcao da pesquisa enfatizamos que a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional, n® 9.394/96 ao celebrar 20 anos de efetivacao deve ser foco de
investigagdo dada sua grande importancia para as diferentes etapas e modalidades da
educacao do pais.

Nas palavras de Saviani (2010, p.770) “ndo ha como ignorar a constatacdo de que a
exigéncia de se fixar as diretrizes e bases da educagdo nacional implica diretamente o Sistema
Nacional de Educacdo. E este ¢ um enunciado que pode ser demonstrado histérica e
logicamente”. A LDB n°® 9.394/96, representa, dessa forma, uma importante normativa haja

vista que ¢ responsavel, textual e legalmente, pela organizacdo da educagdo de nossa nagao.
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Nela, estdo contidos os principais componentes que legitimam os direitos, os deveres, as
pretensoes educativas da populagao brasileira.

Alertamos que como metodologia da pesquisa, fizemos uso do método qualitativo e da
andlise documental. O método qualitativo se coaduna ao estudo por acreditarmos que as
tessituras escritas simbolizam consideragdes parciais do pesquisador e que de certo modo nao
estdo isentas de interpretacdes falhas. Em outros termos, ndo pretendemos quantificar
informagdes, o que propusemos ¢ atestar compreensodes acerca do tema em questao.

Nesse caminho, o artigo encontra-se estruturado em dois momentos: no inicial
discutiremos a histéria e estruturacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, n°
9.394/96. O foco do topico se exercera na discussdo/descricdo da organizagdo do documento
em questdo. A pretensdo ¢ apresentar, em termos estruturais, como se sistematiza a educagao
do pais. Os titulos e capitulos serdo brevemente descritos.

No segundo momento traremos consideracdes a respeito das implicagdes da LDB, n°
9394/96, para o cenario da educacdo nacional durante os seus 20 anos em vigéncia. Nosso
olhar atentard para as principais conquistas no palco da educagao brasileira e também para as
lacunas que ainda se existenciam nos diferentes contextos educativos.

Desejamos que os escritos que seguem ecoem em saberes e reflexdes que despertem
mais investigagdes € que se somem aos estudos sobre a LDB, n® 9.394/96, uma vez que
conforme Saviani (2010), ainda hé auséncias acerca de sua constitui¢do no campo educativo

brasileiro.

A LDB n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996: historia e constituicio dessa normativa
educacional

O ser humano, desde sua origem, tem a caracteristica de viver agrupado em um local,
exercendo as mais variadas atividades que vdo ao encontro de seus interesses pessoais ou
coletivos. Dentro deste contexto, com a evolugdo da sociedade e da manifestacao das diversas
culturas e diferengas entre os homens, ¢ que passou a existir a necessidade da organizagao
deste cenario.

Com a proposta de melhor organizar as relagdes na sociedade a lei se tornou a
principal ferramenta para determinar a convivéncia entre os individuos e destes para com o
Estado. A lei tem o compromisso de selar os interesses sociais através da delimitagdo de

comportamentos e garantias de direitos. (MONTEIRO, GONZALEZ E GARCIA, 2011).

(83) 3322.3222
contato@conedu.com.br

www.conedu.com.br



V¢ - Il CONEDVU

CONGRESSO NACIONAL DE

EDUCAGCGCADO O

Nesse interim, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional n° 9.394,
sancionada pelo ex-presidente da republica Fernando Henrique Cardoso, em 20 de dezembro
de 1996, tem por objetivo definir e regularizar o sistema de educagao brasileiro com base nos
principios presentes na Constituicio Nacional de 1988. E por meio desse documento que
encontramos os principios gerais da educacdo do pais, bem como as finalidades, os recursos
financeiros, a formacao e diretrizes para a carreira dos profissionais da educagio.

No que tange a sua construgdo, Monteiro, Gonzalez e Garcia (2011) apontam que o
texto aprovado em 1996 ¢ resultado de um longo embate discursivo, que durou cerca de seis
anos, entre duas propostas distintas.

A primeira proposta conhecida como “Projeto Jorge Hage”, nome oriundo do seu
relator, foi o resultado de uma série de debates abertos com a sociedade, organizados pelo
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, sendo apresentada na Cadmara dos Deputados.
A segunda proposta foi elaborada pelos senadores Darcy Ribeiro, Marco Maciel e Mauricio
Correa em articulagdo com o poder executivo através do Ministério de Educagao — MEC. Essa
proposta foi adotada pelo governo federal, outorgando-a com algumas complementagdes em
seu conjunto. (MONTEIRO, GONZALEZ & GARCIA, 2011)

E plausivel acrescentar que anterior a atual LDB N° 9.394/96 vigorava no contexto
educacional brasileiro a lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Com as mudangas no
comportamento social do pais no que diz respeito a fatores econdmicos, politicos e também
culturais e em meio a repressdao militar (1964-1985), a Lei 4.024/61 nao alcancava mais as
propostas de um cenario tao diverso.

Por mais que no decorrer da histéria da educacdo do Brasil algumas ementas e
decretos como as leis 5.540, de 28 de novembro de 1968 e, ainda, as Leis n® 5.692, de 11 de
agosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982, viessem a suprir algumas das necessidades
no rol da educagdo, acrescentando artigos e incisos significativos na lei 4.024/61, isso ndo foi
suficiente para sanar problemas inerentes no palco educativo brasileiro.

A necessidade de uma nova lei era notéria, culminando assim na formagao desse
documento, o qual veio para fundamentar a estrutura do sistema educacional, cabe reforgar.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n® 9.394/96 possui 92 artigos,
estando organizados em nove titulos, cinco capitulos e cinco se¢des, os quais definem os
marcos legais da educacao brasileira em todas as etapas e modalidades.

O Titulo I nominado “Da Educacgao” apresenta no artigo 1° o conceito de Educacao,
sua abrangéncia e os locus de efetivagcdo. Nesse artigo 1° ha dois incisos que esclarecem os

objetivos da lei, sua proposta para a educagdo escolar,
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que devera se vincular a pratica social e ao mundo do trabalho.

O Titulo 1T “Dos principios e fins da Educa¢do Nacional” referencia em sua discussao
a defesa do pluralismo de ideias, da liberdade de aprender, de ensinar, de pesquisar e de
divulgar o pensamento, da igualdade de condi¢des para acesso a escola, do respeito aos
profissionais de ensino, da gestdo democratica e da considera¢do com a diversidade étnico-
racial, dentre outros.

Quanto ao Titulo III “Do Direito a Educacao e do Dever de Educar”, discorre sobre a
obrigatoriedade do poder publico em oferecer igualdade de condigdes de acesso as escolas e
gratuidade e obrigatoriedade da educacdo bésica dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade. Nesse fragmento da lei, o artigo 7° afirma que o ensino ¢ livre a iniciativa privada,
atendidas algumas condigdes.

O titulo IV “Da Organiza¢do da Educagdo Nacional” trata de alguns deveres no
sentido organizativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para com a
Educacdo tanto no que se refere a educacdo basica, quanto ao ensino superior. A uniao
incumbir-se-a em regime de colaboragdo com as demais instancias citadas anteriormente de
organizar o sistema de ensino do pais em seus aspectos institucionais, estruturais e
formativos.

O titulo V “Dos Niveis e das Modalidades de Educacdo ¢ Ensino” mostra-se dividido
em cinco capitulos. O capitulo I “Da Composi¢ao dos Niveis Escolares” infere que a
educagdo nacional compde-se de educacao basica, formada pela educacao infantil, ensino
fundamental e ensino médio, e educacao superior.

Por sua vez, o capitulo II intitulado “Da Educagdo Basica” se subdivide em cinco
secoes. A primeira “Das disposicoes gerais” infere que a educagdo basica tem por finalidade
desenvolver o educando, assegurando-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio
da cidadania e fornecendo-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.
Nota-se ainda que nesta sessdo ha algumas defini¢des normativas sobre a educagdo basica em
sua globalidade.

A segunda secdo “Educacdo infantil” estrutura em termos gerais a primeira etapa da
educagdo basica. O artigo 29° pontifica que a educagdo infantil tem como propdsito o
desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e da comunidade.

A terceira secdo “Ensino Fundamental” alude sobre os objetivos e estruturacao do

ensino fundamental. Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n°® 9.394 a
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formagao bésica do cidadao ¢ o objetivo cerne dessa etapa da educacao.

A secdo IV “Do Ensino Médio” reporta-se a questdo do ensino médio. A se¢do expde o
que se entende por essa etapa da educacdo e sua duragdo. Com base nos artigos que
circundam a secdo o ensino médio tem por finalidade a formagdo do cidaddo, preparando-o
para o trabalho e para o prosseguimento dos estudos.

A secdo V “Da Educagdo de Jovens e Adultos” define para quem se destina essa
modalidade educativa. E papel do poder piiblico viabilizar e estimular o acesso do trabalhador
na escola, mediante agdes integradas e complementares entre si.

Prosseguindo nesse cenario discursivo sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional aditamos que o III Capitulo (do titulo cinco) nominado “Da Educagao Profissional”,
pontifica que o objetivo da educacdao profissional ¢ conduzir o sujeito ao permanente
desenvolvimento de aptidoes para a vida produtiva. Para isso, a educagdo profissional deve
ser integrada as diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia.

O IV Capitulo “Da educagao superior” trata do ensino superior. Por ser uma questdo
razoavelmente complexa devido a amplitude dessa etapa da educagdo, esse capitulo IV agrega
quinze artigos, que procuram tracar as linhas da estrutura, da normatizagdo e do ensino
superior no Brasil.

O ultimo capitulo do Titulo V tange-se a Educagdo Especial. Ele esboga a relevancia de
politicas educacionais, as quais contribuam para a inclusdo de alunos com necessidades
especiais nas classes comuns de ensino regular.

O titulo seguinte (Titulo VI) da LDB N° 9.394/96, o qual ¢ nomeado “Dos Profissionais
da Educacgdo” explicita nos seus sete artigos os fundamentos essenciais para o trabalho e
atuacdo dos profissionais da educagdo. A associacdo entre a teoria € a pratica, o
aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores, devem ser eixos tanto na formagao
inicial como na formacao continuada.

Sintetizando o Titulo VII “Dos Recursos Financeiros”, composto por dez artigos, dispde
sobre os recursos financeiros destinados a Educagdo. Mais especificamente, os artigos desse
titulo abordam os seguintes temas: fontes de recursos para a Educagdo; vinculagdo de recursos
destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino; padrdo de qualidade do ensino e
transferéncia de recursos para as escolas particulares.

Os ultimos dois titulos que compde a LDB 9.394/96, titulo VIII “Das Disposi¢des
Gerais” e titulo IX “Das disposigOes transitorias” falam de temas pouco discutidos no decorrer
da LDB, dentre eles, os titulos fazem inferéncia aos programas de formagdo de pessoal

especializado, a recuperacdo da memdria e historia dos
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indios, e ao material didatico especifico e diferenciado para a educacdo indigena.

Pelo curto espago existente ndo ¢ possivel alargar uma discussdo descritiva sobre a
constituicdo da lei em foco. Esclarecemos que as linhas pautadas apresentam sintese dessa
normativa. Para um melhor entendimento, ¢ fundante uma leitura cuidadosa no documento,

esta intercalada com estudos que palmilham pelo tema.

A LDB n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 e suas implicacdes para a educacio

brasileira

Sao inegéveis as implicagdes da atual Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢do Nacional,
n°® 9.394/96, para a educagao brasileira. Do ponto vista da educagdo basica foram inimeros os
projetos e programas educativos que vieram a educacdo nacional, principalmente, para as
regides brasileiras mais carentes economicamente, oriundos dessa normativa educativa.

Incialmente, podemos validar as conquistas para a educacdo infantil, para a qual foram
criados novos espacos que intentam a validacdo dos aspectos fisicos, sociais, culturais e
cognoscitivos dos/as discentes. As diretrizes curriculares para a educagdo infantil, Resolugao
n® 5, de 17 de dezembro de 2009, sdo frutos desse documento legislativo. As questdes de
infraestrutura, tempo e espago, materiais pedagodgicos, apesar de ja incluidos nos referenciais
curriculares nacionais ganharam mais visibilidade.

No rol do ensino fundamental, merece meng¢do o cuidado com o tempo de
escolarizagdo destinado ao periodo educativo. O Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) se referencia de modo positivo sendo oriundo das recomendacdes da LDB atual. A
definicdo de modalidades educativas tais como, Educacao de Jovens ¢ Adultos, Educacao
Profissional, Educacdo do Campo, Educagdo Indigena receberam cuidado e atencdo no
documento em discussao.

O ensino médio, por seguinte, recebeu maior zelo, no sentido de avaliagdo e
acompanhamento dessa etapa educacional. Alguns mecanismos avaliativos, tais como o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) tém contribuido para uma analise do que se faz
quanti-qualitativamente no territorio brasileiro.

Os investimentos na educagdo profissional em sequéncia merecem realce neste texto.
Nunca na histéria da educacdo brasileira vivenciamos a expansdo da educacdo para
populagdes minoritarias dos grandes centros urbanos. O ensino profissional ¢ responsavel
publicamente por essa realidade. E notorio que as consequéncias dessa expansdo no ensino

técnico também trazem questdes negativas, porém, nao ¢é
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nosso objetivo discuti-las aqui. O que pretendemos ¢ assinalar a expansdo da educagao
profissional como advinda da lei em destaque.

Com énfase ao ensino superior, nao de modo atipico ao que aconteceu nas demais
etapas da educacdo, o mesmo expandiu-se visivelmente apos a constituicdo da nova LDB.
Somando-se a essa expansdo temos o aumento do nimero de universidades publicas, da
quantidade de alunos/as matriculados/as, o crescimento no nimero de cursos de licenciatura e
bacharelados, em todo o territorio brasileiro.

Fora esses elementos, houve a inclusdo de muitas camadas sociais que até entdo nao
tinham acesso ou ndo conseguiam permanecer e finalizar a formagdo na educacdo superior.
Negros, camponeses, indigenas, quilombolas e seus remanescentes, dentre outros, sio
exemplos dessa situacao.

Para a formagdo de professores/as a LDB N° 9.394/96 reforgou-se a luta historica
desse contingente profissional. A obrigatoriedade da formagdo do/a professor/a em nivel
superior para lecionar nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio sdo sem
davida, um dos pontos mais favoraveis a profissdo docente.

No campo da educacgdo especial conseguimos alguns avancos: a obrigatoriedade das
instituicdes educativas para receber e incluir o/a aluno/a com alguma necessidade educacional
especial na rede regular do ensino merece énfase e a criagdo de espagos, como as salas
multifuncionais, que ajudam no desenvolvimento desses sujeitos também devem ser
realcadas.

Quanto a organizagdo/planejamento dos recursos financeiros da educagdo brasileira
sobrelevamos a distribui¢ao das etapas para a Unido, os Estados e os Municipios da federagdo
brasileira. Cada instancia dara sua contrapartida para o desenvolvimento da educacao no pais.

Como reflexdes conclusivas, pontuamos ainda, a inclusdo de temadticas de modo
obrigatdrio na agenda de nossa educacdo. O dia da consciéncia negra, o estudo da cultura e da
historia africana e indigena, o resgate da memoria das diversas comunidades que confluem
para a heterogeneidade da populacdo brasileira, dentre outros aparecem no documento
legislativo educacional.

Pelo exposto, sdo inumeras as mudangas ou transformacdes que germinaram na
educacdo do pais no decorrer dos 20 anos de vigéncia da LDB N° 9.394/96. No entanto, nao
devemos afirmar que sua promulgacdo ¢ constituidora plena de uma educagdo publica de
qualidade. Para Saviani (2010), também hd& muitas lacunas neste projeto de Estado. Ha
privilégios e contradi¢des, ha tensdes e desarmonias, entre o publico e o privado, entre classes

dominantes ¢ dominadas, entre etnias, homens e
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mulheres. A atual LDB ¢ parte de um projeto de disputa, de ideologias e de poder.

Sabemos que esse marco legislativo € um documento que determina em preceitos
legais o futuro e o desenvolvimento do povo brasileiro. Independente de sua grande
contribuigdo para o crescimento da educagdo do pais, ndo podemos desmobilizar e deixar de

lutar, a sua constitui¢do ¢ fruto de movimentos sociais e sindicais, ndo cabendo a imobilidade

e ndo busca de uma educacao melhor, mais inclusiva e transformadora de desigualdades.

Conclusoes

Celebrar os 20 anos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, N° 9.394, de 20
de dezembro de 1996 ¢ algo fundamental. Como descrito ha muitas conquistas que somos
responsaveis para evocar. Primeiro, ha crescimento, esfor¢cos de educadores/as e profissionais
da educagdo para cumpri-la, dentro das condigdes materiais e fisicas possiveis. Segundo, ela ¢
o principal documento que rege todas as etapas do ensino brasileiro.

Reforgamos que ndo ha duvidas dos muitos desafios que enfrentaremos e das muitas lutas
a pleitear. A busca pela melhoria da educagdo ¢ uma luta que se fez na histéria do povo
brasileiro. As questdes ndo contempladas nessa normativa podem aos poucos ser diluidas em
outros documentos, leis, decretos e resolugdes.

Pensamos, assim como Monteiro, Gonzalez e Garcia (2011), que a semente estd plantada.
Sao essenciais estudos mais apurados e centrados que permitam visualizar com maior clareza
essas implicagdes. O desenvolvimento de avaliagdes continuas para todos os preceitos e
objetivos alocados no documento também se faz fundante para o incremento das falhas nao
previstas e para os propodsitos ndo alcangados.

Este estudo, minimamente, analisa algumas implicagcdes do documento em discussao.
Como predito na introdugdo do texto, nessa analise ficam lacunas, vacuos que o tempo € o
espaco que temos ndo deixam condi¢des de melhor elucidar e considerar. Esperamos

humildemente, de alguma forma, contribuir nos debates e escritos que tecem a tematica.
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