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RESUMO: O designio deste artigo constitui em analisar a gestdo democratica na escola do campo,
especificamente sobre como se realiza o principio da participacdo, buscando desta forma descrever as
orientacdes do municipio para a gestdo escolar do campo, além de identificar e caracterizar as acdes
desenvolvidas em relacdo ao principio de participacdo na gestdo democratica do campo. Dessa forma
recorremos aos tedricos: Paro (2008); Gutierrez e Catani (2013); Libaneo (2008), Severino (2001);
Gracindo (2007); Luck (2002); Barroso (2013); Munarim (2010); Caldart (2008). Para isso, tomamos
a abordagem qualitativa e para coleta dos dados, realizamos observacao e questionario envolvendo 0s
sujeitos participantes, a saber, sobre a gestdo escolar em uma escola localizada na Area Rural da
cidade de Bezerros/PE. A analise dos dados mostrou o fato da ampliacdo do acesso das familias e de
toda a comunidade escolar para a participacdo ativa na tomada de decisfes, obtendo assim uma gestdo
democrética no sistema escolar. Mesmo que também ocorra a participacdo com ac¢des passivas, da qual
0s participantes ndo contribuem para a tomada de decisdes na escola, sendo assim se destaca que a
escola do campo representa uma luta pela democracia e progressiva autonomia, estas por meio do
compartilnamento das decisdes.
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INTRODUCAO

A pesquisa visa discutir a gestdo democratica na escola do campo, pois este ambito de
educacdo apresenta singularidades de dinamica em relacdo ao sistema educacional vigente,
como calendarios adaptados em funcéo dos periodos de colheitas, elaboracdo de um curriculo
que, de forma geral, considere a realidade e cultura dos estudantes, entre outros aspectos. E,
especificamente no caso da gestdo escolar, a organizacdo de nucleos de gestdo, onde cada
gestor acompanha um determinado nimero de escolas, trazendo assim demandas especificas
ao cotidiano das mesmas e do profissional em questéo.

Nesse sentido, ao destacar a gestdo democratica como oportunidade e como direito
defendido pela legislacéo e dessa forma fundamentando para a construgdo de uma educagéo
que tenha qualidade, escola autdbnoma e com participacdo, mas que, quando se trata da

educacdo do campo, é preciso demarcar as especificidades necessarias ao reconhecimento e a
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insercdo destas nas praticas de gestdo, por que as pessoas possuem o direito a uma educacgao
que seja pensada desde o seu lugar e sua atuacdo, além de relacionada a sua cultura e
necessidade social.

Consideramos que a gestdo democrética permite democratizar o espaco escolar para um
melhor desenvolvimento da educacdo quanto a sua qualidade, e, por issO nos propomos a
investigar como se realiza o principio de participacdo da gestdo democratica na escola do
campo?

Nosso objetivo geral é o de analisar como se efetiva o principio de participacdo da
gestdo democréatica na escola do campo, tendo como objetivos especificos dos quais sao:
descrever as orientacbes do municipio para a gestdo escolar do campo; identificar e
caracterizar as agdes desenvolvidas em relacdo ao principio de participacdo na gestao
democratica do campo.

Nesse sentido, apresenta como relevancia a participagdo como principio da
democratizacdo do modelo de gestdo educacional, que contribua com as peculiaridades da
educacdo do campo, permitindo a tomada das decisdes de forma compartilhada para a
formacdo de um ser humano, considerando suas diferentes culturas e saberes, na perspectiva

de formacéo de sujeitos como cidadaos criticos.

GESTAO DEMOCRATICA PARTICIPATIVA
A gestdo escolar sob a perspectiva de gestdo democratica, requer a democratizacdo do
poder de decisdo através dos processos de participacéo, isto porque:

Uma gestdo de escola estruturada em bases democraticas, fundada na
participacdo da comunidade, terd maiores facilidades de conseguir a adesao
de parcelas significativas dos pais de alunos, para atividades culturais que
visem a reflexdo mais profunda dos problemas educacionais de seus filhos, e
que lhes propiciem, a0 mesmo tempo, a apreensdao de uma concepgdo de
mundo mais elaborada e critica. (PARO, 2008, p.155)

Assim sendo, o @mbito escolar com base democratica, envolve a comunidade escolar
como um todo: familias, alunos, profissionais da educacdo e demais funcionarios, de maneira
que estes passem a participar na reflexdo referente aos contextos de decisdes e problemas a
serem enfrentados, através do exercicio da cidadania.

Mas, o que significa participacdo? Segundo Gutierrez e Catani (2013), participar é o
equivalente a construir um consenso quanto a um plano de agdo que seja coletivo como ja
contemplado na prépria legislacdo, onde a dire¢do se constroi e se legitima na participacéo e

no exercicio da democracia com “valores contemporaneos, como flexibilidade, tolerdncia com
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as diferencas, relacdes mais igualitarias, justica e cidadania” (GUTIERREZ; CATANI, 2013,
p.76). Neste contexto a participacdo contempla um ato de democracia, em que as a¢des sao
pensadas e construidas em grupo e por meio de valores essenciais para a sociedade.

Dessa forma quando o intuito é realmente declarar o conceito de participacdo, se pode
destacar o fato de que:

A participagdo é o principal meio de assegurar a gestdo democratica,
possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da escola no processo
de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagdo escolar. A
participacdo proporciona melhor conhecimento dos objetivos e das metas da
escola, de sua estrutura organizacional e de sua dindmica, de suas relacdes
com a comunidade, e propicia um clima e trabalho favoravel a maior
aproximacéo entre professores, alunos e pais. (LIBANEO, 2008, p. 450-451)

Dessa maneira, ndo ha como ter uma gestdo democratica sem que haja a presenca da
participacdo de todos os sujeitos que fazem parte tanto da escola ou comunidade, pois estes
s80 essenciais para que se possa ser tomadas as decisdes voltadas ao desenvolvimento e
funcionamento da escola, quando se permite que os objetivos sejam claros e precisos para
todos, considerando o ambito escolar como lugar dindmico. Assim a participacéo, ainda de
acordo com Libaneo (2008), é apenas um meio mais democratico para que alcancem o0s
objetivos da escola através da intervencdo da comunidade e profissionais da educacao.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de n°® 9.394/96 do
qual em seu artigo 14, a questdo da gestdo democratica requer “I — participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagodgico da escola; Il — participacéo
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.” (BRASIL, 1996)

No caso da escola, a participacdo na gestdo democratica tem o projeto politico
pedagogico como espago privilegiado, visto que se caracteriza como “conjunto articulado de
propostas e programas de acdo, delimitados, planejados, executados e avaliados em funcao de
uma finalidade previamente delineada pela representacdo simbdlica dos valores a serem
efetivados” (SEVERINO, 2001, p.153). Nesse sentido, o projeto se origina do contexto
escolar e a ele se volta para nele intervir, compondo assim um ciclo permanente, vivo.

Além do PPP, o conselho escolar se constitui como outro elemento que visa garantir a
participacdo, isto porque:

O Conselho Escolar, entre outros mecanismos, tem papel decisivo na gestao
democratica da escola, se for utilizado como instrumento comprometido com
a construcdo de uma escola cidada. Assim, constitui-se como um 06rgao
colegiado que representa a comunidade escolar e local, atuando em sintonia
com a administracdo da escola e definindo caminhos para tomar decisdes
administrativas, financeiras e politico-pedago6gicas condizentes com as
necessidades e potencialidades da escola. Desta forma, a gestdo deixa de ser
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prerrogativa de uma s6 pessoa e passa a ser um trabalho coletivo, onde os
segmentos escolares e a comunidade local se congregam para construirem
uma educagdo de qualidade e socialmente relevante. Com isso, divide-se o
poder e as conseqientes responsabilidades. (GRACINDO, 2007, p.39)

Assim, o conselho escolar contribui enquanto instrumento fortalecedor da emancipagéo
dos sujeitos, a permitir uma atuacdo destes na administragdo escolar, como forma de gestao
voltada para uma educacgdo de qualidade e com os poderes e responsabilidades distribuidos
entre diversas pessoas.

Diante disto, é preciso apresentar o fato de que ndo € facil conseguir envolver pais,
alunos e comunidade nas atividades em geral da escola e gestdo, na realidade entéo:

Ha uma quase total auséncia de participagcdo da comunidade nos assuntos da
escola, principalmente no que diz respeito 4s camadas sociais mais pobres,
precisamente aqueles que talvez pudessem mais se beneficiar de um contato
mais estreito com a escola, pelo menos em termos de orientacdo a respeito
do desempenho de seus filhos no ensino, esta, todavia, ndo é uma questao
que a escola sozinha possa resolver, por completo, ja que existem problemas
estruturais ligados as condicBes precarias de vida em que se encontram as
familias, que impedem a maioria dos pais de participarem. (PARO, 2008
p.163)

Em suma, é possivel o surgimento de dificuldades em implementar e manter uma gestao

democratica com o principio da participacdo, devido problemas sociais existentes na
sociedade contemporanea ndo permitindo a efetiva presenca da comunidade como um todo no
espaco escolar, mesmo que esta seja a que mais possa ter beneficios com o contato préximo
ao da escola. Mesmo assim Luck (2002) afirma que:

A participacdo significa, portanto, a intervencdo dos profissionais da
educacdo e dos usuarios (alunos e pais) na gestdo da escola. Ha dois sentidos
de participacgdo articulados entre si: a) a de carater mais interno, como meio
de conquista da autonomia da escola, dos professores, dos alunos,
constituindo préatica formativa, isto é, elemento pedagdgico, curricular,
organizacional; b) a de carater mais externo, em que os profissionais da
escola, alunos e pais compartilham, institucionalmente, certos processos de
tomada de decisdo (LUCK, 2002, p.66)

Portanto, a participacdo democratica na gestdo escolar possui um sentido de acbes
voltadas para a qualidade do ensino, assim como no processo de organizacdo, para buscar 0s
objetivos da instituicdo. Sendo que ao sentido de alcance da autonomia € viavel dizer que esta

ligada a idéia de autogoverno onde:

A autonomia da escola exige um maior controlo social por parte da
comunidade, ela s6 pode tornar-se efetiva se contar com o empenhamento e
participacdo dos que vivem o dia a dia da escola, assegurando com o seu
trabalho o cumprimento da sua missé&o. Sdo eles os professores (bem como o
pessoal ndo docente e outros adultos que prestam servico na escola ou
colaboram na realizacdo de tarefas educativas) e os alunos (vistos ndo como
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“cliente” ou “consumidores”, mas sim como “trabalhadores” ¢ co-produtores
da acéo educativa). (BARROSO, 2013, p.40)

A autonomia desvela a possibilidade de construir uma identidade escolar prépria,
tornando a comunidade escolar autora desse processo. Nesse sentido, Paro (2008) defende que
realmente quando uma administracdo escolar é voltada para a auténtica democracia €
necessario alcancar uma participacao efetiva de todos no processo escolar e caso a mesma
estiver voltada para a transformacao social, atendendo aos interesses da classe trabalhadora,
através de um processo de participacdo consciente, voltado para a identidade de cada um e da
coletividade.

EDUCACAO DO CAMPO

A educacdo do campo traz em sua historia a luta de trabalhadores rurais sem-terra, com
a reivindicacdo de escola publica para cada novo acampamento da Reforma Agraria,
possuindo assim uma relagdo com movimentos sociais, superando nas politicas
governamentais o conceito de educacdo rural, assumindo a educacdo do campo no sentido de
reivindicar “uma educacao universal e, a0 mesmo tempo, voltada a construcao de autonomia e
respeito as identidades dos povos do campo” (MUNARIM, 2010, p.11), pois é indispensavel
gque a mesma seja direcionada para a emancipacdo destes povos, com a intengdo de uma
educacdo especifica e norteada para o interesse da vida campesina.

Sendo assim, é preciso compreender melhor a concep¢do do que realmente é uma
educacdo do campo, da qual:

A educacdo do campo é negatividade- denuncia/resisténcia, luta contra.
Basta (1) de considerar natural que os sujeitos trabalhadores do campo sejam
tratados com inferiores, atrasados, pessoas de segunda categoria; que a
situacdo de miséria seja o seu destino; que no campo ndo tenha escola, que
seja preciso sair do campo para freguentar uma escola; que 0 acesso a
educacdo se restrinja a escola, que o conhecimento produzido pelos
camponeses seja desprezado como ignorancia [...].

A educagdo do campo é positividade- a denuncia ndo é espera passiva, mas
se combina com praticas e propostas concretas do que fazer; a educacéo, as
politicas publicas, a produgdo, a organizagdo comunitria, a escola [...].

A educacdo do campo é superacgdo- projeto/ utopia: projecdo de uma outra
concepcdo de campo, de sociedade, de relagdo campo e cidade, de educagéo,
de escola. Perspectiva de transformacéo social e de emancipacdo humana.
(CALDART, 2008, p.75)

A educagdo do campo é descrita como uma maneira de ndo aceitar mais 0s
condicionantes de tratamento do campesino enquanto pessoas essencialmente inferiores, e

sem o direito a educacdo de qualidade, ou a0 menosprezo em relagéo aos seus conhecimentos
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que ndo os produzidos pela escola, a ter o dever de apresentar propostas de cunho concreto
para com a escola e a organizagdo comunitaria, de modo que seja uma forma de superacao,
com o desejo de uma sociedade onde todos séo iguais, a haver uma relagdo entre campo e
cidade, para a transformacéao social possibilitando o agir consciente dos atos, das causas e das
consequéncias.

Assim no movimento de educagdo do campo, busca-se:

[3

Evitar tanto o “urbanocentrismo” quanto o “ruralismo”. S&o principios
pedagdgicos defendidos por esse movimento, dentre outros, que as praticas
educativas nas escolas devem levar em conta o contexto dos sujeitos do
campo, em termos de sua cultura especifica; a maneira de ver e se relacionar
com o tempo, 0 espago, 0 meio ambiente, e 0 modo de viver e de organizar o
trabalho. (MUNARIM, 2010, p.11)

O autor expde a importancia da relacdo entre educacdo urbana e a do campo e néo a
intensificacdo de uma sobre a outra, considerando a presenca das culturas dos povos, a
garantir um atendimento diferenciado, que se distancie de desigualdade, e que potencialize

identidades e saberes, para uma democratizacdo do conhecimento.

GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA DO CAMPO

Ao tratar dos processos de gestdo da escola na primeira conferéncia nacional de 1998
em defesa por uma educacédo basica do campo, foi declarado o desejo de uma democratizacao
das escolas, com a ampliacdo do acesso de comunidades e familias, com uma maior
participacdo da populacdo na tomada de decisGes sobre como deve ser a gestdo no cotidiano,
contrapondo-se a resisténcia a uma maior participacdo da comunidade escolar, para que assim
fosse superada a democracia como representatividade.

Com isso, 0 objetivo era o de obter uma gestdo democratica no sistema escolar, por
intermédio da participacdo intensa das familias, comunidades e organizacdes nas decisfes de
acdo destinadas as escolas.

Diante disto, é importante destacar a protagonizacdo da Resolucdo- CEB N° 01, 03 DE
ABRIL DE 2002 em que Institui Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas
do Campo, ao definir que:

Art. 10 O projeto institucional das escolas do campo, considerado o
estabelecido no artigo 14 da LDB, garantira a gestdo democrética,
constituindo mecanismos que possibilitem estabelecer relagdes entre a
escola, a comunidade local, 0s movimentos sociais, 0s 6rgdos normativos do
sistema de ensino e os demais setores da sociedade.

Art. 11 Os mecanismos de gestdo democrética, tendo como perspectiva o
exercicio do poder nos termos do disposto no paragrafo 1° do artigo 1° da
Carta Magna, contribuirdo diretamente: | - para a consolida¢éo da autonomia
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das escolas e o fortalecimento dos conselhos que propugnam por um projeto
de desenvolvimento que torne possivel a populagdo do campo viver com
dignidade; Il - para a abordagem solidaria e coletiva dos problemas do
campo, estimulando a autogestio no processo de elaboracéo,
desenvolvimento e avaliagdo das propostas pedagdgicas das instituicGes de
ensino. (BRASIL, 2002)

Propondo-se assim a garantia de uma gestdo democratica na escola do campo, de modo
a estabelecer relagbes para com a comunidade, ao compor um projeto que contenha a
contextualizacdo dos problemas do campo, tornando possivel que a popula¢do campesina, ndo

seja mais vista como submissa ou estereotipada como atrasada.

METODOLOGIA

Nosso exercicio de pesquisa volta-se a abordagem qualitativa por tratar de um ambiente
como fonte de dados, havendo o contato do pesquisador com um tema a fazer parte da
investigacdo, e a assim se caracterizar pelo “[...] estudo do fendmeno em seu acontecer
natural” (ANDRE, 2012, p.17). De forma, os resultados contribuem para ampliar o
conhecimento acerca das questdes centrais deste estudo, ao envolver uma realidade ndo na
perspectiva quantificada, em vista de o seu contetdo ser repleto de significados (Minayo,
2015).

A escola escolhida para a realizagdo da pesquisa esté localizada na Area Rural da cidade
de Bezerros/PE. E uma instituicdo da rede municipal de ensino regular que oferta turmas de
educacdo do fundamenta | (do 1° ao 5° ano) e fundamental 1l (do 6° ao 9° ano), estando
respectivamente relacionadas ao turno vespertino e matutino.

Os principais sujeitos que participaram da pesquisa foram um aluno, gestor e
coordenador. De maneira que o aluno envolvido na pesquisa foi o representante dos
estudantes no conselho escolar.

Os instrumentos de coleta de dados utilizados foram a observacdo e o questionario.
Inicialmente propomos a andlise documental das orientaces do municipio a respeito da
gestdo escolar do campo, mas ndo foi possivel, pois, 0 municipio ndo possui documento que
oriente especificamente essa situacao.

Utilizamos a andlise de conteudos para a analise dos dados, tendo em vista que a mesma
“se refere a verificacdo de hipoteses ou questBes, através da anélise de conteudo, podemos
encontrar respostas para as questdes formuladas (...)” (MINAYO, p.74). Portanto os dados

foram sistematizados e analisados para corresponder a questdo problema.
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DADOS E RESULTADOS

Ao analisar os dados obtidos, percebemos que o principio da participacdo da gestdo
democrética na escola do campo acontece de maneira protagonista na representatividade dos
mecanismos de participagdo com acOes ativas e passivas.

A participacdo através de acGes ativas, como no caso dos planos de acéo, dos plantes
pedagogicos e da elaboracdo do projeto politico pedagdgico. O plano de acdo propde as
competéncias, além de coordenar e organizar atividades que envolverdo a participacdo da
comunidade escolar, além de direcionar para as tomadas de decisdes democraticas, assim
como consideram Gutierrez e Catani (2013) que entendem a participagdo como um consenso
do qual seja coletivo e contemplado na legislacdo, para uma democracia. Nesse sentido,
percebemos que existe na escola um envolvimento de todos para a tomada de decisGes para o
funcionamento da organizacdo, além de possibilitar o conhecer dos objetivos e metas, de
estrutura e dinamica, a possibilitar uma aproximacao de todos, assim como considera Libaneo
(2008).

O Plant&o pedagogico, enquanto uma a¢do que aproxima as familias da escola no que se
refere a responsabilidade articulada de ambos na busca pela aprendizagem dos alunos.
Geralmente, sdo discutidos assuntos relacionados ao ensino, a aprendizagem, ao
comportamento, notas, frequéncias e tarefas escolares, ou seja, orientar e acompanhar o
desenvolvimento pedagogico dos alunos.

Outro exemplo de atuacdo esta presente na elaboracéo do projeto pedagdgico da escola,
por meio de reunides entre alunos, professores e gestdo, por ser considerada importante a
participacdo de cada um destes, como forma de contribuicdo para a construcdo ndo so de
autonomia como também de um ensino de qualidade, que, de acordo com Barroso(2013), €
importante destacar a participacdo em relacdo a autonomia da escola, que se efetiva por
intermédio da participacdo da comunidade escolar.

Dessa maneira na escola do campo se formaliza a participagdo enquanto para além da
questdo formal da legislacdo, por incorporar efetivamente a questdo da gestdo democratica,
enquanto Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, em que se declara a necessidade de
participacdo no quesito de elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e em conselhos
escolares.

Quanto a participacdo da comunidade escolar em conselhos escolares, podemos destacar
0 momento em que a gestora conversa com a representante dos alunos no conselho escolar

para falar sobre a:
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Assembléia realizada no dia vinte e um de setembro, em que foram pautados
diferentes conteudos para com a conselheira representante dos alunos e
professores, da qual a discussdo foi permeada sobre o PDDE (Programa
dinheiro direto na escola) e o uso da primeira parcela de 2017, sendo
também relatado o fato de que todas as prestagbes de contas estdo
transparentes, além de repassar 0s projetos a serem realizados na escola, a
educacdo e o alto indice de desisténcias e dessa forma a importancia da
participacdo da familia, pois caso ndo ocorra 0 comparecimento de algum
familiar, o conselho tutelar é notificado. Por Gltimo ainda se relatou a
necessidade de realizar uma releitura do Projeto Politico Pedagdgico de
maneira coletiva. (DIARIO DE CAMPO, 24-10-2017)

E assim, existe um estabelecimento de fortalecimento de organizacéao coletiva da gestéo,
quanto a atuacdo em conselhos escolares, para que ocorra um avango em relacdo a gestéo
democratica com ampliacdo da participacdo ativa de professores, coordenadores, estudantes,
funcionarios, pais de estudantes e comunidade local importante para a efetivacdo da
abordagem coletiva dos problemas do campo. E, portanto, o fortalecimento do conselho
escolar implica na efetividade da democracia, pois é utilizado como um instrumento que
representa a comunidade escolar e sua atuacdo em decisdes administrativas, financeiras e
politico-pedagdgicas de maneira a corresponder com as necessidades e decisdes do coletivo.

Toda via, ha também uma participacéo através de acdes passivas, representada atraves
da realizacdo de projetos no ambito escolar, além da busca dos filhos na escola, onde ambos
contam com a presenca das familias, mas estes em um contexto, sem uma participacao direta
em relacdo a coordenacéo e organizacdo do ambiente.

Sendo assim quando os pais participam como ouvintes na realizacdo de projetos, 0s
mesmos participam do espago escolar, mas ndo ha o envolvimento destes no processo de
tomada de decisdes, da organizacdo e planejamento, diferenciando-se da participacéo da qual
é defendida por Libanéo (2008), como um meio de proporcionar a gestdo democratica, com o
envolvimento de todos ao contribuir com as decisfes sobre o funcionamento da organizacao

do ambito escolar.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Esta pesquisa se propds analisar como se efetiva o principio de participacdo da gestao
democratica na escola do campo, trazendo como indicacbes da ampliacdo do acesso das
familias e de toda a comunidade escolar para a participacdo ativa na tomada de decisbes para
se obter uma gestdo democratica no sistema escolar.

Mesmo quando ocorre a participagdo através de agbes passivas, da qual os participantes

ndo contribuem para a tomada de decisGes na escola, se destaca que a escola do campo
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representa uma luta pela democracia e progressiva autonomia com decisées compartilhadas
que possibilitem uma construcéo coletiva de mecanismos em distribuicdo do poder, rompendo
com a logica autoritéria de praticas na gestdo escolar.

Desse modo, € fundamental ressaltar a importancia das acdes de participacdo ativas
realizadas, sendo estas o projeto pedagdgico, conselho escolar, plantdo pedagdgico, planos de
acao, estes a envolver os diferentes segmentos da comunidade escolar, a estabelecer formas de

distribuicdo do poder, pois a participacdo é uma questao basica para a gestao democratica.
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