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1. Inicio de conversa

A avaliacdo de politicas e programas na area educacional emerge
num contexto peculiar de transformacdes da sociedade contemporéanea,
marcada pela reestruturacéo produtiva do capitalismo e a concomitante
reforma do Estado. Tais transformac6es deram nova feicdo as politicas
educacionais, via programas de estabilizacdo monetaria, ajuste
estrutural, reformulacdo do papel do Estado e redesenho das politicas
publicas. LANARA GUIMARAES DE SOUZA

Este ensaio tras um breve relato acerca da insercdo da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) no contexto do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa
(PNAIC), que pretende alfabetizar todas as criancas até os oito anos de idade, ao final do
terceiro ano do ensino fundamental. De modo que o seu objetivo basico é acompanhar a
efetivacdo da politica publica de formacdo docente e a reflexdo da mesma no dia a dia das
escolas, por meio de assisténcia aos professores que concordaram com esta proposta.

E sabido que a avaliacdo educacional em larga escala, no Brasil, ja faz parte do dia a dia
dos docentes e da maioria da populagdo inserida ou ndo no sistema de ensino. O Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) instituido em 1990 e tem como objetivo realizar uma
analise da educacdo basica brasileira e de alguns elementos que possam intervir no
desempenho do estudante, oferecendo um indicio sobre a qualidade do ensino ofertado. Com
isso tem reverberado, de diferentes proporcGes e intensdes, tanto sobre a construgédo
académica quanto sobre o desempenho das escolas e as rotinas pedagdgicas. Atualmente o
mais recente membro do SAEB é a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), e esta por
sua vez associada ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), instituido
no ano de 2012 pelo Governo Federal. Pelo fato de integrar o SAEB e compor 0 pacto
provoca no contexto das politicas curriculares e de avaliagdo uma aparéncia particular.

Sob outra perspectiva, a ANA tem como um de seus objetivos “garantir que todos os
estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em
Matematica, até o final do 3° ano do ensino fundamental” (BRASIL, 2012), ja que é apontada
pelo programa como uma das metodologias a servico do professor para monitorar 0S
conhecimentos adquiridos pelas criancas. Nessa perspectiva, refere-se basicamente ao
programa de formagdo continuada de professores alfabetizadores, mais uma atuacéo
complementar do PNAIC.

Em virtude da ANA, apontando-a, inicialmente, no cenario do SAEB e, logo depois, no
contexto do PNAIC, e contestando-a com pilar em estudos que investigam o resultado que as
politicas de avaliacdo em larga escala tém gerado sobre a educacgdo no Brasil. A ANA, como
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componente do SAEB e como agéo cedida ao professor alfabetizador, gera resultados sobre o
monitoramento do trabalho pedagdgico e confirma o comprometimento da escola e do
professor pelas repercusses da educacdo publica a que por certo tem direito a populacgao e
que, nesse caso, dado a especificidade de indutor de curriculo da avaliacéo.

2. A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacéo e o Sistema de Avaliacdo da Educacéao
Basica

Instituida pela Portaria n® 482, de 07 de junho de 2013, a ANA passa a constar como
parte integrante das modalidades de avaliagio no SAEB. Esta modalidade de avaliacdo
destina-se a afericdo de conhecimentos em Lingua Portuguesa e Alfabetizacdo Matemaética
aos alunos do 3° Ano do Ciclo Inicial de Alfabetizacdo do Ensino Fundamental. Tem por
objetivo medir o desempenho dos alunos em larga escala no que se considera uma educacao
de qualidade.

Todavia, sabe-se que este tipo de procedimentos nunca definiu a qualidade na educacao.
Oliveira e Araujo (2005), diz que foram dados varios significados para qualidade educacional
para que acontecesse a universalizacdo da rede publica no Brasil. Com isso 0 que indicava a
qualidade na educacao publica era o acesso, isso possibilitou o desdobre para a ampliacdo das
vagas, ou seja, a movimentacao escolar € o que estabelecia a pretensdo pela qualidade.

Para Anderson (2005), essa situacao retrata trés tipos de situacdo que faz com que o
professor seja responsabilizado pelo cenario atual no que tange a educacdo de qualidade,
sendo: a primeira atinge com menos intensidade sdo as legislagdes que regulamenta a
profissdo de professor, isso de acordo com o desempenho dos discentes da escola, baseando-
se nas caracteristicas dos mesmos. Em seguida tem-se a que diz respeito a legislacdes, normas
e condutas inerentes aos professores, neste sentido, o professor é responsabilizado
independente da aceitacdo ou ndo dos padrdes estabelecidos. E por Gltimo com maior énfase,
o professor € responsabilizado com base nos resultados obtidos pela escola no que diz respeito
ao desempenho dos alunos referindo-se a aprendizagem. Neste contexto, a responsabilizacdo
do professor se da diante de seus pares e consequentemente diante do pablico comum.

E significativo a atribuicio de responsabilidades realizada pela ANA, além de se apoiar
nos testes de desempenho, esta por sua vez prova o empenho efetivado pelas escolas com o
intuito de incentivar os professores para alcancar o objetivo principal da ANA que é
alfabetizar todas as criancas até os 08 anos de idade, onde encerra-se o Ciclo da
Alfabetizacdo. Contudo o que conta com o cumprimento desse objetivo ndo é somente
premiar, mas também as punic¢des quando nao se alcanca tal objetivo, uma vez que se leva em
consideracdo sdo as aprendizagens que o aluno acumula ao longo do Ciclo Inicial de
Alfabetizacdo. Nesta perspectiva, a ANA desempenha uma funcdo geradora no que diz
respeito ao monitoramento do curriculo a ser desenvolvido nas escolas. Portanto a ANA
assume o modelo de avaliacdo de segunda geracdo, essa modelo objetiva auxiliar na
“movimentacdo da equipe gestora e docente para 0 avan¢o da educacgdo, assim como a
influéncia dos pais e da comunidade sobre a escola” (BONAMINO; SOUZA, 2012.). Fala-se
em avaliacdo de segunda geracéo por se tratar de um diagnéstico que vai além da medicéo da
qualidade da educacéo.

O que se entende por qualidade da educacdo e da alfabetizacdo, nos
programas, metas e acdes definidas por organismos internacionais e em politicas
publicas brasileiras? Qualidade para quem? Em relacdo a que finalidade? A
servico de que ou de quem? (MORTATTI, 2013, p.24)
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Para tanto a ANA dispde de seus resultados para as escolas que realizam a avaliagao.
Esses resultados sdo oferecidos através de boletim, neste contém um resumo da verificacdo do
desempenho dos alunos e algumas informacdes adquiridas através de um questionario acerca
da situacdo sociodemografica, esse resultado favorece a escola na sua autoavalliacdo e na
reorganizacdo de suas ages didatico — pedagogicas, com isso fornece também dados a
comunidade escolar de maneira que a mesma acompanhe e monitore o trabalho das escolas.
Vale ressaltar o comprometimento dos professores do Ciclo Inicial de Alfabetizacdo pelo
cumprimento no desempenho dos alunos, com isso assume também a responsabilidade com
colegas de trabalho e comunidade escolar em geral.
Mais que as caracteristicas ja citadas, a ANA oferece um recurso inédito que a torna
diferente dos outros modelos de avaliacdo incluidos ao SAEB e certifica o cunho gerador de

um novo curriculo com base nesse cenario, a ANA apresenta-se auxiliada pelo PNAIC que é
um programa de formacao docente, tendo este um curriculo explicito.

3. A Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo ambito do Pacto Nacional de
Alfabetizacdo na Idade Certa

De maneira progressiva esta acontecendo a disseminacdo das informacdes referente ao
desenvolvimento dos alunos, mesmo sendo alunos que j& sairam da escola e daqueles que
ainda se encontram na escola, tais informacdes sdo correlacionadas as habilidades de leitura,
escrita e alfabetizagdo matematica, todos os dados citados tem mostrado de forma clara a
ineficiéncia da escola, de maneira explicita aponta a necessidade urgente do PNAIC.

O PNAIC, programa de formacdo docente, que entre outras agfes inclui o
monitoramento da aprendizagem de conteudo especifico, realizado através da Provinha Brasil
realizada pelos alunos do 2° Ano do Ciclo inicial de Alfabetizagéo, e pela verificacdo da
aprendizagem em Lingua Portuguesa e Alfabetizacdo Matemaética ao final do 3° Ano do Ciclo
Inicial de Alfabetizacdo, tal verificacdo acontece por intermédio da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo ocorrida inicialmente em 2013.

A realizacdo da ANA no ambito do PNAIC, sendo este um programa de formacdo
docente, ocorreu em um formato que responde ao objetivo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, que € alfabetizar as criancas até, aos oito anos de idade, analisando os
rendimentos da ANA.

alfabetizar todas as criangas, no maximo, até os oito anos de idade, durante os
primeiros cinco anos de vigéncia do plano; no maximo, até os sete anos de idade,
do sexto ao nono ano de vigéncia do plano; e até o final dos seis anos de idade, a
partir do décimo ano de vigéncia do plano. (PNE, 2014)

O PNAIC como politica de formacdo docente se estabelece como ferramenta de gestéo,
mobilizacdo e controle social, tal como era previsto pela legislacdo. Sabe-se que 0s eixos que
constitui 0 PNAIC sdo: 1- formacdo continuada de professores; 2 - materiais didaticos,
literatura e tecnologias educacionais; 3 - avaliacdo; 4 - gestdo, controle e mobilizagéo social.

Em 2013, passou a compor o SAEB um novo tipo de avaliagcdo, que se direciona
especificamente aos alunos do 3° Ano do Ciclo Inicial de Alfabetizagdo (ANA) tendo esta
avaliacdo como objetivo central averiguar as conjunturas do Ciclo de alfabetizacdo ofertado
as redes publicas. Depara-se mais uma vez com a avaliagdo com o intuito de oferecer
informacdes acerca da qualidade da educagdo, e ao mesmo tempo, da qualidade da
alfabetizacdo que € ministrada nas redes publicas de ensino.

(83) 3322.3222
contato@conedu.com.br

www.conedu.com.br




Congresso Nl ci ona i
Educacco

A efetivacdo da ANA no cenério do PNAIC no dia a dia do Ciclo inicial de
Alfabetizacdo nas escolas conduz a uma concepcdo sistematizada, considerando o fato ou
crescimento social compreendido nas suas exigéncias e mudancas entregues pelos individuos.

4. Considerac6es no percurso

Este ensaio propde um estudo dos impactos das avaliacbes em larga escala no cotidiano
das escolas publicas cujo objetivo é inserir a ANA no ambito do PNAIC colocando-a a frente
de indagacdes que permeiam as pesquisas a respeito das vertentes e das fragmentacdes das
politicas publicas acerca da avaliagdo em larga escala no Brasil. Evidentemente, jamais ha
possibilidade de concluir do citado a alegacdo da descontinuidade da avaliacdo educacional
como significativo componente tendo como fungcdo uma educacgédo de qualidade para todas as
pessoas.

Todavia, convém uma verificacdo sistematica das implicacdes politicas, sobretudo, no
gue tange a organizacdo curricular e em todo processo pedagdgico. Nao se pode deixar de
considerar as politicas publicas educacionais organizada por um entendimento limitado de
avaliacdo, de alfabetizacdo e qualidade educacional. Se considerar as conjunturas onde a
ANA se institui componente do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), nota-se
que a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) ndo se estabelece tal como uma categoria
de avaliacdo para responsabilizacdo ativa. Embora tenha seu foco na aprendizagem dos
alunos, deixando ou suprimindo detalhes necessarios a constituicdo de um cenario mais
complicado a respeito de que maneira acontece a evolucgdo inicial de alfabetizacdo, desta
forma ela se torna o resultado do desempenho escolar e acaba sendo de responsabilidade do
professor.

E Em palavras gerais, conclui-se que este ensaio € unicamente um estudo prévio relativo
ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) que intencionou induzir posteriores pesquisas relacionada ao campo das
politicas publicas educacionais, capaz de perceber a complexidade e os problemas que
referem-se ao fracasso escolar visto tdo somente como responsabilidade do professor e da
escola.
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