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RESUMO

O presente ensaio adveio da disciplina “Politica e Planejamento Educacional” e se desenvolveu ao
longo do semestre 2018.1. Por meio de pesquisa bibliogréafica, de carater qualitativo e natureza
exploratoria, objetivou-se, inicialmente, fazer uma reflexdo sobre o carater mutavel da educagéo, que
acompanha as transformag®es vividas pelas pessoas no mundo. Em seguida, apresentou-se breve
historico da gestdo publica e educacional, caracterizando as repercussdes da politica neoliberal para o
sistema educacional brasileiro. Para finalizar, sugere-se como resposta aos problemas educacionais
advindos da l6gica neoliberal, a implementacdo do planejamento participativo nas escolas e demais
orgdos da educacdo brasileira. Afinal, pressupBe-se que a participacdo democratica dos sujeitos
envolvidos no processo de elaboracdo e execucdo do planejamento é garantia de resposta aos
problemas vividos por esses sujeitos.

Palavras-chave: Neoliberalismo, Gestdo educacional, Planejamento participativo.

INTRODUCAO

A educacdo muda. Acompanha as mudancas que ocorrem no mundo. N&o é possivel
entdo pensar um modelo de educacgéo para hoje igual ao modelo do século XIX, por exemplo.
A sociedade, os instrumentos de trabalho, as tecnologias, as ciéncias e os valores mudaram,
assim como a relagdo das pessoas entre si e com esses diversos segmentos. Ndo é de se
admirar que também a educacdo se transforme. Embora cercada de muitas contradi¢Ges, a
Escola deve se permitir transformar, sua adequacdo ao tipo de sociedade em que esta presente
€ necessaria uma vez que os sujeitos envolvidos precisam da escola e do processo educacional

para se sentirem incluidos.

A educacdo brasileira, historicamente, sofre as consequéncias de ordens politica e
econbmica que se agravaram neste seculo, perdendo seu objetivo de promover valores

humanos (solidariedade, respeito, responsabilidade) aos seus alunos e forma-los para o bom

convivio em sociedade. Contrario disso, 0 que atualmente tem se evidenciado € a

desvalorizagdo da profissdo docente, a depreciacdo dos espacos escolares, obsessdo por
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avaliagdes externas que pouco contribuem com a melhoria da educacéo na pratica, e cada vez

mais o afastamento de populagdes marginalizadas do processo educacional (CASTANHO,
2009; FERREIRA, 2014; FREITAS, 2014; GARCIA & NASCIMENTO, 2012). Além disso,
a logica educacional adotou os mesmos principios da logica empresarial, ou seja, de
eficiéncia, eficacia, agilidade, custo-beneficio, lucro e economia. A escola esta centralizando
suas atividades na formacgéo de mao-de-obra para o mercado (CASTRO & CABRAL NETO,
2016).

Nutridas por este debate, empreendemos uma pesquisa bibliografica construida no
decorrer da disciplina Politica e Planejamento Educacional® que resultou neste artigo.
Propomos debater a educacdo basica no atual contexto neoliberal em que as intervengdes séo
subsidiadas pela logica economicista, evidenciando as consequéncias do atual modelo
econémico para a educacdo, visto que, suas implicacbes vdo para alem do financiamento,
chegando na gestdo e no planejamento educacional. Nosso enfoque epistemoldgico é critico
em relacdo ao Planejamento Educacional no Brasil e esperancoso, no qual defendemos a acéo

de planejar participativamente, entendendo-a como saida para a crise educacional.

METODOLOGIA

O artigo foi decorrente de pesquisa bibliografica, de carater qualitativo e natureza
exploratéria. O trabalho constituiu-se como atividade desenvolvida ao longo de todo o
semestre como culminancia de todos saberes adquiridos durante a disciplina “Politica e
Planejamento Educacional”. Para esse fim, utilizou-se fontes secundarias de pesquisa (a
bibliografia estudada) e as discussfes em sala, propiciadas pela professora, com participacéo
dos alunos. Foram consultados, dentre outros, os seguintes autores: CARNEIRO (2005),
CASTANHO (2009), CASTRO & CABRAL NETO (2016), FERREIRA (2014) e GANDIM
(2013), por apresentarem aprofundamentos a respeito dos reflexos do Neocapitalismo sobre a
educacdo brasileira, também sobre gestdo publica e planejamento participativo. Importante

lembrar que os resultados obtidos a partir da pesquisa foram tratados sob uma perspectiva

qualitativa, ou seja, traduzidos em ideias.

DESENVOLVIMENTO E DISCUSSOES

% Disciplina do sétimo semestre do curso de Pedagogia da Universidade Estadual do Ceard, campus Faculdade de
Filosofia Dom Aureliano Matos.
(83) 3322.3222

contato@conedu.com.br
www.conedu.com.br



V7 s
‘Eonedr EDICAGAD

Os subtdpicos a seguir constituem-se da contextualizacdo da problematica — as

implicacBes do neoliberalismo sobre a educacéo brasileira — por meio do referencial tedrico e
das discussdes surgidas ao longo do estudo.

1. Os reflexos do Estado minimo no financiamento da educacéo brasileira: debate
preliminar

As dimensbes histdrica, econbmica, politica, social e cultural de cada sociedade
exercem papel importante na definicdo dos propdsitos e rumos da educacdo. A escola é
reflexo da sociedade na qual esta inserida, refletindo, dessa forma, seus valores, tradi¢Ges e
problemas. De acordo com Carneiro (2005), “ela ¢ bem o espelho de todas as contradi¢des

que se abatem sobre as nossas sociedades” (CARNEIRO, 2005, p.12).

Em especial, 0 modelo econémico vigente no Estado detém fundamental influéncia no
campo educacional, pois é ele quem estabelece a forma como a educacgédo sera financiada e
por consequéncia, as politicas publicas a serem desenvolvidas no pais. O Neoliberalismo,
atual modelo econdmico, intensificou as desigualdades sociais e as feridas que marcam a
educacdo. Efetivamente implantado no Brasil a partir do governo de Collor de Mello que
assumia um pais recém-saido de uma ditadura militar, vivia o tdo esperado processo de
redemocratizacdo do Estado, precisava encontrar solucfes para a crise econdmica na qual o
pais encontrava-se imerso. A saida foi controlar os gastos, adotando severas medidas de
austeridade fiscal (FERREIRA, 2014). Esse momento econdmico foi crucial para o

estabelecimento do modelo neocapitalista.

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a ingovernabilidade passou a
fazer parte do conteldo estratégico dos debates que visavam a implantagdo das teses
neoliberais. [...] naguele momento, situando a crise no papel excessivo do Estado,
numa ruptura radical com o legado nacionalista estatal do Brasil. Ou seja, 0s
préprios instrumentos — o Estado e o nacionalismo, utilizados pelo capital para o seu
desenvolvimento -, passaram a ser o centro do problema. (FERREIRA, 2014, p. 131,
132).

O estabelecimento do neocapitalismo como modelo econémico no Brasil confirmou
uma nova tendéncia do papel do Estado em relacdo a educacdo: um Estado menos

intervencionista, que valoriza as iniciativas de privatizacdo escolar, atuando mais como

regulador das ac¢@es privadas do que como provedor do acesso universal a educacgdo publica
de qualidade (FERREIRA, 2014).

O neocapitalismo se movimenta, entdo, no sentido de intervir nas principais

caracteristicas que d&o unidade ao Estado — lingua, cultura e educacdo —, pois a sua existéncia
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ja ndo interessa. Por esse motivo, a educacdo é diretamente influenciada pelo contexto

econdmico do pais. E nesse sentido que Lopes e Castro, afirmam que

As diretrizes da educacdo brasileira, nas duas Ultimas décadas do século 20, foram
delineadas no contexto de ampliacdo dos processos que parecem tornar 0 mundo
uma unidade econdmica, politica e cultural (LOPES & CASTRO, 2012, p. 21).

Como afirma Ferreira (2014), “na esteira do deslocamento politico da perspectiva de
nacdo para uma ideia transnacional, o Estado educador, no final do século XX, se transformou
em um modelo de Estado avaliador”. Ha, portanto, no atual contexto politico e econdmico um

processo de redefini¢do do papel do Estado.

De 1997 em diante, [...] os arautos neoliberais [...], apostaram no mercado como
regulador das relagdes sociais e econdmicas, exigindo, sim, um Estado capaz de, na
crise, aliviar a faria do mercado livre, pondo-lhe amarras, limites e controles diante
do perigo. (SILVA, 2014, p. 89).

O Estado forte sofre criticas por parte do sistema neocapitalista por este o considerar
limitador do desenvolvimento econdmico, por assim dizer. Portanto, segundo a logica
neoliberal, o Estado deve agir de forma a estimular os processos de privatizacdes de estatais e
a favorecer empresas particulares, incentivando a livre concorréncia e diminuindo a
fiscalizagcdo sobre essas empresas. Com a redefinicdo de seu papel, o Estado também altera
sua postura em relacéo ao sistema educacional. Cada vez mais a l6gica econdmica penetra nas
instituicOes escolares. A escola, que antes tentava manter e equilibrar uma pedagogia que
enfatizava os valores humanos aos alunos, passa a funcionar muito mais como promotora do

capital.

A autora Maria Abadia da Silva (2014) afirma que o Banco Mundial é uma das
principais organizagdes responsaveis por introduzir a l6gica mercantil no sistema educativo
através de politicas direcionadas e do consentimento do governo federal brasileiro. Silva alega

ainda que

As politicas capitaneadas pelos diretores, consultores e técnicos do Banco Mundial,
com o consentimento do governo federal e de parte dos governadores estaduais, séo
traduzidas em legislacdo, projetos e programas de modo que pare¢a uma necessidade
local, do sistema de ensino e da escola publica. (SILVA, 2014, p. 58).

A educag@o passou a ser vista como “negocio rentavel e lucrativo — dai a insisténcia

para que 0s governos apoiem a abertura da educagdo para o mercado educacional” (SILVA,
2014, p. 86).

Para consolidar esse novo projeto de educacdo (educacdo mercantil) o Estado toma

algumas medidas: 1. Introduzir nas escolas a logica das empresas, ou seja, a racionalidade
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econdmica, tendo como principios o da eficacia, da eficiéncia, do custo/beneficio. 2. O

estabelecimento do sistema de avaliagdes nacionais. 3. O estabelecimento dos resultados das
avaliagcdes nacionais como critério para o recebimento de recursos financeiros e implantacao
de melhorias vindas do governo federal. 4. Criagdo do Caixa Escolar e demais medidas que
transferem as escolas a responsabilidade por gerir seus recursos. 5. As parcerias publico-
privadas por meio da terceirizacdo de funcionarios e venda de bens e servicos nas instituicbes
escolares. 6. Implantagdo do modelo de gestdo gerencialista nas escolas ou descentralizacdo
da gestéo federal para instancias menores.

Se a educacdo de um direito social passa a ser concebida como um lugar de
comércio modifica-se 0 ethos das instituicdes escolares e universidades,
aproximando-as das empresas de negdcios. Neste desiderato, 0 que estd em jogo sdo
as novas formas e combinagdes de financiamento, fornecimento e regulacdo da
educacdo, pois para 0s neoliberais a escola e a universidade funcionam com
dispendiosos recursos estatais, tarefa a ser corrigida. (SILVA, 2014, p. 64).

Nessa logica, as instituicdes educacionais sdo vistas como gastos excessivos do governo
por isso a resposta a esse problema é passar a responsabilizacdo desse servico — além dos
demais servigos publicos de cunho social — para o setor privado. Além disso, as instituicdes
publicas (escolas, hospitais, etc.) sdo alvo de criticas, havendo um processo de desvalorizacéo

do que é publico e, por conseguinte, de enaltecimento do que € privado.

2. Gestdo Educacional: a readequacéo e o distanciamento da gestao democratica

De acordo com Castro e Cabral Neto (2016), o planejamento e a gestdo publica
acompanham o cenario politico e econdmico em que 0 pais esta inserido. No contexto da
Primeira Republica quase ndo havia planejamento governamental e “a gestdo publica, de
entdo, era dominada por tragos tipicamente patrimonialista” (CASTRO & CABRAL NETO,
2016, p. 67). Nesse contexto a gestdo publica esta inteiramente ligada a ideia de subordinacao
gue tem origem nas relacdes familiares patriarcais proprias desse periodo histérico. Essa
situacdo se transforma a partir do governo de Getulio Vargas que da inicio as primeiras
estruturas burocraticas de administracdao publica no Brasil, respondendo ao rapido movimento

de industrializacdo e crescimento econémico pelo qual o pais estava passando. Os objetivos

da introducdo desse modelo de gestdo eram extinguir a corrupcdo, 0 nepotismo e a
arbitrariedade, tdo presentes no modelo de gestdo patrimonialista (CASTRO & CABRAL
NETO, 2016, p. 67). No modelo burocratico:

[...] a gestdo publica adquire centralidade na institucionalizacdo de organizacfes e
funcdes especificas do estado, tanto para administrar a maquina publica quanto para
estruturar cargos e carreiras, orientados pela ideia da meritocracia [...] E nesse
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momento, pelos prdprios requisitos do processo de industrializagdo, que cresce a
necessidade de melhor estruturar o planejamento governamental, surgindo a
primeira iniciativa de agdo estatal global — o Plano SALTE (1950), incluindo salde,
alimentacdo, transporte e energia; pela primeira vez, nota-se uma preocupacdo do
governo em implementar agBes coordenadas nas diferentes esferas do governo
(CASTRO & CABRAL NETO, 20186, p. 68).

Como podemos perceber, ha uma crescente preocupacdo em planejar as acdes
governamentais, no entanto, a gestdo publica prossegue com caracteristicas burocraticas. Com
0 estabelecimento da ditadura civil militar no pais, a partir de 1964, o planejamento ganha
caracteristicas mais tecnocraticas, valorizando a racionalidade, a produtividade e a eficiéncia.
No que diz respeito a educacgdo, 0 objetivo do governo era ajusta-la “a estrutura da reforma
administrativa e ao modelo de crescimento implementado no pais”, concretizado pelo | Plano
Setorial de Educagdo Cultura e Desporto (PSECD) assumindo “como diretriz para a educacao
a teoria do capital humano e o IlIl PSECD, diferente do primeiro, apresentava amplas

discussdes com secretarios estaduais de educacao.

[...] o esforco do planejamento descentralizado, na tentativa de recuperar a influéncia
das bases, tanto na linha de criacdo e conducdo de programas quanto na linha de
controle e de avaliacdo feitos igualmente com a sua participacdo. [...] A eliminacédo
do centralismo burocratico, torna-se uma meta prioritdria do planejamento
educacional participativo (BRASIL, 1980, p. 17, apud CASTRO & CABRAL
NETO, 2016, p. 73).

O movimento em direcdo ao planejamento participativo inicia ainda no final do periodo
da ditadura no pais, mas é na Nova Republica que ganha maior forca. O governo passa a
promover amplas reformas, cujo principal objetivo consistia em dar condi¢cdes para que a
populacdo contribuisse com as decisdes governamentais (Cabral Neto, 1997, p. 74 apud
Castro & Cabral Neto, 2016, p. 74). Essa nova orientacdo trouxe impactos aos modelos de
gestdo e planejamento, pois procurou “se distanciar do modelo tecnocratico centralizado”,

trilhando “caminhos para uma perspectiva de planejamento participativo e gestdo

democratica” (CASTRO & CABRAL NETO, 2016, p. 74, 75).

Com o processo de redemocratizacdo do pais, 0 governo passa a orientar-se pela Nova
Gestdo Publica Gerencial, como uma resposta ao modelo burocratico, considerado pouco
eficaz, e baseando-se na gestdo privada, tem como caracteristicas “foco em resultados;

qualidade dos servicos prestados; o empoderamento do cidaddo para escolher entre diferentes

provedores de servico e para expressar seu grau de satisfacdo como usudrio; accountability; e
transferéncia das agdes” (CASTRO & CABRAL NETO, 2016, p. 76). Em consonancia com o
novo modelo, o Brasil elabora o Primeiro Plano Plurianual, regulamentado pelo Decreto n°

2.829, de 29 de outubro de 1998, cujas metas, diretrizes e objetivos deveriam ser seguidos
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pelo Governo Federal, Estadual ou Municipal, “utilizando-Se da concepgéo de planejamento

estratégico que preconiza, além da participacdo dos atores sociais abrangidos nas agfes neles
previstas, objetivos e metas como apostas sobre o futuro [...]” (BOUDIGNON, QUEIROZ &
GOMES, 2011 apud CASTRO & CABRAL NETO, 2016, p. 77).

Em seguida, por meio da Lei n°® 10.172/2001 cria-se o Plano Nacional de Educacdo
(PNE) e em 2008, € aprovado o Segundo Plano Plurianual (2008-2011). Para o setor
educacional, mesmo estando o PNE em vigéncia, foi criado o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo, com diretrizes para a educacao a partir de diagndsticos, objetivos e metas. Para
confirmar ainda mais a relacdo entre as politicas educacionais e as diretrizes da Nova Gestéo
Publica, temos o Plano de Metas compromisso Todos Pela Educacdo, Decreto n°6.094/2007,
que estabelece um regime de colaboragdo, estabelecendo a responsabilizacdo de todos os
entes federados como requisito para que a educagdo nacional atinja indices de paises
desenvolvidos. Nesses termos, estados, municipios e distrito Federal devem comprometer-se a
“elaborar um diagnostico da situagdo de suas redes de ensino, além de elaborar o Plano de

Agdes Articuladas (PAR)” (CASTRO & CABRAL NETO, 2016, p. 79, 80).*

A adocdo desse modelo de planejamento e gestdo confirma a supremacia das
diretrizes gerenciais bem como das orientacdes da Nova Gestdo Publica [...] Essas
diretrizes chegam a gestdo dos sistemas educacionais acompanhadas do discurso
ideoldgico de que é preciso modernizar a gestdo educacional de modo a se alcangar
uma educacdo de qualidade, a qual, sob a ¢tica e a l6gica mercantilistas, pode ser
aferida por meio de resultados e indicadores de desempenho e sdo incorporadas aos
principais instrumentos de planejamento educacional da politica governamental
(CASTRO & CABRAL NETO, 2016, p. 80, 81).

Dessa forma, a adesdo ao sistema neoliberal reverberou na forma como as politicas
publicas foram sendo conduzidas a partir de entdo. Como abordado anteriormente, 0 modelo
de gestdo pablica atual também busca atender a nova logica do mercado com o intuito de dar
mais legitimidade ao pensamento neoliberal que valoriza a privatizacao dos setores publicos e
0 incentivo a iniciativa privada. A ldgica empresarial é introduzida cada vez mais na

administracao publica e isso inclui as instituicdes escolares.

O novo modelo de gerenciamento proposto para o setor educacional na atualidade
funda-se em principios da moderna administracdo publica, que tem as suas bases
vincadas na gestdo empresarial, incorporando, desse modo, principios como
flexibilidade, agilidade, eficiéncia, eficacia e produtividade. Tal modelo inclui,

4 O Plano de Acdes Articuladas (PAR) é uma estratégia de assisténcia técnica e financeira iniciada pelo Plano de
Metas Compromisso todos pela Educacdo, instituido pelo Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007,
fundamentada no Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), que consiste em oferecer aos entes federados
um instrumento de diagnostico e planejamento de politica educacional, concebido para estruturar e gerenciar
metas definidas de forma estratégica, contribuindo para construcdo de um sistema nacional de ensino (BRASIL.
Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/programas/par/par-apresentacao>. Acesso em 21 de agosto de 2019).
(83) 3322.3222

contato@conedu.com.br
www.conedu.com.br



http://www.fnde.gov.br/programas/par/par-apresentacao

=
, VI CONGRESSO

Conedie EDUCACA

também, a defesa da responsabilizacdo dos gestores e o protagonismo dos pais, dos
alunos e dos professores nas tomadas de decisdes da escola, aspectos esses inerentes
a gestdo publica (LOPES & CASTRO, 2012, p. 42).

O modelo almejado é a gestdo participativa, onde todos devem participar dos
processos de decisfes da instituicdo pois cada um tem responsabilidade pelo seu desempenho.
Prova disso € que cada vez mais as escolas tém garantido aos pais e alunos espago para voz
por meio dos conselhos escolares e dos grémios estudantis. Uma forma de permitir que as
escolas se construam com a participacdo de todos os envolvidos. Outra prova é que ndo mais
vemos a dire¢do das escolas focadas na figura de um diretor (autoritario) mas sim em uma

equipe gestora.

[...] a cadeia de participacdo no interior da escola mediante o Conselho de Escola, o
Caixa Escolar e as agremiacOes representativas dos pais, alunos, docentes e
funcionarios. Cria-se, desse modo, uma cadeia de responsabilizacdo desde o
governo Federal (por meio do MEC) até os diretores, gerentes e funcionarios
publicos, nos diferentes niveis subnacionais e locais, conduzidos pela busca da
adequacdo entre as metas e os resultados, caracterizando-se, portanto, um
contrato de gestdo (LOPES & CASTRO, 2012, p. 37 — grifo nosso).

Como se verifica, por intermédio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
em seu Titulo IV — Da Organizacdo da Educacdo Nacional®, a garantia da construgio de
espaco de participacdo em si ndo garante que as expectativas republicanas de educagédo sejam
internalizadas. Ha meandros que escondidos na opacidade das letras carregam consigo outros
interesses nem sempre percebidos facilmente. Lopes e Castro (2012) alertam para as novas
formas de responsabilizacdo, nas quais o Estado desconcentra sua responsabilidade ao dividi-
la com a escola que ndo tem o poder de decidir sobre as macro politicas que, definitivamente,

definem a gestdo educacional.

Em consonancia com a ideologia da Nova Gestdo Publica, o Estado utiliza como
forma de legitimar suas acBes de descentralizacdo das funcbes também o processo de
responsabilizacdo. Ou seja, as funcBes e responsabilidades da Unido (sobretudo relacionadas
as demandas sociais) passam a ser descentralizadas e divididas entre os demais entes
federados, organizacGes publicas e a propria sociedade civil, que, sob a égide da

responsabilizacdo torna a fiscalizacdo e o controle da administracédo publica parte dos deveres

° Segundo a LDB, a Unido e os demais entes federados deverdo administrar a educagdo publica em regime de
colaboracdo, cabendo a Unido a coordenacdo da politica nacional de educagdo, prestar assisténcia técnica e
financeira aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal, entre outras atribuicbes. A LDB também traz as
fungdes referentes aos Estados, Municipios, Distrito Federal, estabelecimentos de ensino e aos docentes. Além
disso, a LDB versa sobre a gestdo participativa conforme estabelece que os profissionais da educagdo participem
da elaboracdo do projeto pedagdgico das escolas; incentiva a participagdo das comunidades escolar e local
através dos conselhos escolares; e determina que 0s sistemas de ensino devem assegurar que as unidades
escolares possuam progressivos graus de autonomia financeira, administrativa e pedagogica.
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dos cidaddos. Na educacdo a evidéncia serd através das avaliagcdes externas cuja divulgacao

dos resultados permitira, por um lado uma maior cobranca da sociedade por melhores
desempenhos das escola publicas e por outro, uma maior descrenca em tudo que é publico.
Gestores, professores, pais, alunos e comunidade se tornam cada vez mais responsaveis pelo

rendimento da educacdo bésica.

Nesse contexto, a Unido defende o discurso da modernizacéo da gestdo como forma
de qualificar a educacdo e atribui a falta de qualidade ndo a insuficiéncia de
recursos, mas a ineficiéncia dos processos administrativos. Desse modo, justifica o
ndo aumento dos investimentos e conclama a sociedade a participar dos processos de
gestédo [...] (LOPES & CASTRO, 2012, p. 38).

Em sintese, a gestdo educacional assume o modelo neoliberal, contudo, introduz um
modelo proprio de planejamento participativo, onde a responsabilidade pela instituicdo é
compartilhada entre todos os agentes envolvidos — equipe gestora, professores, funcionarios,
pais e alunos — e de seus principios de eficiéncia, eficacia e produtividade, mas, ao contrario

disso, ndo ha participacdo na tomada de deciséo.

E por meio dos planos nacionais, como o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacédo e o Plano de Ac¢des Articuladas, que o Estado pde em prética as diretrizes da Nova

Gestdo Publica no sistema de educacao brasileiro.

[...] por meio desse tipo de planejamento, fundado nos principios e caracteristicas da
Nova Gestdo Publica, observa-se um redimensionamento do papel do Estado quanto
a sua atuacdo na conducdo das politicas a0 mesmo tempo que aumenta a sua funcéo
na dimensdo da regulacdo, assumindo uma postura de indutor de politica que é
planejada centralmente (CASTRO & CABRAL NETO, 2016, p. 85, 86).

Isso significa que as decisdes a respeito da educacdo, de politicas e programas para a
sua melhoria, continuam sendo tomadas centralmente pelo Estado e que apenas em nivel de
execucdo a administracdo é concebida de forma descentralizada. Ou seja, as solucGes
prosseguem sem ser pensadas localmente e o Estado, além de seu papel como planejador da

educacdo publica, torna-se responsavel pela regulacdo do desempenho das escolas publicas.
3. Planejamento Educacional: um caminho para minimizar a crise da educacéo?

Segundo o autor Danilo Gandin, “planejamento € a metodologia cientifica para

construir a realidade” (GANDIN, 2013, p. 39). Pensar em planejamento € pensar em

estratégias e tracar os caminhos necessarios para alcancar algo, por exemplo, a solugdo de um
problema. Planejamento ¢ reflexdo sobre “por que”, “como”, e “o que” fazer para atingir
determinado objetivo. Por esse motivo o planejamento precisa estar em conexd com a

realidade, afinal ele se constitui de estratégias para solucionar problemas reais, criar solucoes
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a partir de algo existente. De acordo com Gandin (2013, p. 29) “o planejamento ¢ uma

discusséo sobre metodologia e sobre instrumentos: estuda e indica processos para se chegar a

resultados”.

“O planejamento governamental e a gestdo publica sdo duas dimensdes inseparaveis da
atuagdo dos estados contemporaneos” (CASTRO & CABRAL NETO, 2016, 65). No entanto,
no atual cenario, o planejamento perde seu conteudo de carater politico-estratégico e passa a
assumir “fung¢des mais operacionais, de controle e de comando fisico-financeiro em torno de
acOes difusas, diluidas pelos diversos niveis e instancias governamentais” (CASTRO &
CABRAL NETO, 2016, p. 75). Nesse momento, 0 orgamento é quem

[...] comanda o planejamento e o investimento publico. Nessa forma de condugdo
dos servigos publicos, o planejamento, no sentido forte, estratégico e politico do
termo acaba ficando em segundo plano; a estabilizacdo monetaria e a eficiéncia do
gasto publico foram convertidos nos grandes objetivos nacionais, alcancados pela
primazia da gestfo sobre o planejamento” (CASTRO & CABRAL NETO, 2016, p.
76).

Observa-se que o planejamento publico se encontra distanciado da sua funcédo social.
Por um lado, ha uma preocupacdo maior com a questdo financeira, a educacao € vista como
gasto ndo como investimento; por outro lado, o planejamento € construido de fora para dentro,
tanto quando as decisdes sdo tomadas centralmente pelo Estado quanto em nivel micro
qguando o planejamento das aulas é orientado para estar em concordancia com as exigéncias
dos testes padronizados externos, que levam em conta somente uma pequena parte do
conhecimento que a escola deveria proporcionar aos alunos. E importante salientar que os
conteudos exigidos pelas avaliacdes externas respondem a logica mercantilista e de capital
humano, onde a escola publica é responsavel apenas por formar a massa de trabalhadores do

capitalismo

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da crise educacional que estamos vivenciando, onde a escola perde seu carater

de promotora de valores, servindo apenas como produtora de mao de obra para atender a

I6gica econbmica neoliberal, a solucdo reside no planejamento construido coletivamente, ou
seja, levando em consideracdo o que a populagdo necessita, a fim de dar respostas préaticas aos

problemas existentes.

Portanto, pensar em um planejamento educacional para o Brasil é construir um projeto

que atenda a diversidade da populagdo brasileira com seus diversos problemas e dificuldades.
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Historicamente, parcelas da populacdo nacional foram privadas de ter acesso aos seus direitos
basicos de qualidade, inclusive a educacio. E o caso da populacéo pobre, periférica, negra, do
campo, indigena, LGBTT+, entre outros grupos sociais marginalizados. Faz-se necessario
pensar solugbes que alcancem a justica social e isso deve ser feito por meio de um
planejamento construido a partir da realidade, que leve em conta 0s sujeitos reais e seus

problemas.

O planejamento participativo parte de uma leitura do nosso mundo na qual é
fundamental a ideia de que nossa realidade € injusta e de que essa injustica se deve a
falta de participacdo em todos os niveis e aspectos da atividade humana. A
instauragdo da justica social passa pela participacdo de todos no poder. Isto quer
dizer que a construcdo de uma sociedade nova, a superagdo da crise, [...] passa pela
participacdo de todos (GANDIM, 2013, p. 28).

Fica claro que a mudanca e a resolucéo de problemas necessitam de reflexdo critica e
da participacéo de todos os agentes envolvidos. No caso da educacéo, € preciso ter em mente
que esse setor, assim como 0s demais setores publicos, € repleto de injusticas e exclui
diversos sujeitos e grupos sociais do acesso a um sistema educacional de qualidade. Além
disso, é fundamental que os sujeitos excluidos sejam ouvidos: as dificuldades que enfrentam e
suas sugestdes para soluciona-las. A justica social s6 sera alcancada se for pensada e

construida coletivamente.
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