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RESUMO

A conjuntura da politica educacional no Brasil demonstra um forte alinhamento com a politica
neoliberal que mais marcadamente a partir da década de 1970 ganhou centralidade nos paises de
economia periférica devido a crise estrutural do capital. Assim, percebe-se um avango do capital na
legislagdo educacional brasileira com vistas a encontrar saidas para sua crise de acumulagéo através da
privatizacdo e a mercantilizacdo da educacdo publica. Para exemplificar a referida legislagcdo
utilizamos a elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a reforma do ensino médio,
ambas subsumidas as perspectivas empresariais. Nessa perspectiva, sdo discutidos criticamente as
obras de Marx (2013), Mészaros (2002, 2011), Jimenez et al (2009) e Bianchetti (2001) através do
percurso metodoldgico do estudo tedrico-bibliogréafico. Podemos concluir que a centralidade dessa
politica neoliberal é o rompimento das barreiras do capital e sua participa¢do na politica educacional
trata-se de uma estratégia para a retomada das taxas de lucro, fazendo da educacdo da classe
trabalhadora seu veiculo para saida da crise.

Palavras-chave: Politica educacional brasileira, Politica neoliberal, Mercantilizacdo da
educacdo.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem o objetivo de refletir sobre a politica educacional
brasileira e sua conformacdo com a politica neoliberal, bem como entender como esta politica
se materializa em uma legislacdo marcada pela privatizacdo e a mercantilizacdo da educacéo
publica. Investigar tais politicas, perpassa obrigatoriamente por evidenciar as principais
intervengdes da politica internacional na educacéo brasileira, destacando os influxos de um
dos principais representantes do capital internacional, o Banco Mundial.

O atual contexto sdcio-politico do Brasil é marcado por diversas reformas
educacionais que visam, de modo aparente, atualizar as praticas pedagdgicas, de modo que,

séo adotadas, desde a elaboragdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) até a reforma

do ensino médio, medidas que pretendem modernizar os contetudos escolares para os discentes
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do século XXI, jovens proativos, arrojados, autbnomos, empreendedores, flexiveis, capazes

de se adequar as novas demandas do mercado.

Entretanto, essas mudancas ndo foram propostas dentro do campo educacional,
pelo contrario, grande parte dos educadores reunidos em sindicatos®, associacbes e
movimentos sociais, se colocaram em oposicdo a tais reformas. Diante do exposto, iremos
discorrer brevemente sobre o contexto da implementacdo das politicas neoliberais e 0s
interesses do empresariado no campo educacional brasileiro numa tentativa de contribuir com
0 debate acerca da privatizacdo da educacdo publica basica e do ensino superior.

O cenério brasileiro caracteriza-se pelo elevado indice de desemprego®, pelas
reformas trabalhistas e da previdéncia em curso, e a promessa de um ajuste fiscal
caracterizado por medidas de austeridade sem precedentes. Essas acdes ndo sdo exclusivas do
cenario brasileiro, fazem parte do contexto internacional de crise econémica, ainda mais
agravada em paises emergentes.

Marx (2013) afirma que o capitalismo - atual forma que o capital apresenta para a
méaxima valorizacdo do valor, ou seja, para a conversdao de um objeto com uma determinada
utilidade em mercadoria, logo depois da sua circulacdo, a conversdo em capital para entdo
extrair mais-valor e por fim valorizar esse valor — para existir, engendra uma série de crises,
por ser estruturalmente um sistema contraditério em sua natureza.

Em outras palavras, a sociedade regida pelo capital para garantir sua existéncia e
perpetuar seus mecanismos expropriacdo e exploracao requer crises econémicas constantes
para recuperar a taxa de lucro perdida pelo processo de superproducdo de mercadorias. Assim,
de acordo com o autor supracitado (1983, p.188) essas crises configuram-se como “apenas
solugdes momentaneas violentas das contradigdes existentes, irrupgOes violentas que
restabelecem momentaneamente o equilibrio perturbado”.

De acordo com Meészaros, atualmente estamos vivenciando ndo mais crises
ciclicas como no passado, mas uma crise estrutural do capital, onde “o capital ndo pode ter

outro objetivo que ndo sua prépria autorreproducdo, a qual tudo, da natureza a todas as

4 Como exemplo de instituicdes que se mostraram contrarias as reformas educacionais da BNCC e do ensino
médio podemos citar ANDES, ANPAE, UBES, CNTE, SBPC, PROIFES, CUT, CTB, CONIF, Intersindical,
CEDES, ANFOPE, ABdC, Abrapec, dentre outros.

5 A taxa de desemprego no Brasil corresponde a treze milhdes de pessoas, segundo dados divulgados em junho
de 2019 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os nimeros de subutilizados e desalentados,
aqueles que desistiram de procurar emprego, atingiram o auge de toda a série historica da pesquisa, iniciada em
2012. O registro do trabalho informal também é o maior da série. Dessa forma, falta trabalho para 28,5 milhGes
de brasileiros. Fonte:https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de
noticias/releases/24908-pnad-continua-taxa-de-desocupacao-e-de-12-3-e-taxa-de-subutilizacao-e-25-0-no-
trimestre-encerrado-em-maio-de-2019. Acesso em ago/2019.
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necessidades e aspiragdes humanas, deve se subordinar absolutamente” (MESZAROS, 2002,

p. 800). A referida crise, que se apresenta a partir da década de 1970, se caracteriza por ser
universal, global, prolongada e rastejante, afetando a totalidade dos complexos sociais numa
escala de tempo permanente, de maneira gradual, atingindo todo o globo.

Conforme Marx (2013), o modo de producdo da vida material condiciona a
construcdo de todo o arcabouco social do homem e assim extrapola a barbéarie concebida do
campo econdmico para a totalidade da vida social, afetando todos os demais complexos
sociais, bem como a educacdo. Desse modo, o capital que, segundo Mészaros (2002), tem
como objetivo sua autorreproducédo, na tentativa de resolver as contradi¢es desse sistema
econdmico contraditorio, em sua natureza, coloca em movimento um série de medidas
neoliberais a partir de teses de Friedrich Hayek e Milton Friedman cujas ideias dentre muitas
liberais, defendem a pratica do livre mercado e do livre comércio, além de reivindicar a
atividade limitada do Estado, a ndo ser que seja em seu proprio interesse, pois nesse caso
impde um Estado forte®. Sobre esse processo Antunes (2009, p. 33) destaca

Como resposta a sua prépria crise, iniciou-se um processo de reorganizagdo do
capital e de seu sistema ideolégico e politico de dominacdo, cujos contornos mais
evidentes foram o advento do neoliberalismo, com a privatizacdo do Estado, a
desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo
estatal, da qual a era Thatcher-Reagan foi expressdo mais forte; a isso se seguiu
também um intenso processo de reestruturacdo da producdo e do trabalho, com

vistas a dotar o capital do instrumental necessario para tentar repor os patamares de
expansdo anteriores.

De acordo com Bianchetti (2001), a politica neoliberal defende a privatizacéo, a
descentralizagdo, a concorréncia e a abertura dos mercados nacionais e a reducéo o papel do
Estado na sociedade, com isso, transfere sua responsabilidade para o setor privado como
também para organizagdes ndo governamentais, desregulamentando, assim, suas atividades.

No campo produtivo, entrou em vigor a acumulacdo flexivel, marcadamente
caracterizada pelo toyotismo, cujo modelo industrial baseava-se em romper com o0 modelo
anterior do fordismo de producdo em massa e implantar uma producdo adequada a demanda;
a reducdo dos estoques; diversificagdo dos produtos fabricados; automatizagéo de etapas da

producéo; méo de obra mais qualificada e multifuncional; e o sistema just-in-time. A medida

que o0s paises entravam em crise econdémica, paulatinamente, adotavam medidas do toyotismo,

6 Mészaros (2002, 2011) em suas obras Para além do Capital bem como A Crise Estrutural do Capital, traz
inimeros exemplos de como o Estado intervém na economia com o intuito de salvaguardar os interesses do
grande capital através da compra de titulos ativos fracassados. Assim, podemos citar o caso dos US$ 92 bilhges
gue o governo estadunidense utilizou para subsidiar empresas como a General Motors, Ford e Chrysler, somente

em 2006.
(83) 33223222
contato@conedu.com.br
www.conedu.com.br



V7 s
‘Eonedr EDICAGAD

mais acentuadamente a partir da década de 1970, de modo a afrouxar os direitos trabalhistas e

as condicOes de trabalho, além de elevar o nimero de desempregados e terceirizados, pois
com a automatizacdo do processo industrial muitos trabalhadores foram dispensados e o0s que
permaneceram precisaram executar diferentes funcdes dentro da empresa. Tem-se o0 germe da
necessidade do trabalhador proativo que performa com qualidade e é reconhecido como
colaborador exemplar do més.

Esse ideario politico-econdmico neoliberal rebate na educacdo por meio da sua
mercantilizacdo. Assim, o complexo da educacdo é chamado a ser "producdo social da forca
de trabalho, dotando os alunos de capacidades, competéncias, habilidades, conhecimento e
qualidades pessoais que podem ser expressas e despendidas no trabalho capitalista” (HILL,
2003). De acordo com Jimenez, Rabelo e Mendes Segundo (2009) trata-se, portanto, de uma
adequacdo da educacdo aos valores de mercado, sob a coordenacdo de organismos
internacionais, tais como FMI, Banco Mundial, BIRD, dentre outros, que funcionam como
agéncias de monitoramento da agenda neoliberal nos paises de economia periférica,
interferindo diretamente na legislacdo educacional desses paises. Desta feita pode-se inferir

que a

educacdo e os processos de formacdo escolar sdo direcionados para a qualificacdo
profissional, ou seja, que se subentendem unicamente como preparacdo para o
mercado de trabalho. Uma das finalidades do trabalho docente, articulado ao
processo de trabalho capitalista, passa a ser o disciplinamento para a vida social e
produtiva em que o trabalho pedagogico fica subordinado a esfera de producéo,
onde o professorado insere-se na linha de montagem, e sua fungdo primeira é
preparar os filhos da classe trabalhadora para o mercado de trabalho. O tempo de
aprendizagem ndo tem valor por si mesmo, é simplesmente uma preparacdo para a
verdadeira vida. (FRIZZO, 2016, p.2)

Nesse contexto, estdo inseridas as atuais reformas educacionais brasileiras que
reduzem a educacdo ao mundo do trabalho capitalista de modo a aumentar a produtividade e
com isso retomar as taxas de lucros do passado. Assim, a Base Nacional Comum Curricular e
a reforma do ensino médio traduzem a educacao no seu carater neoliberal, descentralizados do

Estado e com ampla participacéo do setor privado.

METODOLOGIA

No que se refere a escolha metodoldgica, optamos trilhar pelo referencial tedrico e
metodoldgico onto-marxiano, por buscar apreender o real em suas determinagdes essenciais.

“Captar a realidade em sua totalidade ndo significa, portanto, a apreensdo de todos 0s fatos,
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mas um conjunto amplo de relacGes, particularidades e detalhes que sdo captados numa

totalidade que ¢ sempre uma totalidade de totalidades” (KOSIK, 2010, p. 4).

Partir do método do materialismo historico-dialético nos permite compreender 0s
processos sociais como historicos, inclusive com o homem como o sujeito ativo, sujeito
criador dessa historia, que constroi e é por ela modificado. Marx, a partir de Hegel, organiza
um método cujo foco de pesquisa € o préprio objeto a ser pesquisado, diferente dos tedricos
de seu tempo, o referido autor parte da imediaticidade do cotidiano para capturar as
determinacbes essenciais que formam aquele objeto, independente da subjetividade do
pesquisador.

Dessa forma, ap6s apreendé-lo da realidade faz um caminho de abstracdo do
processo historico com o objetivo de captar a ldgica dos seus movimentos internos e por fim
volta para a realidade de modo a confrontar com a realidade posta. O objeto ap06s esses dois
caminhos torna-se cheio de determinacGes de modo que seja possivel se aproximar do real
através de um amplo espectro analisado.

Diante disso, investigar hodiernamente as reformas politicas no campo
educacional brasileiro através do percurso metodoldgico do estudo teorico-bibliografico,
realizando o exame sobre os textos referenciados, nos permite fazer uma elaboracdo do real

mais aproximado da sua esséncia.

DESENVOLVIMENTO

A elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) esta prevista na
Constituicdo Federal de 1988, bem como na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional
(LDB) de 1996. A Constituicdo prevé o estabelecimento de uma Base Nacional Comum nos
seguintes termos “serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos nacionais e
regionais” (BRASIL, 1988, artigo 210). Enquanto a LDB dispde que “Os curriculos do ensino
fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a ser complementada, em cada

sistema de ensino e estabelecimento escolar [...] (BRASIL, 1996, artigo 26).

A BNCC se configura como um “documento de carater normativo que define o
conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagdo Bésica” (BRASIL, 2017, p.7). O
documento discorre sobre o conjunto de competéncias e habilidades que os alunos precisam

desenvolver ao longo da vida escolar, baseadas em principios éticos, politicos e estéticos
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tracados pelas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Bésica (DCN’s) e ainda afirma

que o objetivo precipuo ¢ a “formacdo humana integral e para a constru¢ao de uma sociedade
justa, democratica e inclusiva”.

De forma aparente o Governo Federal pretende padronizar os curriculos em escala
nacional atingindo mais de 50 milhGes de estudantes e de 2,2 milhdes de professores em mais
de 186 mil escolas particulares e publicas da Educagdo Basica em todo o pais (INEP, 2017).
No entanto, Macedo (2014) afirma que a elaboracdo da BNCC foi uma exigéncia dos
organismos internacionais em aliancas com instituicdes financeiras e empresas como
Unibanco, Bradesco, Santander, Gerdau, Natura, Volkswagen, Fundacdo Victor Civita,
Fundacdo Roberto Marinho, Fundagcdo LEMANN, CENPEC, Todos pela Educagdo e Amigos
da Escola. Ora, a quantidade de instuicdes financeiras e/ou ndo relativas ao campo da
educacdo interferindo tdo diretamente no planejamento e na elaboracdo das politicas
educacionais, torna explicito seus interesses em guarnecer suas demandas mercadoldgicas.

Na realidade, tais instituicbes pouco (ou quase nada) entendem de processos
pedagdgicos, de formacdo omnilateral do sujeito ou mesmo sobre a importancia da Arte na
formacdo integral do aluno, elas ali se fazem presentes com o fim Gltimo de garantir um
retorno financeiro. Tais acOes reforcam a interposicdo do mercado na esfera publica cujo
objetivo é atender aos interesses da iniciativa privada

A autora relata ainda sobre a oposicdo de especialistas e trabalhadores da
educacdo durante o processo de consulta e debate durante a primeira e segunda versdo da
Base, mas que as discussdes ndo foram suficientes para chegar a um acordo com o governo,
que sob um discurso de democracia e gestdo democratica, aprovou a Lei em pouco mais de
um ano de negociacao.

O contexto acima descrito também foi plano de fundo para a reforma do ensino
médio cujas mudancas alteraram significamente a LDB. A Medida Provisoria n® 748/2016 foi
sancionada em fevereiro de 2017 e passou por 567 emendas de deputados e senadores.
Também em consonancia com a crise estrutural global e com os organismos internacionais,
tal reforma traz ja para o ensino médio a flexibilizagdo do curriculo ao reduzir as disciplinas

obrigatdrias e inserir um intinerario formativo a escolha do estudante, sob a justificativa do

governo da baixa qualidade do ensino médio ofertado no pais e a necessidade de torna-lo
atrativo aos alunos, face aos altos indices de abandono e de reprovagdo. Assim, a reforma
flexibiliza o conteldo que sera ensinado aos alunos, reorienta a distribuicdo do contetdo das
treze disciplinas tradicionais ao longo dos trés anos do ciclo, além de proporcionar um novo

peso ao ensino tecnico.
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De maneira geral as principais mundagas com tal reforma sé&o:

A BNCC farad parte de 60% das mateérias estudadas em sala de aula. O restante ficara
reservado para uma das areas especificas, também chamadas de itinerérios formativos;

A carga horaria do ensino médio era definida em 800 horas anuais. Com a reforma, as
escolas terdo cinco anos para ampliar essa carga para mil horas anualmente, divididas em
200 dias letivos;

Os estudantes terdo que escolher um itinerario formativo no inicio do ensino médio dentre as
areas de conhecimento: Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias
Humanas/Sociais e Formacao Técnica/Profissional;

As disciplinas de Educacdo Fisica, Artes, Filosofia e Sociologia ndo serdo obrigatdrias na
BNCC.

Gradualmente, todas as escolas de ensino médio passardo para tempo integral,
tendo seu horério ampliado para 1.400 horas, 0 equivalente a sete horas diarias. A meta do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) € que, até 2024, 50% das escolas e 25% das matriculas da
educacdo basica sejam de tempo integral.

De acordo com o Ministério da Educacgéo

A Lei n° 13.415/2017 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e
estabeleceu uma mudanca na estrutura do ensino medio, ampliando o tempo minimo
do estudante na escola de 800 horas para 1.000 horas anuais (até 2022) e definindo
uma nova organizagdo curricular, mais flexivel, que contemple uma Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e a oferta de diferentes possibilidades de escolhas aos

estudantes, os itinerarios formativos, com foco nas areas de conhecimento e na
formacéo técnica e profissional.”

Para Mendes Segundo (2005), medidas como essas estdo afinadas com a Teoria
do Capital Humano que vé na educacdo a saida para o crescimento econdémico, além de
funcionar como protétipo da formacdo aligeirada da classe trabalhadora, conduzindo a um
empobrecimento da formagao desses jovens.

Nesse sentido, a formacdo por competéncias se volta muito fortemente para o
atendimento das demandas do setor produtivo, pois os contetdos disciplinares perdem espaco
para a questdo do protagonismo juvenil, onde o professor terd& mais o papel de
facilitador/acompanhante do processo de aprendizagem que o préprio aluno vai construir
durante os trés anos do ensino médio.

Outra questdo contestavel € a supervalorizacdo da linguagem e da matematica,

que sdo importantes, mas acaba por causar um enfraguecimento das demais areas. Essa

7 Fonte: http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=40361. Acesso em ago. 2019.
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questdo inclusive ja adentrou o Ensino Fundamental nos anos iniciais com a implementagéo

das avaliagdes externas nas areas de Portugués e Matematica para as criangas do 2° e 5° ano.
Dentre diversos fatores aqui expostos, é possivel compreender que a formacdo do
sujeito integral esta para além do seu campo profissional, este se configura como apenas um
setor da sua vida. Entretanto, este sujeito também tem o direito de desfrutar de outros campos
da esfera social, tal como a arte, a mdsica, o esporte, as linguas estrangeiras, o
desenvolvimento de alguma habilidade manual e demais atividades das quais o capital ndo se

apropriou para que sejam desenvolvidas no mundo globalizado.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Tanto a reforma do ensino médio quanto a BNCC se alinham com perspectivas
empresariais e conduzem a um empobrecimento da formacéo do jovem, principalmente o da
escola publica. Isso se comprova na falta de medidas propostas para sanar os verdadeiros
gargalos da educacao, tais como financiamento, estrutura das escolas, evasao dos alunos, alto
indice de repeténcia e condicdes de trabalho dos professores. Nenhuma medida foi capaz de
contemplar algum desses itens. Além dos especialistas do campo educacional afirmarem que
as mudancas deveriam ter sido discutidas abertamente com a sociedade, e ndo implementadas
via medida provisoria, no caso da reforma do ensino médio, ainda que 0s nove encontros que
aconteceram para o debate da BNCC ndo terem sido suficientes para o didlogo entre
instituicGes da sociedade civil junto ao governo.

As mudancas pretendidas por tais reformas ndo indicam uma melhoria na
qualidade do ensino para os alunos de maneira geral, mas pelo contrario, com a retirada de
tempo de estudo de disciplinas obrigatorias e a flexibilizacdo do curriculo materializada em
40% pelos itinerarios formativos denota uma formacdo aligeirada e a ideia da antecipacao da
aplicacdo do conhecimento pelos jovens de modo que eles se sintam motivados a estudar.
Essa l6gica demonstra a intencéo da instituicdes privadas, com a aquiescéncia do governo, em
olhar para a educagdo como mais um campo para extra¢do de lucro, como uma mercadoria a

ser vendida e ndo de fato como o direito a educacdo publica de qualidade.

Como resultado de uma politica neoliberal que abrange todas as areas da
sociedade e atinge de modo implacavel a educacdo, temos graves consequéncias, mesmo elas
ja existindo antes dessas reformas, agora elas se mostram impiedosamente contra a classe
trabalhadora. Podemos citar a formacdo menos abrangente e mais profissionalizante para uma

formacéo de mais forca de trabalho e menos consciéncia critica, privatizacdo do ensino tanto
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das escolas como das universidades, produtividade e eficiéncia empresarial, parcerias com a

sociedade civil, empresas privadas e organizagdes sociais, expansdo do ensino a distancia,
dentro outros.

A funcdo social da educacdo é em sua natureza diferente da funcao social de uma
empresa. Assim, € impossivel deslocar a légica desta para aquela, mesmo que 0 governo e as

instituicOes de direito privado que se beneficiam desse acordo digam que sim.

CONSIDERACOES FINAIS

Como resposta a toda essa conjuntura politica-econdmica que assola a realidade
dos paises periféricos do capital, a perspectiva deve ser da construcéo de projeto de educacéo
qgue contemple a formacdo omnilateral do ser para que ele possa desfrutar do reino da
liberdade de modo a apreciar a vida e ndo somente esteja submetido a condi¢des de trabalho
precarizado e dusumano, isso quando ha trabalho. No entanto, essa educa¢do nao consegue
ser construida dentro dos moldes desse atual sistema econdmico que tudo transforma em
mercadoria, coloca valor e mercantiliza. Para tal feito, é necessario transformar as relacfes
sociais de trabalho, por um fim na exploracdo do homem pelo homem a fim de que a
humanidade consiga se desenvolver plenamente em toda a sua capacidade e potencialidade.
Para Frizzo (2016, p. 223),

A perspectiva de construgdo de um projeto de educacéo classista e
representativo da classe trabalhadora coloca-se como um horizonte
importante para enfrentar a ldgica empresarial de educagdo e
apresentar um projeto construido através do interesse publico.

A educagdo, nesse sentido, tem a ardua tarefa de instruir os jovens e a classe

trabalhadora de maneira geral a uma tomada de consciéncia e a radical transformacéo do

trabalho com vistas & emancipacdo dos homens.
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