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RESUMO

Resumo: A gestdo democratica da educacdo brasileira tem sido uma construcdo histérica que vem se
fortalecendo principalmente ap6s a redemocratizacdo do pais, sendo garantida na Constituicao Federal
de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN 9394/96). O Plano Nacional de
Educacdo (Lei 13.005/2014) estabelece na meta 19 estratégias para a gestdo democratica. Dentro desse
contexto, este estudo, produto dos seminarios realizados na disciplina politicas educacionais no Brasil
do Mestrado Profissional em Educacdo da Universidade Estadual do Maranhdo - UEMA, tem como
objetivo analisar as metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéo e seus desdobramentos no Plano
Municipal de Educacdo (PME) de Miranda do Norte — MA, para assegurar a gestdo democréatica da
educacdo bésica. Utilizou — se uma abordagem qualitativa, com base em analise documental
fundamentada em S&-Silva (2009), levantamento tedrico sobre a gestdo democratica com base nos
estudos de Paro (2016), Luck (2013) e Silva (2018). Os resultados relevam que existem estratégias no
PME de Miranda do Norte que fortalecem a gestdo democratica principalmente quando asseguram a
organizacdo de conselhos de educacgdo, conselhos escolares e grémio estudantil. Assim, a meta 19 do
PME do municipio de Miranda do Norte, se implantada, garantird o fortalecimento da gestdo
democrética nessa rede de ensino, o que pode garantir o direito constitucional de uma educacdo de
qualidade.

Palavras-chave: Gestdo democrética; Plano Nacional de Educagdo; Plano Municipal de
Educacao.

INTRODUCAO

No cenario educacional brasileiro as discussdes sobre qualidade, planejamento e gestdo
democrética fazem parte das analises e diagndsticos que visam a melhoria da educacgéo para
que de fato esse direito seja garantido a todo cidaddo. A partir dos seminarios realizados na
disciplina Politicas Educacionais do Brasil ofertada no Mestrado Profissional em Educacdo
(PPGE) da Universidade Estadual do Maranhdo - UEMA, analisou-se o Plano Nacional de

Educacdo — PNE e seus desdobramentos nas politicas municipais de educagao.
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Os estudos na disciplina do mestrado trouxeram inquietacdes a respeito das politicas
publicas educacionais e seus desdobramentos tanto a @mbito nacional quanto municipal. Logo,
a pergunta norteadora desse estudo é: Como se deu a elaboragdo do Plano Municipal de
Educacdo (PME) de Miranda do Norte — Ma, considerando a sua articulagdo com o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), tendo em vista garantir e efetivar uma gestdo democratica da
educacédo?

Assim, esta pesquisa tem como objetivo analisar as metas e estratégias do Plano
Municipal de Educacdo - PNE de Miranda do Norte que asseguram a gestdo democrética da
educacdo basica e sua articulacdo com as metas do Plano Nacional de Educacdo — PME.

Para que o objetivo deste estudo fosse alcangado, optamos por utilizar uma abordagem
qualitativa, pois “a investigacdo qualitativa emprega diferentes concepgdes filosoficas;
estratégias de investigacdo; e métodos de coleta, analise e interpretacdo de dados.”
(CRESWELL, 2010, p. 206).

Portanto esta pesquisa se configura como documental e bibliogréfica, haja vista que foi
necessario, por um lado, realizar leituras e analises no Plano Nacional de Educagéo, assim como
sua trajetoria historica, por outro lado, apoiar-se em autores que fundamentam os conceitos de
gestdo escolar democratica entre os quais Paro (2016) e Luck (2013).

A seguir serdo apresentados os caminhos metodologicos da investigacdo, o
desenvolvimento com o aporte tedrico e a discussdo dos resultados. Por Gltimo, sdo feitas as

consideracdes finais e recomendagdes sobre 0 objeto de estudo da pesquisa.

METODOLOGIA

No percurso investigativo da pesquisa utilizou — se uma abordagem qualitativa com base
em levantamento bibliografico sobre a trajetéria do planejamento educacional no Brasil, e
pesquisa documental para analisar o contetdo do Plano Nacional de Educacdo (Lei n°
13.005/2014) e do Plano Municipal de Educacdo (PME) do Municipio Maranhense de Miranda
do Norte (Lei n° 064/2015).

Assim, “tanto a pesquisa documental como a pesquisa bibliografica ttm o documento

como objeto de investigagdo. No entanto, o conceito de documento ultrapassa a ideia de textos
escritos e/ou impressos”, ou seja, o documento vai além, podendo ser reproduzido, em videos,
jornais, gravacoes, dentre outros (SA-SIVA, 2009, p.5).

De acordo com (SILVA, DAMASCENO, ET.AL, 2009, p.7):
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...no método da pesquisa documental a analise de contelido assume a caracteristica de
procedimento técnico e sistematico da investigacdo e, portanto, apresenta fases
especificas. Depois de ser selecionada a amostra documental, segue-se o trabalho com
a determinacdo de unidades de analises, a eleicdo das categorias e a organizagdo do
quadro de dados.

Portanto, a analise do Plano Nacional (PNE) e do Plano Municipal (PME) teve com foco
ameta 18 e a meta 19 respectivamente, pois ambas contém estratégias para a gestdo democréatica

da educacdo. A seguir serd apresentada a base tedrica que fundamentou este estudo.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Partindo do principio de que planejar é elaborar etapas com bases técnicas na pretensao
de alcancar determinados objetivos, compreendemos que a primeira ideia de plano nacional de
educacéo no Brasil, surge com o manifesto dos pioneiros da educacdo nova na década de 30 até
a década de 40, onde personagens importantes para a atual configuracdo do cenario educacional
no Brasil, como Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Afranio Peixoto, Lourengo Filho,
dentre outros, em 1932 foram responsaveis por escrever o documento intitulado: A reconstrucao
educacional no Brasil: ao povo e ao governo (SAVIANI, 2013, p.242).

Este documento correu por todo o Pais, na intencdo de estabelecer diretrizes para a
educacdo nacional, defendendo principios que iam contra as ideias educacionais vigentes
naquele periodo, uma das propostas deste manifesto era a luta em defesa de uma educacédo
publica, laica e de qualidade. Até entdo a ideia de criar um sistema educacional articulado, era
0 que mais se aproximava da proposta de um plano de educacédo, influenciando assim a
construcéo da constituicdo federal de 1934, onde fica estabelecido como competéncia da unido

a construcdo de um plano nacional de educagéo:

Art 150 - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino de todos 0s
graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execucdo, em todo o territorio do Pais;

Paragrafo unico - O plano nacional de educacao constante de lei federal, nos
termos dos arts. 5°, n® XIV, e 39, n® 8, letras a e e, s6 se podera renovar em
prazos determinados, e obedecera as seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de freqliéncia obrigatdria extensivo aos
adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o
tornar mais acessivel,

c) liberdade de ensino em todos 0s graus e ramos, observadas as prescri¢oes
da legislacédo federal e da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma patrio,
salvo o de linguas estrangeiras;
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e) limitacdo da matricula & capacidade didatica do estabelecimento e selegdo
por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos
objetivos apropriados a finalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente
guando assegurarem. a seus professores a estabilidade, enquanto bem
servirem, e uma remuneracdo condigna. (BRASIL. 1934)

Ainda na constitui¢do de 1934 ¢é clara a ideia de criacdo de um Conselho Nacional de
Educacéo, na pretenséo de elaborar um Plano Nacional de Educagéo, documento este que foi
elaborado pelos conselheiros anos depois, sendo deixado de lado com a chegada do Estado
Novo, quando com a parceria entre militares e a burguesia, Getalio Vargas em 1930, consegue
assumir o poder em um governo com aspectos ditatoriais, onde em 1937 priorizou a introducao
de uma educag&o técnica e profissionalizante, com o advento das industrias, dando espaco para
a criacao do “Sistema S” no Brasil .

Em 1962, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo entrando em vigor, a primeira
providéncia ser tomada foi a criacdo do Conselho Feral de Educacdo — CFE, Anisio Teixeira,
um dos educadores envolvidos no manifesto de 1932 compunha o 6rgéo, sendo este responsavel
pela criacao do Plano Nacional de Educagdo previsto no artigo 92 da LDB § 2° “O Conselho
Federal de Educacdo elaborard, para execugdo em prazo determinado, o Plano de Educagdo
referente a cada Fundo.” (BRASIL, 1961). O Plano elaborado por Teixeira, foi aprovado pelo
Conselho ainda em 1962, sendo homologado pelo entdo ministro Darcy Ribeiro.

Devido a contraposicdo entre os defensores da classe popular e os interesses da
proeminéncia nacional e internacional, culminou no Regime Militar, onde os militares
revezaram o poder entre 1964 a 1985, durante todo esse periodo os Planos para educagdo
ficaram ligados aos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), sendo denominado como
Planos Setoriais de Educacdo e Cultura, semelhante ao modelo da Nova Republica, onde as
propostas para educagdo eram inseridas no | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND).

Enquanto no periodo do Governo de Tancredo Neves, a proposta era o Plano educacao
para todos, sob responsabilidade de tecnocratas. Podemos dizer que o Brasil s6 teve uma
configuracdo oficial de Plano Nacional de Educacdo em 1988 quando o texto constitucional
apresentou, no artigo 214 a exigéncia de um “plano nacional de educagdo, plurianual”,
estabelecido “por lei” (BRASIL, 1988).

MARCOS LEGAIS DA GESTAO DEMOCRATICA NA EDUCACAO BRASILEIRA
Desde o0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova , langcado em 1932, como citado
anteriormente, j& observamos incipientes principios da gestdo democratica quando o documento
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trata da organizacdo e administracdo do sistema educacional colocando em discussdo a

autonomia e a descentralizacdo da funcéo educacional.

A autonomia no contexto do manifesto era entendida como devendo ser ampla considerando os
aspectos técnicos, administrativo e econdémicos para que a educacdo ndo sofresse interferéncias
de politicas transitérias. O outro principio, a descentralizacdo da funcdo educacional,
considerava a organizacdo de um sistema mdultiplo e descentralizado tendo a Unido como
instdncia que garantiria a execucdo das orientacOes fixadas pela Constituicdo vigente
(SAVIANI, 2013, p.242).

Ratificando essas premissas temos que o processo de descentralizacdo das politicas
sociais foi intensificado somente a partir da década de 1980 com o fim da ditadura e a abertura
para a redemocratizacdo politica do pais que vai se manifestar também nas acdes educacionais
(VALADAO & SCAFF, 2015, p.4).

Nos marcos legais sobre a gestdo democratica podemos destacar a Constituicdo
Federal de 1988 que assegura principios para gestdo democratica e no Art. 206 inciso VI —
estabelece a “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;”

Esse principio e corroborado na LDBEN (9394/96) que estabelece as diretrizes e bases
da educacéo nacional:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participacédo dos profissionais da educacéo na elaboragdo do projeto pedagdgico da
escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Assim, as politicas educacionais postas em acao, a partir de 1990, véo se dirigir para a reducéo
dos gastos publicos e para o recuo do Estado nos direitos sociais e para a maior afirmacdo da
descentralizacdo (CURY, 2010).

A gestdo democratica encontra — se também assegurada no Plano Nacional de
Educacao (PNE) Lei Federal n° 13.005/2014, na meta 19:

Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica 3 comunidade escolar, no dmbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(PNE, 2014).
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Portanto, esses sdo 0s principais marcos legais sobre a gestdo democratica na

educacdo. Para melhor compreendermos esse principio elencamos alguns referenciais teéricos.

Analisando a importancia da efetivacdo da participagdo da comunidade na gestdo
escolar considera que aqueles que pretendem participar da gestdo da escola publica precisam
estar dispostos a participar de modo a nédo desistir diante das primeiras dificuldades (PARO,
2016, p.16).

Assim “a democratizagdo da escola corresponderia a realizagao do trabalho escolar
orientado pela realizacdo e desenvolvimento da competéncia de todos, em conjunto.” (LUCK
2013. p. 61).

Ressaltamos que o processo de democratizacdo das escolas veio imbrincado de
concepcdes gerencialistas e a consolidacdo de uma cultura democratica é dificil e demorada
especialmente quando os processos de democratizagdo da educacdo e das escolas passam a ser
sujeitos a ideologias, medidas politicas e praticas inspiradas pela nova gestéo publica de carater
utilitarista (SILVA & PEREIRA, 2018).

Portanto, conheceremos a seguir o contexto educacional do Municipio de Miranda do

Norte através da analise dos dados educacionais e sociais.

DADOS DO MUNICIPIO DE MIRANDA DO NORTE - MA

Localizado na regido nordeste do Brasil com indice de Desenvolvimento Humano
(IDHM)* 0,610 (2010), Miranda do Norte situa — se na faixa de Desenvolvimento Humano
Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699). A dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio
é Longevidade, com indice de 0,751, seguida de Renda, com indice de 0,550, e de Educacdo,
com indice de 0,550 (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL. 2013).

Em 2017, o salario médio mensal era de 1.8 salarios minimos. No ano de 2018, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estimou em 28.001 a populagdo local.
Esses dados servem para conhecermos inicialmente o panorama socioeconémico do municipio

no qual foi elaborado 0 PME objeto de andlise dessa pesquisa.

# O IDHM ¢ um nimero que varia entre 0 e 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano de
um municipio. O IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensdes do IDH global — salde, educacéo e renda, mas
vai além: adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais (PNUD,
IPEA, FJP, 2013).
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Quanto ao contexto educacional temos os seguintes dados: taxa de escolarizagdo de 6

a 14 anos de idade é de 93,8 %, indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB)® Anos
iniciais do ensino fundamental (Rede publica) [2017] é 5,2 e Anos Finais 4,2 (IBGE).

A rede educacional é composta por 27 escolas municipais com 1.665 matriculas na
educacdo infantil, 4.596 no ensino fundamental e 1 escola estadual com 905 matriculas no
Ensino Médio (CENSO ESCOLAR/INEP, 2018).

No municipio, a proporc¢édo de criancas de 5 a 6 anos na escola era de 95,29%, em
2010. No mesmo ano, a proporcao de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo
era de 43,17%; e a propor¢do de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo era de
27,30%. Quanto a populacdo de 6 a 17 anos do municipio 75,37% estavam cursando o ensino
basico regular com até dois anos de defasagem idade-série. E ainda, considerando-se a
populacdo municipal de 25 anos ou mais de idade, 27,92% eram analfabetos, 38,01% tinham o
ensino fundamental completo, 24,69% possuiam o ensino médio completo e 3,24%, o superior
completo. No Brasil, esses percentuais séo, respectivamente, 11,82%, 50,75%, 35,83% e
11,27% (PNUD, IPEA, FJP, 2013).

Todos esses dados demonstram que 0 municipio apresenta desafios como 0 acesso a
escolarizacdo de criangas e jovens associado ao déficit na correcdo de fluxo pois os alunos tem
dificuldades de concluir a educagéo bésica. Isso reflete no analfabetismo e no acesso a educacéo
superior.

A partir desse contexto analisaremos as metas e estratégias do Plano Municipal de

Educacdo (PME) Lei n° 065/2015 no ambito da efetivacdo da gestdo democratica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O plano municipal de educacdo do municipio de Miranda do Norte Lei n® 064/2015
foi aprovado pela Camara de vereadores para ser executado até o ano de 2024.

O documento teve como bases legais a Constituicdo Federal de 1988, a LDBEN
9394/96, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) Lei n® 13.005/2014 e o Plano Estadual de
Educacédo (PEE) Lei n® 10.099/14.

> O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) foi criado em 2007 e é a ferramenta para
acompanhamento das metas de qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a educagéo
béasica, que tem estabelecido, como meta, que em 2022 o Ideb do Brasil seja 6,0 — média que corresponde a um
sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos. (INEP).
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No seu processo de elaboracdo o PME teve sua estrutura organizada pela equipe

técnica da Secretaria Municipal de Educacdo que mobilizou a sociedade civil para elaborar e
discutir as metas e estratégias necessarias para atender as demandas educacionais do municipio.
O plano possui 19 metas e 252 estratégias. A metas 01 (educacgéo infantil), 02 (ensino
fundamental) e 07 (fluxo escolar) apresentam o maior nimero de estratégias totalizando 77 o
que corresponde a 30% das estratégias totais do documento como pode ser observado no quadro
1:
Quadro 01: Metas do PME com a maior quantidade de estratégias
META

QUANTIDADE DE
ESTRATEGIAS

META 01 Universalizar, até 2017, o atendimento escolar da populacao de 4 e
5 anos, e ampliar a oferta de educacéo infantil de forma a atender no minimo

50% da populagéo de 0 a 3 anos até o final da vigéncia deste PME. 23

META 02

Universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo
de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 75% (setenta e cinco
por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo
ano de vigéncia deste PME.

30

META 07

Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes 24
médias municipais para o IDEB:

META 18

Assegurar condigdes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo
democréatica da educagdo, por meio da participacdo direta da comunidade
escolar na eleicdo de gestores, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho no &mbito das escolas pablicas norte mirandenses.

Fonte: Construcao dos autores com base nos dados do INEP.

15

De acordo com o quadro 01, identificamos ainda que a meta 18 que refere—se a gestéo
democrética, apresenta 15 estratégias que serdo analisadas neste estudo.
No texto do PME encontramos o texto da Meta 18:

A meta 18: Assegurar condic6es, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo
democrética da educacdo, por meio da participacao direta da comunidade escolar na
eleicdo de gestores, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho no ambito
das escolas publicas norte mirandenses. (PME, 2015.p.124).

Observamos, no texto, que a eleicdo direta é a forma escolhida para garantir a

gestdo democratica. Nos sistemas de educacdo em que esse é o critério de escolha de gestores

utilizado, parece ser a eleicdo mais compativel com a luta por uma escola basica de qualidade
e acessivel. (PARO, 2003, p.121).

Quanto as estratégias presentes na meta 18 do PME de Miranda do Norte temos
duas que regulam o processo de escolha dos diretores definindo: aplicacdo de prova especifica

(estratégia 1) e criacdo de comissdo municipal para redigir critérios de admissao (estratégia 2).
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Essas duas estratégias culminardo outras duas importantes estratégias presente no
Plano Municipal a 18.10 e a 18.11:

18.10 Instituir a eleicdo direta para o cargo de gestor das escolas publicas da rede
municipal, promovendo as condi¢fes para a efetiva participagdo das comunidades
escolares, tendo em vista o cronograma e o regulamento da Secretaria.

18.11 Promover a gestdo democratica no sistema de ensino por meio de mecanismos
que garantam a participagdo dos profissionais da educacdo, familiares, estudantes e
comunidade local no diagndstico da escola, projeto politico pedagogico, plano de
aplicacéo, prestagdo de contas e acompanhamento dos financiamentos e programas
destinados as escolas. (PME, 2015. p. 131)

As estratégias 18. 6 e 18.7 fortalecem os 6rgdos democraticos como conselho de
educacéo, conselhos escolares e grémio estudantil.
Portanto, a meta 19 do PME do municipio de Miranda do Norte contém estratégias

que possibilitardo, se implantadas, maior efetivacdo da gestdo democrética da educacédo béasica.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar as metas e estratégias do Plano Municipal de
Educacéo - PNE de Miranda do Norte que asseguram a gestdo democratica da educacao basica
e sua articulacdo com as metas do Plano Nacional de Educagdo — PME.

Diante do que foi exposto neste trabalho, inferimos que o Plano Nacional de Educagéo
passou por grandes mudangas até de fato ser denominado e configurado como Plano Nacional
de Educacéo, apresentando estratégias para alcancar a metas previstas no periodo de dez anos.
Além disso percebemos que o Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Miranda do
Norte, apresenta subsidios e estratégias na intencdo de fortalecer a pratica de uma gestédo
democrética para uma educagdo publica de qualidade. Percebemos, também, que o PME
apresenta a elei¢do para gestores como ferramenta para exercicio de uma gestdo democratica,
mas cabe indagar se apenas esse mecanismo de eleicdo para gestores escolares, citado no PME,
é suficiente para que de fato ocorra uma gestao democratica.

Acreditamos ser necessario ir além da eleicdo para gestores, promovendo uma gestao

participativa que efetivamente envolva toda a comunidade nas escolhas e decisdes da escola.

N&o se pode, numa andlise de politicas educacionais, levar em conta, somente, a ética
capitalista, voltada para os sistemas de ranqueamento, de perspectiva neoliberal, mas devemos
fomentar no alunado, por meio de uma gestdo democratica e participativa, a consciéncia de

educacdo critica e libertadora, onde a comunidade escolar possa se reconhecer como sujeito
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ativo na sociedade e ndo apenas mero deposito de informagdo em uma perspectiva tradicional

de ensino.

Para tanto, & necessario que 0 municipio dentro de sua programacéo, promova féruns e
conferéncias onde a comunidade possa participar junto, opinando, sugerindo, como juntos
podemos construir uma educacao publica de qualidade, para a produgdo de um conhecimento
critico e libertador e ndo apenas para a mera reproducdo ou politica de ranqueamentos na

intencdo de receber recursos e investimentos, sejam financeiros ou estruturais.
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