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RESUMO

O Projeto Politico Pedagdgico (PPP) constitui-se como um documento norteador da intencionalidade
politica educacional de uma Institui¢do e, para tanto, ¢ indispensavel durante sua construgdo, avaliar a
forma como esse documento ¢é elaborado, tendo em vista que ele traz em si a perspectiva educacional
que viabilizard o trabalho pedagdgico de toda a comunidade escolar. A fundamentagdo tedrica dessa
pesquisa baseou-se de documentos oficiais como o PPP de duas escolas e contou com acesso a
literatura especifica acerca do PPP, participa¢do ¢ autonomia. Para coletar os dados foram utilizadas
entrevistas semiestruturadas, além da observacdo dos participantes permitindo coleta de dados
empiricos, estes foram analisados de forma qualitativa. A pesquisa contou com a participacao de duas
escolas (uma publica e outra privada) da Regido Metropolitana do Recife — RMR.Com base nesses
procedimentos, buscou-se verificar a concepgdo de autonomia e o grau de participagdo vinculado a
democratizacao no processo de construcdo do PPP nesses espacgos escolares através do entendimento
dos docentes e gestores. A compreensao da questdo da participagao na elaboracdo do PPP na realidade
da escola publica e da escola privada possibilitou uma reflexdo a respeito das especificidades
encontradas numa constru¢do do PPP sob a perspectiva da Gestdo Democratica e outra voltada para
atender a participagdo em contextos distintos de publico e clientela.

Palavras-chave: Projeto Politico Pedagogico, Gestdo Escolar, Autonomia, Participacao.

INTRODUCAO

O Projeto Politico Pedagogico (PPP) pode ser compreendido como um projeto politico
pela sua dimensao dialética e devido a sua natureza presente no chdo da escola, ¢ também
pedagdgico. Definido de forma mais aprimorada na visdo de Vasconcelos (2007, p.169)

[...]pode ser entendido como sistematiza¢do, nunca definitiva, de um processo de

Planejamento Participativo, que se aperfeigoa e se concretiza na caminhada, que
define claramente o tipo de agdo educativa que se quer realizar.

Sendo assim, este documento se constitui como uma importante ferramenta a ser
materializada em agdes articuladas para viabilizar a organizagdo do trabalho pedagogico

dentro da escola. Esta pesquisa ¢ relevante para a compreensao dos desafios que limitam a

pratica autdbnoma de constru¢do do PPP nas escolas. No entanto, cabe ressaltar também o
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carater da formagdo cidadd presente neste processo como concretizagdo das acgdes

pedagogicas em torno da democracia.

Os principais objetivos do trabalho se concentraram na identificagdo das dificuldades
da construgao participativa do PPP, na analise das especificidades das realidades distintas nos
espacos escolares investigados e na compreensdo da concepcio de autonomia no imaginario

de um grupo de atores escolares desses espacos.

Analisando o processo de constru¢do do projeto politico pedagogico na escola publica
e privada, tomando como exemplo duas escolas localizadas na Regido Metropolitana do
Recife, onde foram colhidos os dados que servem de base para a pesquisa focal, ¢ possivel

perceber algumas distingdes na maneira como se processa a construcao deste documento.

As institui¢des analisadas foram: Escola Municipal Professora Luziana Maria Pereira ,
localizada em Jaboatdo dos Guararapes e a da rede privada, Colégio ECO Olinda, situada em
Olinda — PE. Analisando as duas realidades, encontram-se referenciais na constru¢do do PPP
da escola publica que se fundamenta na participagdo, na autonomia e¢ na cidadania, bem
proximos a concepgao de Veiga (2007) para a qual a constru¢do do PPP vinculada a formacao
humana significa trilhar caminhos participativos e solidarios. Porém, algumas informacdes
acerca da constru¢do do documento na escola privada, revelou que a autonomia existente
entre os segmentos escolares ¢ relativa, pois depende da autorizacdo do gestor que, por sua

vez, ¢ orientado a atender a uma clientela especifica.

O texto estd dividido em trés partes que contemplam, primeiramente, o percurso
metodoldgico da pesquisa, sendo a segunda parte uma discussao tedrica sobre as bases em que
se fundamentam e que ddo sustentacdo juridica ao Projeto Politico Pedagdgico das escolas
brasileiras, e na terceira parte apresenta-se a analise dos resultados e discussdes encontrados

nas duas realidades a partir das fontes investigadas.

Sabemos que esse estudo ndo pretende esgotar as abordagens que conduzem ao

desenvolvimento do Projeto Politico Pedagogico numa perspectiva da gestdo democratica, no

entanto, essa abordagem reflexiva pretende encorajar e proporcionar apoio as discussdes
futuras apontadas numa constru¢do do PPP voltada para atender aos critérios efetivos de

participacao em prol da cidadania em contextos distintos de publico e clientela.
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PERCURSO METODOLOGICO

A conducdo metodoldgica desde trabalho se caracterizou pela pesquisa qualitativa que
consiste em um conjunto de praticas materiais e interpretativas que dao visibilidade ao mundo
(DENZIN E LINCOLN, 2006, p. 17). Assim, esta pesquisa contou com levantamento
bibliografico sobre o tema Projeto Politico Pedagdgico e com variadas técnicas de coleta de
dados categorizadas em etapas, tais como: observagdo, entrevistas semiestruturadas com os
gestores ¢ docentes das duas escolas e analise documental dos instrumentos pedagogicos

oficiais das institui¢des.

O critério de selecao utilizado foi definido de acordo com a modalidade de Ensino
Fundamental de Anos Iniciais ofertados e com o Projeto Politico Pedagogico (PPP) em

constru¢do encontrado nessas duas unidades escolares.

Assim, apés o levantamento bibliografico realizado através de artigos cientificos,
livros, consulta a Constituicdo Federal de 1988 e a LDBEN para embasamento tedrico da
pesquisa, fez-se necessario na primeira etapa exploratoria observar atentamente o cotidiano
das duas realidades escolares, a fim de perceber as perspectivas dos atores escolares

envolvidos nessa construgao.

Conforme Ludke e André (1986, p. 26) na medida em que o observador acompanha in
loco as experiéncias diarias dos sujeitos, pode tentar apreender a sua visdo de mundo, isto &, o
significado que eles atribuem a realidade que os cerca e as suas proprias agdes. Em razio
disso, os registros das observac¢des foram realizados nas unidades pesquisadas, verificando
atentamente aspectos como o local das reunides, as atividades realizadas e as impressoes

individuais dos sujeitos envolvidos no processo de elaboracdo do PPP.

A autorizacdo para as entrevistas foram concedidas pelos gestores e professores apos
uma breve apresentacdo dos objetivos da pesquisa, seguida da assinatura do Termo de

Consentimento Livre Esclarecido — TCLE, garantidos o sigilo € o anonimato dos participantes,

atendendo as normas éticas de pesquisa com seres humanos.

Na segunda etapa que se configura como coleta dos dados foi adotada para cada escola
uma entrevista semiestruturada, tendo como objetivo apontar alguns indicios acerca da

maneira como se processa a constru¢do do documento desde a sua concepgdo, até o
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imagindrio dos sujeitos com relagdo aos conceitos de autonomia e participagdo, além do nivel

de consciéncia destes sobre a importancia do PPP.

Optou-se por utilizar a entrevista do tipo semiestruturada como aporte metodolégico
uma vez que, de acordo com Ludke e André (1986, p. 34) “parece-nos claro que o tipo de
entrevista mais adequado para o trabalho de pesquisa que se faz atualmente em educacao

aproxima-se mais dos esquemas mais livres, menos estruturados”.

Na ultima etapa, para complementar a abordagem qualitativa, foi utilizada também a
analise documental como categoria que associada as entrevistas semiestruturadas possibilitam
uma interpretagdo mais consistente dos dados apresentados, pois no entendimento de Ludke e

André (1986, p. 39):

Os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas
evidéncias que fundamentam afirmagdes e declaragdes do pesquisador. Representam
ainda uma fonte natural de informagdo. Ndo sdo apenas uma fonte de informagao
contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem informacdes
sobre esse mesmo contexto.

\

Nessa etapa foram coletadas informagdes referentes a participagdo da comunidade
escolar e local na fase de constru¢ao do PPP a partir da investigagdo dos registros de atas de
reunido, das evidéncias de fotos e da analise dos e-mails com as contribui¢des acerca do PPP

trocados entre os professores, gestores e a escola.

O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO E SEUS PRESSUPOSTOS TEORICOS

A discussdo sobre o Projeto Politico Pedagogico ¢ sempre carregada de varios
enfoques de acordo com os pesquisadores da tematica, porém, quando se remete aos pilares
primordiais na construgdo deste documento, ¢ unissono o pensamento entre os educadores

sobre as bases em que se fundamenta o PPP: a participagdo, a autonomia ¢ a cidadania.

O Projeto Politico Pedagogico ¢ legitimado pela Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional — LDBEN n° 9.394/96 que preconiza a construg¢do coletiva do projeto

politico pedagodgico e garante a autonomia das unidades escolares na elaboragdo do
documento através de seu artigo 12° no qual orienta: “Os estabelecimentos de ensino
respeitadas as normas comuns ¢ as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: I -
elaborar e executar sua proposta pedagogica”. (BRASIL, 1996). Em seu artigo 13° expressa

claramente o compromisso dos professores em participar dessa construgdo ao sintetizar que:
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“Os docentes incumbir-se-d0 de: I- participar da elaboracdo da proposta pedagogica do

estabelecimento de ensino.” (BRASIL, 1996).

As ideias de uma escola democratica tomaram forma a partir da Constituicao de 1988
ao orientar em seu artigo 206 que: “O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: VI gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;” (CF, 1988),
respaldando a gestdo democratica como principio na educacdo publica. O artigo 14 da

LDBEN reforga essa perspectiva participativa da gestdo democratica ao referenciar que:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: I- participacdo dos profissionais da educacéo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola; I1- participagdo das comunidades escolar e local em conselhos

escolares ou equivalentes.

J& o artigo 15 da LDB reforga o carater autdnomo das escolas publicas nas instancias
administrativa, pedagogica e financeira, porém, ainda que o amparo legal figure juridicamente
a proposta de um projeto politico pedagdgico amplamente discutido e elaborado
coletivamente pelos sujeitos escolares, na pratica, essa “autonomia decretada” a que Barroso
(1996) remete, precisa ceder espago a uma autonomia construida ¢ que de fato se efetive
como pratica de cidadania, pois para o autor: “além desta autonomia decretada, as escolas
desenvolvem (e sempre desenvolveram) formas autonomas de tomada de decisdo, em
diferentes dominios, que consubstanciam aquilo que pode ser designado por autonomia

construida”.

A autonomia presente na construcao participativa do PPP em torno das metas,
objetivos e acdes quando discutidos coletivamente, refor¢a o carater democratico da escola,
como observa Luck (2015, p.44): “A promog¢do de uma gestdo educacional democratica e
participativa esta associada ao compartilhamento de responsabilidades no processo de tomada
de decisdo entre os diversos niveis e segmentos de autoridade do sistema de ensino e de
escolas.” Desse modo, o planejamento pedagdgico produzido de maneira dialdgica pelos

segmentos escolares, além da vantagem de ser realizado pelos que conhecem de perto a

realidade da escola, contribui efetivamente para legitimar a tomada de decisdo.

Nesse sentido, Veiga (1995, p.14) sustenta que:

O projeto politico-pedagodgico, ao se constituir em um processo democratico de
decisdes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizagdo do trabalho
pedagogico que supere os conflitos, buscando eliminar as relagdes competitivas,
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corporativas ¢ autoritarias, rompendo com a rotina do mando impessoal ¢
racionalizado da burocracia que permeia as relagdes no interior da escola,
diminuindo os efeitos fragmentarios da divisdo do trabalho que reforca as diferencas
e hierarquiza os poderes de decisdo.

Sendo assim, esses atores se comprometem a planejar acdes concretas, expressando
seus anseios e tornando-se coparticipes na elaboracio do PPP, assumindo sua
responsabilidade na execu¢do deste, representando a propria legitimidade ndo apenas do

documento, mas de todo o processo.

Um dos pilares na construcdo do PPP ¢ o conceito de autonomia. A compreensio
politica do ato de planejar a construcdo do PPP s6 ¢ possivel mediante a autonomia que a

escola tem e a concepgdo de participacdo dos segmentos sociais que a compdem, como

explica Gadotti (1997, p.36):

A autonomia e participag@o- pressupostos do projeto politico pedagdgico da escola,
ndo se limitam & mera declaragdo de principios consignados em algum documento.
Sua presenga precisa ser sentida no conselho de escola, na organiza¢do de eventos
culturais, de atividades civicas, esportivas, recreativas. Ndo basta apenas assistir
reunioes.

Com efeito, autonomia e participagao sao indissociaveis na medida em que, através da
autonomia se coaduna o efetivo exercicio da cidadania. No entanto, o sucesso dessa
autonomia depende do quanto a escola se propde a realizar um projeto efetivamente
participativo e emancipatorio, pois no que tange a democracia, esta ndo se restringe apenas a
dimensdo do voto, mas sim ao grau de participagdo e as praticas de articulagcdo social que

consegue alcangar, pois de acordo com Bobbio (2017, p.206):

Uma vez conquistado o direito a participacdo politica, o cidaddo das democracias
mais avangadas percebeu que a esfera politica esta por sua vez incluida numa esfera
muito mais ampla, a esfera da sociedade em seu conjunto, e que ndo existe decisdo
politica que ndo esteja condicionada ou até mesmo determinada por aquilo que
acontece na sociedade civil.

Assim, podemos considerar que dentro de uma perspectiva democratica, o processo de
constru¢ao do PPP vai muito além do que mera formalidade de um documento que se propde
a projetar acdes: ele envolve o principio da participacdo social, vinculado a concep¢do de
autonomia imbuida no ambiente escolar e contribui em sua ultima instancia para o efetivo

exercicio da cidadania, sendo esta a funcdo fundamental de uma educacdo verdadeiramente

libertadora.
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UM OLHAR PARA A CONSTRUCAO DO PPP EM REALIDADES DISTINTAS

O Projeto Politico Pedagdgico do Colégio Eco Olinda (2018) constitui-se como fruto
de interacdes, didlogos e trocas entre os docentes, diretor pedagdgico e coordenador
pedagdgico, elaborado a partir das aprendizagens, transformacgdes sociais e evolugdo pelas
quais atravessa a comunidade escolar. Apesar de trazer uma perspectiva participativa dentro
do seu PPP, a analise das entrevistas da escola privada apontou importantes indicios de que o
conceito de autonomia e participagao estiveram presentes de forma bastante limitada na

construcao deste documento.

As professoras entrevistadas relataram que seus projetos pedagogicos sao discutidos
com o gestor antes de serem colocados em pauta na elaboragdo do PPP, e apds a autorizacao
deste, os projetos sdo levados a integrar o documento. Ainda que pareca uma postura
democratica, a condigdo de s efetivar agdes e projetos mediante a deliberagdo do gestor, se
constitui como uma autonomia relativa e dependente de hierarquia, ndo condizente, portanto,

a uma gestao efetivamente democrética.

A autonomia encontrada nesse contexto pode ser considerada como relativa, pois
expressa certa dependéncia em relacdo a hierarquia representada pelo gestor. Nessa senda,
Barroso (1996) vem elucidar que: A autonomia € um conceito relacional (somos sempre
autonomos de alguém ou de alguma coisa) pelo que a sua agdo se exerce sempre num

contexto de interdependéncia e num sistema de relagdes. (BARROSO, 1996, p. 17).

Com efeito, o PPP analisado da escola privada junto aos registros de fotos e atas de
reunido demonstra que a participagdo conferida ao documento remete basicamente aos
docentes, ndo ha evidéncias de que outros segmentos, educandos ¢ a comunidade local
estivessem presentes em sua elaboracdo. No entanto, sua aprovacao foi assentida pelos pais
que se fizeram presentes para corroborar o documento € os projetos pedagogicos contidos

neste, mas que, de acordo com a entrevista de uma das docentes:

A capacidade de decidir sobre quais projetos incluir na Proposta Pedagogica da
escola fica a critério do diretor sob o olhar atento de alguns pais, o que impossibilita
uma discussdo mais ampla por parte das professoras a respeito de algumas
possibilidades pedagdgicas apontadas. (Docente 3, 2018.)

Essa limitacdo no planejamento pedagodgico corresponde a um entrave para a
autonomia da escola e aponta a necessidade de superacdo desse viés excessivamente rigido,

uma vez que o entendimento sobre planejamento participativo ¢ imprescindivel a uma gestao
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que se pretenda democratica. Para que o PPP possa fazer sentido, a participagdo nao deve se

restringir a momentos de reunido, sendo necessaria uma relacdo continua desde o momento de

sua construcgao a sua execug¢do, como explica Padilha (2005, p. 67):

E necessario resgatar também a dimensdo pedagégica do planejamento como uma
atividade que propicia a aglutinagdo em torno da escola, dos diferentes segmentos
escolares e extra-escolares, superando a pratica taylorista de planejamento segundo a
qual quem planeja ndo executa, quem decide ndo faz e quem faz ndo decide.

A autonomia conferida aos educandos no processo de constru¢do do PPP tanto da
escola publica como privada pode ser encarada como um desafio a ser superado, visto que o
processo de deliberacdo nas duas escolas ndo teve representatividade desse publico. No
entanto, a escola publica, em virtude do regimento que regulamenta o funcionamento do
Conselho Escolar, tem como membros desse colegiado os estudantes da EJA, formada tao
somente por adultos. A importancia da autonomia do educando e sua insercao na tomada de
decisdo seja para compor regras de convivéncia, seja como expressio de sua
representatividade, ¢ também uma defesa de Paro (2011, p. 211) como exercicio da

democracia, pois para o autor:

No contexto escolar, a promogdo da autonomia do educando depende da propria
realizacdo da educagdo como pratica democratica. Por um lado, no processo
pedagogico, para que o educando queira aprender, ¢ suposta a constitui¢do de sua
subjetividade (= condi¢do de autor). Além disso, a medida que aprende, cle se
apropria progressivamente de maiores por¢des de cultura, isto ¢, ele se faz mais
auténomo, mais capaz de governar-se e fazer-se senhor de seu proprio carater e
personalidade.

A pesquisa evidenciou o consenso entre os gestores das duas escolas da importancia
desse documento de carater essencial e norteador das praticas pedagogicas no decorrer do ano
letivo. Todavia, a concepcao do modelo de construgdao apresentaram sentidos diferentes nos

discursos dos participantes do grupo focal analisado.

A dindmica com que o PPP ¢ revisado também acontece de formas distintas entre o
espaco escolar publico e o privado. Enquanto o primeiro segue um cronograma anual, com
reformulagcdo conforme o planejamento garantido em calendério letivo pela secretaria de

educacdo, caracterizando uma tendéncia emancipatoria, visto que a compreensao dos docentes

sobre a necessidade de reformulagdo ¢ inerente ao grupo pesquisado.

No entanto, a rede privada realiza as modificacdes condicionadas a dindmica
descontinua do mercado, que pode ser entre prazos curtos ou longos, ou de acordo com a
necessidade. Para Veiga (2003), ha basicamente dois tipos de Projeto Politico-Pedagogico que
(83)3322.3222
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as escolas podem elaborar, um voltado para a atividade regulatéria e outro, para a

emancipatéria. Na atividade regulatéria hd uma preocupagdo meramente técnica na qual o
PPP ¢ desenvolvido deixando de lado os atores sociais, prestando-se a um controle cujo
objetivo em elaborar o documento ¢ determinado pela LDB e que, portanto, relaciona-se com

a dinamica de reformulagdo da escola privada.

Posto isto, na analise documental realizada através do PPP e das entrevistas
semiestruturadas, observa-se claramente que a concep¢ao de autonomia das docentes do
colégio ECO Olinda compreende o carater relativo que interfere na constru¢do participativa
do PPP da escola, por outro lado, tal aspecto também figura na escola publica, assemelhando-
se algumas particularidades de sua autonomia relativa atrelada a instancia macroestrutural da

rede a qual compoe.

Na instituicdo publica a maior problematica enfrentada ¢ a elaboracao do plano de
acdo, pois ha uma dificuldade na sistematizacdo de metas concretas e na responsabilizacio
dos envolvidos das areas competentes para abragarem as agdes, como também ha forte
resisténcia as exigéncias gerenciais que permeiam a politica educacional de Estados e

municipios brasileiros, representadas pelas normativas da propria Secretaria de Educagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Através da avaliagdo do objeto de estudo foi possivel identificar que a participacao da
comunidade escolar na formag¢dao do PPP foi considerada, nas duas realidades entrevistadas,
imprescindivel para o provimento de um documento genuinamente salutar que sirva de
alicerce na promog¢ao de resultados positivos com reflexo na melhoria da qualidade da

educacao.

Apesar de ambas as realidades reconhecerem o Projeto Politico Pedagdgico como
uma ferramenta que deve ser essencialmente democratica, como exercicio de sua propria

autonomia, na instituicdo publica existe junto a criagdo do PPP, um dispositivo legal de

participagdo que reflete na inclusdo dos sujeitos nos processos deliberativos através de
representacdo no Conselho Escolar, em contrapartida a institui¢do privada ¢ pautada por uma
perspectiva mercadoldgica de atendimento a uma clientela especifica, que embora esteja

baseada nos principios da participagdo, ¢ evidente a presenca de um olhar voltado para
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garantir as exigéncias contratuais estabelecidas através de um acordo comercial firmado entre

os responsaveis e o diretor.

As maiores contribui¢cdes apontadas pelos gestores na producdo do PPP vieram por
parte da equipe de professores, o que demonstra que em ambos 0s casos as equipes
pedagdgicas sdo atuantes, € que possuem embasamentos tedricos adequados aos critérios da
participagdo e da autonomia. Porém, foi apontado como dificuldade na institui¢ao privada o
excesso de divergéncias de opinides e certa limitacdo a autonomia dos envolvidos, colocando
como grande desafio a adequagdo do plano aos anseios dos responsaveis, o que reforga a
visdo empresarial da instituicdo como reflexo do atendimento as necessidades de uma

clientela especifica.

Sendo assim, a tendéncia regulatoria ¢ evidenciada na constru¢do do PPP da escola
privada, visto que ela organiza o PPP orientado também por um cariter mercadoldgico,
visando obedecer as demandas dos clientes (responsaveis por alunos), embora priorize
teoricamente os aspectos democraticos e inclusivos. Enquanto que na escola publica, o PPP ¢
elaborado valorizando o engajamento politico e a participagdo efetiva entre todos os atores da
comunidade escolar em sua pratica, produzindo mudangas mais significativas e coadunando

com a tendéncia emancipatoria.

Desta maneira, seja no viés administrativo, financeiro ou pedagogico, a constru¢ao do
PPP com base na autonomia e participacao encontra limites e obstaculos, seja por conta das
posturas autoritarias e relagcdes de poder entre os atores envolvidos na produ¢do do documento,
quanto pela racionalidade empregada em sua elaboracdo. No entanto, o estimulo a
participagdo e a autonomia ¢ essencial para fomentar nos individuos a cultura da colaboragao

e o exercicio da cidadania, como pratica da democracia.
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