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RESUMO

Os indicadores educacionais mostram que o desafio da qualidade da educacgdo ainda € uma meta a ser
alcancada. O governo federal, no que tange a educacéo basica, e com o intuito de desvelar essa realidade
criou o IDEB como instrumento capaz de mensurar a qualidade da educacdo e permitir a sociedade
conhecer o quadro situacional da educacado basica brasileira. O Ceara, em relacdo ao IDEB 2017, tem
revelado uma melhoria em seus indicadores, sobretudo, em comparacdo aos demais estados da regido
nordeste. Essa constatagdo tem motivado a reflexdo sobre esses resultados, objeto de estudo do presente
trabalho. Com referéncia nos resultados obtidos no IDEB 2017, objetivamos analisar o desempenho da
educacdo publica do Estado do Ceara em relagdo aos indicadores nacionais, do Nordeste e no ambito do
estado correlacionando com a meta 7 do PNE. Os dados, ademais, possibilitam, numa perspectiva mais
ampla, avaliar a eficacia da politica de alfabetizacdo do MAIS PAIC nos municipios cearenses. Embora
as metas desejadas ainda constituam um caminho a ser percorrido, os dados apontam para um
significativo crescimento do IDEB do Estado em relacdo a meta nacional. Isso sugere um movimento
de atencdo a educacdo publica atraves do foco no sucesso e na permanéncia do aluno na escola.
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INTRODUCAO

O Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), desenvolvido pelo governo do Ceara
a partir de 2007, é tido como uma politica de cooperacdo entre o estado e 0s municipios
cearenses cujo objetivo é assegurar a alfabetizacdo de todos os alunos da rede publica de ensino
ateé os sete anos de idade.

Coma consolidacdo do PAIC junto aos municipios do estado, o governo resolve ampliar
0 Programa Aprendizagem na Idade Certa — PAIC+5, com o intuito de estender as acdes até o
5° ano do ensino fundamental. A garantia da aprendizagem dos alunos durante os anos iniciais
do ensino fundamental passa a ser uma necessidade imperativa diante dos avangos que se

conseguiu com o Programa PAIC.

A partir de 2015, na gestdo do novo governo, o programa se estendeu para os anos finais
do ensino fundamental (até o0 9° ano), tornando-se 0 MAISPAIC. Foi uma grande assertiva a
ampliacdo do programa, haja vista as lacunas de aprendizagem nesta etapa, como se pode
observar ao lancar um olhar para o desempenho académico através das avaliacOes externas

nacionais e estaduais.

No ensino fundamental anos iniciais, ja se vislumbra algum avanco, isso se observa nos
resultados das avaliacdes externas, principalmente da Prova Brasil, base para o célculo do

indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB).

E no contexto atual da educacdo publica brasileira e inegavel o impacto causado pelo
IDEB no cenario nacional. Os resultados s@o postos na ordem do dia e tornam-se pauta
discursiva nas agendas de todos os envolvidos com a educacdo, quer nas esferas executivas,
legislativas e escolar, assim este indice vem gerando discussdes para a melhoria da qualidade

da educacéo.

Essa visibilidade dada pelo IDEB aos resultados educacionais oriundos do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB) contribui sobremaneira, para que o pais se
volte para o desafio de garantir a qualidade da aprendizagem dos alunos, bem como a qualidade
dos servicos educacionais ofertados pelos sistemas de ensino. Para tanto, 0 MAISPAIC vem

corroborando para a melhoria desses resultados no Estado do Ceara.
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METODOLOGIA

A metodologia do artigo em voga, procurar-se-a trazer a luz do IDEB evidéncias de um

percurso de sucesso dos alunos oriundos de escolas publicas do Estado do Ceara, a pesquisa foi
delineada através de analises exploratdrias dos resultados do SPAECE e principalmente dos
resultados do SAEB, mais especificamente o IDEB, procurando evidenciar como o desempenho
dos atendidos pelo PAIC tem impactado nos resultados da avaliagdo nacional.

Para o desenvolvimento da referida pesquisa, langar-se-a mao além dos resultados do
SPAECE, também e principalmente, olhando para o indicador que mensura da qualidade da
educagao basica no Brasil.

A partir da institucionalizagdo do PAIC, vem-se observando uma crescente alteragéo
nos resultados educacionais da alfabetizagdo no Estado. Os resultados obtidos por meio da
avaliacdo no ambito do Sistema Permanente de Avaliacdo do Estado do Ceara — SPAECE vém
revelando essa ascensdo nos indices educacionais. H& uma elevacdo na média de desempenho
do Estado, conforme se observa no Grafico 1. A proficiéncia média inicial de 119 em 2007 para
a195,1 ao final de 2018.

Gréfico 1 — Evolucao da proficiéncia média da rede municipal do Ceara. 2007 a 2018.
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Fonte: UFJF/CAEd. Organizado pela Seduc/Copem/Eixo de Avaliacdo

Ao se analisar a distribuicdo dos alunos avaliados considerando os padrdes de

Desempenho da Alfabetizacdo na escala de proficiéncia (N&o Alfabetizado, Alfabetizacdo
Incompleta, Intermediario, Suficiente e Desejavel), apresentados no grafico 2, verifica-se que
num periodo de quatro anos houve significativo aumento no percentual de alunos no padréo
desejavel e elevado declinio nos percentuais de alunos nos padrdes Nao-Alfabetizado e
Alfabetizacdo Incompleta.
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Gréfico 2 — Evolugdo da distribuicdo dos alunos do 2° ano por padrées de desempenho.
SPAECE Alfa: 2007 a 2018.

Distribui¢éo dos alunos nos padroes de desempenho no 2° ano Alfa do ensino
fundamental por padrao de desempenho - 2007 a 2017
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Fonte: UFJF/CAEd. Organizado pela Seduc/Copem/Eixo de Avaliagdo

Esse significativo crescimento nos resultados do desempenho de alunos do 2° ano sugere
a eficacia das acdes do PAIC na alfabetizacdo. Quanto aos seus efeitos, podem ser visualizados
nos resultados do IDEB anos iniciais, conforme sera abordado nos paragrafos seguintes.

Em estudo realizado por Batista (2011), o Ceara vem realmente fazendo seu “dever de
casa”, pois registra-se um crescimento bastante expressivo dos resultados, na ordem de 15,8%,
no biénio de 2007-2009, ficando atrds somente dos Estados de Minas Gerais e Pard que

experimentaram um crescimento 19,1% e 16,1% respectivamente.

DESENVOLVIMENTO

O Ministério da Educacdo (MEC), por meio do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), criou o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) com o propdsito de mensurar e monitorar a qualidade da educacéo

em ambito nacional, constituindo-se, assim, em uma busca pela qualidade na educacéo.

Formado pela juncdo dos resultados referentes ao fluxo escolar (aprovacao, reprovacao

e evasdo, obtidos por meio do Censo Escolar da Educagdo Basica — EDUCACENSO) e pelos

resultados obtidos na Prova Brasil (Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar — ANRESC,
vertente do SAEB), o IDEB produz indicadores de abrangéncia nacional desagregado por
estados, por municipios e por escolas. Traz, dessa forma, a luz o quadro situacional da educacéo
no pais, a0 mesmo tempo em que dar destaque a atuacdo de quem de direito e de fato é

responsavel pela qualidade na educagéo.
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Em decorréncia deste aspecto da responsabilizacéo e da transparéncia das acdes, o IDEB

se constitui uma importante estratégia de uso dos resultados da avaliacdo, cumprindo assim,
segundo Lima (2007), a funcdo de prestacdo de contas (accountability) e de controle social das
politicas educacionais e dos recursos publicos aplicados.

Segundo Franco (2008), o IDEB, ao permitir o acompanhamento publico do indicador
de qualidade da educacdo por municipio e por rede de ensino, possibilita a transparéncia e a
responsabilizacdo. Haddad (2008) corrobora com esse pensamento, defendendo que
responsabilizacdo e mobilizacdo social tornam a escola menos estatal e mais publica. Além de
que, a divulgacdo dos resultados das avaliagcGes permite identificar boas praticas, que merecem
ser disseminadas, como também as insuficiéncias pedagogicas, que devem, tenazmente, ser

enfrentadas e superadas.

Apesar do valor inestimavel que o IDEB assume, o indice apresenta algumas limitacGes
no que concerne a metodologia para aferir a qualidade do ensino, reconhecidas pelo préprio
Ministério da Educacao.

Uma das fragilidades do IDEB diz respeito aos alunos avaliados. Para a composicao do
indice sO ¢ levado em conta os alunos presentes no dia da avaliacdo. Isso pode abrir precedentes
para que somente os melhores alunos realizem a avaliacdo da Prova Brasil. Outra critica feita
por especialistas diz respeito a possibilidade de o Indice ndo conseguir refletir os baixos
desempenhos de muitos alunos, deixando de reproduzir fidedignamente os resultados
observados nas escolas. Para Scandar Neto, Silva e Jannuzzi (2006:18), o indice constitui um
indicador sintético e simplista em sua constituicao para expressar o quadro real da qualidade da

educacgdo no pais.

Caso as sugestdes de melhoria fossem sanadas, teriamos uma maior compreensao dos
indices. Nao obstante essas criticas, o indice vem cumprindo o proposito nacional de revelar
quais as redes de ensino e quais as escolas que apresentam maiores fragilidades no desempenho
escolar (Brasil, 2008).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao analisar os resultados do IDEB anos iniciais no Ceard, observa-se que ha um
movimento de crescimento substancial. Na edicdo de 2015, todos os municipios do estado
alcangcaram ou superaram suas metas estipuladas para aquele ano, em 2017, apenas um

municipio ndo atingiu a meta projetada.
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Um pouco da trajetoria cearense neste indice € o que iremos nos debrugar durante esta

secdo, procurar-se-a abordar neste estudo os resultados do Ideb dentro do espaco de tempo de
dez anos, ou seja, entre 2007 e 2017. Procurando trazer os dados relacionando também com os
dez anos de PAIC.

Uma vez que o objetivo principal deste programa é alfabetizar todos os alunos na idade
adequada, além dos resultados obtidos através do SPAECE, € interessante que se tenha
evidencias de outras fontes, no caso aqui, langar-se-a o olhar sobre o Ideb dos Anos Iniciais.

Tabela 01. Evolucdo do IDEB do Ceara rede publica 2007 / 2017.

Melhores redes piiblicas Melhores redes piiblicas Ranking PIB

2007 2017 percapita 2017
Distrito Federal 438 Sao Paulo 65
Parana 48 Minas Gerais 63
Sao Paulo 48 Parana 63
SantaQuitéria 47 SantaCatarina 63
Minas Gerais 46 Ceara 6.1
Rio Grande do Sul 45 Distrito Federal 6,0
EspiritoSanto 43 Goids 59
Mato Grosso 43 EspiritoSanto 57
Riode Janeiro 41 MatoGrosso 57
Roraima 41 10 Rondonia 91

p —1

Fonte: Mec/Inep, elaborado pelos autores.

No caso do Ceard, a evolugdo de 74,3% entre 2007 e 2017, esse dado revela um
significativo crescimento na qualidade da educacao que vem sendo ofertada na rede publica de
ensino. Levando em consta as acdes do MAISPAIC na alfabetizacdo, desde 2007, e a expansao
das acOes até 0 5° ano em 2011, percebe-se que esse crescimento é fruto da politica MAISPAIC
que ao orquestrar um conjunto de a¢des integradas junto aos municipios, vem mobilizando 0s

protagonistas educacionais para um fazer pedagogico que culmine em aprendizado efetivo nos

anos iniciais do ensino fundamental.

E os resultados obtidos no ambito do MAISPAIC, por meio das avaliacdes do SPAECE,
bem como os resultados do IDEB sdo elementos importantes para 0 monitoramento do
desempenho académico dos alunos. Isso é destacado por Macédo (2011), que assinala que a
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Secretaria de Educagdo e os coordenadores técnicos de um dado Municipio do estado s&o

enfaticos em dizer que os dados do IDEB e do MAISPAIC contribuem para o desenvolvimento
do trabalho escolar. A partir de tais resultados, as escolas criam suas proprias metas, como
reducdo das taxas de reprovacao e outras agdes para melhorar o desempenho como simulados
das provas do SAEB (Prova Brasil) e diagnostico bimestral das disciplinas de Portugués e
Matematica diretamente acompanhadas pelos supervisores. Enfatiza o autor que se observa no

estado uma forte rede de monitoramento controlado em todo o ensino fundamental.

Esse movimento repercute nos resultados das escolas. Ao se estabelecer o comparativo
das cem escolas com o melhor IDEB em 2015, 77 sdo escolas municipais que séo assistidas
diretamente pelo MAISPAIC, mostrando a coesdo da politica de cooperagdo existente entre

estado e municipios.

Gréfico 03. Distribuicdo das cem escolas com maior IDEB 2015 Anos Iniciais, rede

publica.
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Fonte Mec/Inep, elaborado pelos autores.

Em 2017, o numero de escolas entre as melhores do pais saiu de 77 para 82 escolas, é
notavel o elevado padrdo de desempenho educacional dos alunos das redes municipais, assim
como em 2015, em 2017 o Ceara continua andando a frente de muitos estados com renda pib

per capita bem superior.

Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas é o conteldo de uma das
20 metas do Plano Nacional de Educacdo — PNE, aprovado em 2014 através da Lei 13.005, de
25 de junho de 2014.
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A Secretaria da Educacdo Basica do Ceara através da Coordenadoria de Cooperagdo

com 0s Municipios — COPEM, vem trangcando metas e agdes para que essa lei se cumpra, ou

seja, deixar todos os alunos com aprendizado adequado na idade certa.

No ciclo do SAEB 2017, 48,4% das escolas municipais do Ceara apresentam IDEB 6,0
ou mais, conforme grafico abaixo, dentre os dez estados com 0s maiores percentuais de

municipios neste padrdo, somente o Ceara dentre os estados do Nordeste figura entre os dez.

Grafico 04. Distribuicdo das cem escolas com maior IDEB 2017 Anos Iniciais, rede

.
publica.
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Fonte Mec/Inep, elaborado pelos autores.

Em 2007, aléem da criagdo do PAIC, surge também no cenario nacional o Movimento
Todos pela Educacdo, que ao longo da trajetoria destes 10 anos, tem desenvolvido um excelente
papel no que diz respeito ao monitoramento de algumas metas educacionais, sendo mais um

veiculo de publicizacdo de uma Educacdo Basica que visa a qualidade.

Para corroborar com o que foi escrito até o momento, lancamos méo aqui neste artigo
também dos dados relativos a meta 3 do Movimento Todos pela Educacédo: “Até 2022, 70% ou
mais dos alunos terfo aprendido o que ¢ adequado para seu ano”. Ficou definido, entdo, que

70% dos alunos do 5° ano e 9° ano do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio do

conjunto de alunos das redes publica e privada deverdo ter desempenhos superiores a
respectivamente 200, 275 e 300 pontos na escala de Portugués do SAEB, e superiores a 225,

300 e 350 pontos na escala de Matematica.

—
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Tabela 02. Porcentagem de alunos do 5° ano do Ensino Fundamental com aprendizado

adequado - Unidades Federativas.

Lingua Portuguesa Matematica
Rede Publica e Privada Rede Publica Rede Publica e Privada Rede Publica
2017 - 2007 2017 - 2007
2007 (%) 2?33* 2011 (%) 2013 (%) 2015 (%) 2017 (%) ¥ > 2(22)7 2007 (%) 2009 (%) 2011 (%) 2013 (%) 2015 (%) 2017 (%) o(ponmos0 2(2/1)7
percentuais)| percentuais)

Brasil 27,9 342 40 45,1 54,7 60,7 56,2 23,7 32,6 36,3 39,5 42,9 48,9 25,2 44,1
Norte 184 254 301 333 43,5 44,9 41,9 13,1 20,1 22,7 25,2 29 31,5 184 28,7
Rondénia 21,9 -* 36 44,6 54,4 59,0 56,9 16,9 - 30,3 38,9 40,5 46,4 295 44,2
Acre 24,3 362 46,9 56,1 61,9 60,6 15,8 27,9 36,8 43,2 51,1 353 49,6
Amazonas 20,1 * 328 40,2 50,5 50,5 478 14,4 26,2 30,2 35,1 37,3 22,9 34,3
Roraima 22,2 * 32,2 373 45,3 50,3 47,6 15,8 24,3 32,5 35 41,3 25,5 38,6
Pard 154 * 26,4 255 37 37,5 34,1 109 18 17,4 22,1 23,1 12,2 20,2
Amapd 15,8 -* 21,7 234 33,2 35,6 31,7 10 132 15,6 19,1 21,0 11,0 17,0
Tocantins 20,2 E 36,6 39 44,6 515 48,3 152 E 31,2 326 31,5 40,0 24,8 36,7
Nordeste 189 238 292 33,8 44,9 47,8 41,4 14,6 20 23,5 27,2 30,9 34,1 19,5 28,3
Maranh3o 162 15 218 234 33,8 336 28,9 12,7 11,9 15,1 16,4 19 20,4 7,7 16,2
Piaui 202 235 326 33,5 44,6 47,7 42,4 15,7 19,4 26,1 26,7 31,1 35,3 19,6 30,1
RioGrandedoNorte 142 21,3 287 33,2 41,7 44,4 354 11,2 17,8 218 26,7 28 30,2 19,0 218
Paraiba 194 231 294 32,5 43,3 46,8 38,9 155 19,6 235 26,7 30 34,1 18,6 26,6
Pernambuco 206 22 28 37,2 46,7 49,7 42,0 16 19,5 23 31 333 35,7 19,7 29,2
Alagoas 13 133 213 26,9 38,8 453 394 103 11,5 16,4 22,1 26,3 33,9 236 28,9
Sergipe 187 192 273 30,5 40,3 42,6 32,0 14,8 16,9 234 256 28,7 30,9 16,1 208
Bahia 202 203 294 315 42,8 46,1 39,7 15,6 17 24,6 26,3 29,3 31,9 16,3 25,7
Sudeste 36 457 503 56,8 65,6 70,9 67,0 3L6 45,8 43 51,9 55,2 60,7 29,1 56,3
Minas Gerais 349 496 551 59,1 66,4 70,6 67,7 32,3 51,5 53,7 54,9 56,1 60,4 28,1 56,6
Espirito Santo 332 40 451 50,3 60,7 64,7 61,0 28,3 38,3 415 44,6 47,8 52,9 24,6 48,1
Rio de Janeiro 335 40 487 50,3 59,4 64,7 57,0 27,5 36,2 45 42,9 44,5 515 24,0 42,4
S&o Paulo 375 456 49,1 59 67,9 73,9 70,3 32,8 46,5 47 54,8 59,3 65,0 32,2 61,2
Sul 351 41,5 487 57,6 65,1 69,9 67,2 31,2 41,1 46,2 53 55,2 59,8 28,6 56,1
Parana 369 436 492 59,7 68,3 73,6 714 34,4 45,8 49,4 55,8 59,9 65,4 31,0 62,7
Santa Catarina 349 382 529 60,1 69,3 72,8 70,3 30,8 37,3 49,9 54,8 59 62,2 314 58,6
Rio Grande do Sul 333 389 444 53,9 59,4 63,9 60,6 28,2 36,5 39,1 48,8 48,4 52,0 238 47,5
Centro-Oeste 309 402 47,2 52 60 64,7 60,8 25,4 36,2 41,7 44,6 45,2 51,1 25,7 46,1
Mato Grosso do Sul 306 351 483 49,6 59,3 62,5 59,5 26 31,1 43,7 42,2 44,2 48,4 224 44,7
Mato Grosso 256 31,7 36 42,4 53,8 57,8 53,7 20,8 27,7 30,8 35,9 40,5 44,7 23,9 40,1
Goids 265 385 469 53,3 60,4 66,0 62,8 20,8 332 40,4 45,6 44,7 51,0 30,2 46,7
Distrito Federal 457 528 57,9 60,8 66,6 72,2 67,1 39 52,1 53 53,3 52,1 61,3 22,3 54,5

Fonte: Microdados do SAEB / INEP. Elaboragdo: Todos Pela Educacio.

E interessante observar que o Ceara é o 7° estado com o maior percentual de alunos

65,7% no 5° ano em Lingua Portuguesa com aprendizado adequado a série e 0 11° em

Matematica com 50,2%. Ainda olhando para a tabela acima, no que diz respeito ao

distanciamento do resultado entre 2007 e 2017, o Ceara foi 0 que mais cresceu nos dez anos,

saindo de 21,4% de estudantes com proficiéncia 200 ou mais em Lingua Portuguesa atingindo

em 2017, 65,7% de alunos neste patamar.

Com base nesses niumeros pode-se deduzir que o Ceara vem registrando um crescimento

expressivo nos resultados. Mas ainda é um desafio a educacao publica neste estado, ainda ha

muito que fazer para proporcionar esse direito para todos os alunos da rede pablica na educacéo

basica.

CONSIDERACOES FINAIS

O referido estudo, nos mostram que o Ceard vem garantindo o direito de aprendizagem

a todos os alunos da rede publica de ensino. Ao gque parece, 0 Ceara tem esse Compromisso em

garantir uma educacao de qualidade e com equidade a todos os alunos, o PNE, em sua meta 7,
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traz a luz esse compromisso que também é objetivo do Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007,

que instituiu-se o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo.

Durante esta pesquisa, procurou-se fazer uma analise da educacdo cearense nas séries
iniciais do ensino fundamental através dos resultados do IDEB, tendo como parametro os dez
anos do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa - PAIC. Foi observado que a educacéo cearense

vem promovendo um salto qualitativo na aprendizagem dos alunos.

A pesquisa demonstrou ainda que com as mudancas ocorridas no setor educacional a
partir de 2007 no estado do Ceara, principalmente depois da criacdo do PAIC, com foco nas
séries iniciais, evidencia-se uma melhoria bem relevante nos indicadores de aprendizagem em
todos 0s 184 municipios do estado. Um pouco dessa relevancia no desempenho dos alunos do
primeiro ciclo do ensino fundamental pode ser comprovado nas avaliag@es estaduais e nacionais
como é observado nas analises feitas com base nos resultados do IDEB, principalmente na
edicdo de 2017.

Apesar de algumas criticas persistirem sobre este indice, ainda é de extrema importancia
seu estudo para o aprofundamento da compreensdo quanto a qualidade da educacéo publica
brasileira. Apropriacdo dos dados sobre ensino nos conduz a uma maior conscientizagdo de

CcOmo avangamos rumo a uma aprendizagem mais efetiva.
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