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GLOSAS CRITICAS SOBRE A POLITICA DE EDUCACAO EM UMA
CONJUNTURA DE CONTRARREFORMA DO ESTADO

Angely Dias da Cunha®

RESUMO

O artigo em questdo tem o objetivo de analisar a politica de educagdo em um contexto de crise
estrutural do capitalismo monopolista, no qual o Estado passa a encabecar uma contrarreforma no
ensino superior desmontando as conquistas presentes na Constituigdo Federal de 1988. Esse contexto é
marcado por um conjunto de transformagdes societarias iniciadas na produgdo e no mundo do trabalho
cuja consequéncia para educacao é formar um perfil profissional adequado para atender as exigéncias
do mercado. Baseado no discurso do capital humano, o Estado atua na formacdo de um perfil
profissional, polivalente, técnico e pragmético. O método utilizado € o critico-dialético a partir das
categorias heuristicas: contradicdo, historicidade, totalidade e mediacdo. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa oriunda de uma revisdo bibliografica. O periodo de realizagdo da pesquisa foi entre agosto
de 2017 e margo de 2018, e em um primeiro momento o debate versara sobre a crise estrutural do
capitalismo monopolista e a educacéo e no segundo momento tem-se os resultados e, seguidamente, as
consideracfes finais. Como resultado pontua-se que a educagdo na crise estrutural do capitalismo
assume uma importancia significativa na reproducéo do capital com o agudizamento do capitalismo
financeiro e as ndo crescentes taxa de lucro. Com o aprofundamento da crise estrutural e suas
subsequentes crises ciclicas, as estratégias adotadas tém sido pelos cortes dos direitos sociais e a
minima participacdo do Estado nas decisbes econdmicas, isso tem provocado aumento da
desigualdade social e um processo de concentracéo e centralizacdo do capital.

Palavras-chave: Crise estrutural; Contrarreforma do Estado; Transformacfes societérias;
Politica de educacéo.

INTRODUCAO

As transformacBes societarias em curso fazem parte de um pacote de orientacdes
elaboradas pela classe dominante para conduzir o processo de restruturagcdo do capital em um
contexto de crise sistémica. Como parte integrante dessas orientacdes, 0 Estado como comité
executivo da burguesia passa a reconduzir sua funcionalidade mediante transferéncia de fundo

publico para iniciativa privada e programas de socorros econémicos.

Nessa dindmica, as politicas sociais assumem seus papéis dentro da reproducdo do

capital com foco na extrema pobreza e programas de transferéncia de renda, enquanto por
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outro lado acontece um aprofundamento da invaséo privatizante nas politicas até entdo, apos

constituicdo de 1988, com propostas universalizantes.

A politica de educacdo como um mecanismo de propagacéo ideoldgica, além de sofrer
corte na esfera publica e expansdo no campo privado vem sendo orientada para conducao dos
seus curriculos por meios de contrarreformas universitarias em concordancia com o
pensamento conservador e as indicacGes dos organismos internacionais.

Isso vem acontecendo no Brasil desde a autocracia burguesa marcada pelo o que o
Florestan Fernandes vai chamar no seu livro Revolucdo Burguesa no Brasil, de modernizacéo
conservadora, na qual a educacédo orientada pelas pautas defendidas no pacto de Bolonha tem
um direcionamento de combate a perspectiva critica e a educacdo voltada para emancipagdo
humana. Em gerais a tentativa de restruturacdo do capital em contexto de crise do capital na
sua fase monopolista tardia, transforma a educacdo em mercadoria € em mecanismo propicio
para transmissdo dos valores burgueses, haja vista a manuten¢do do consenso e do “status
quo”.

Sendo assim, o objetivo do artigo € analisar a partir das transformacdes societarias a
contrarreforma do Estado e seus desdobramentos para politica de educacdo, tendo como
recorte 0os desmontes dos direitos sociais e a logica imposta de restruturagdo do capital em
uma crise estrutural rastejante, global, endémica, cumulativa, permanente e cronica. Diante
disso, os objetivos especificos voltaram-se para apreender as media¢cdes sobre a politica de
educacdo na particularidade brasileira; analisar as contrarreformas educacionais como uma
estratégia ideoldgica em um momento de crise do capital e identificar o direcionamento

ideoldgico e tedrico imposto pela légica produtivista e mercadolégica para educacéo.

1. METODOLOGIA

A presente pesquisa esta alicercada no método critico dialético e nas suas categorias
heuristicas, da contradicdo, historicidade e totalidade. Trata-se de uma andlise resultante de
uma pesquisa mais ampla no mestrado em Servico Social intitulada Tendéncias tedrico-

metodoldgicas na formacdo profissional no ensino a distancia.

O primeiro momento da pesquisa exposto nesse artigo fundamenta-se como uma
revisao bibliografica sobre a contrarreforma do Estado e os desdobramentos para educacéo, é
uma pesquisa baseada no desvendamento da realidade para além do aparente, no concreto-

pensando como finalidade de entender o objeto no real.
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O periodo de realizando da pesquisa foi entre julho de 2017 a janeiro de 2018. No

primeiro momento foram levantados estudos sobre as crises do capital nos classicos
produzidos pelo José Paulo Netto, Istvan Mészaros e Karl Marx. Em seguida o estudo voltou-
se para a contrarreforma do Estado na particularidade brasileira, compreendendo o Estado
como comité da burguesia, mas também como espago de disputa da luta de classe dentro da
sociedade civil.

O terceiro momento buscou levantar bibliografias e dados sobre a educacdo e sua
funcionalidade para a producédo e reproducdo do capital. ApOs esse percurso, essa pesquisa
tem o propdsito de fazer uma sintese analitica relacionando, de acordo com o método, o
movimento dialético da realidade por meio da relacdo com a universalidade, singularidade e a
particularidade. Refere-se a uma pesquisa quati-qualitativa, ou seja, que pretende responder as
questdes particulares sobre a realidade que ndao podem ser quantificadas, mas considera 0s

dados quantitativos para que seja possivel analisar o objeto.

2. CAPITALISMO MONOPOLISTA EM CRISE E A EDUCACAO SUPERIOR

Na atual conjuntura, vivenciamos o acirramento da luta de classes, com
a superexploracdo da forca de trabalho tendo em vista o desemprego estrutural, a reducéo dos
direitos sociais, reformulacdo e a focalizacdo das politicas sociaisa partir de uma
perspectiva neoliberal que diminui o Estado para classe trabalhadora e flexibiliza os direitos
sociais por meio de reformas neoliberais de cunho contrarreformista (BEHRING,2007).

Diante disso, a primeira questdo importante a pontuar sobre os impactos da crise do
capital sobre a formacdo profissional das profissdes, é que para se reestruturar da crise atual?,
o capital demanda um perfil profissional que responda favoravelmente a flexibilizacdo da
economia e do mundo do trabalho.

O perfil de trabalhador requerido nesse quadro de competitividade é aquele que
consegue se adaptar as constantes mudancas e as situacdes cada vez mais precarias de
trabalho, intensificando assim, o individualismo e imediatismo de sua ac¢do profissional.

Resultando, portanto, em um trabalhador que seja polivalente e que se sinta parte da

empresa. Nessa conjuntura, para Guerra (2010) o trabalhador que tem se mantido no mundo

2 Crise esta, oriunda da crise estrutural do capital iniciada na entrada dos anos setenta, que levou ao fim do
modelo de Bem-estar social e que se perdura até os dias atuais. Uma crise do capital global que afeta ndo apenas
0 seu aspecto financeiro/monetario, mas todas as suas dimensdes fundamentais, colocando em questdo sua
viabilidade como sistema reprodutivo social.(PIMENTEL, 2012)
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do trabalho “ndo ¢ aquele que oferece resisténcia a precarizacao e perda de direitos, mas o que

apesar delas ainda se mantém”.

A empregabilidade no contexto do desemprego estrutural, contraditoriamente, € tida
como responsabilidade dos trabalhadores. Ao invés de politicas publicas de emprego, 0s
trabalhadores que n&o conseguem se inserir no mercado de trabalho sdo responsabilizados
pela sua “incompeténcia” ou baixa qualificacdo profissional. Nesse sentido, muitos aderem a
cursos de curto prazo, tecnicistas ¢ sem qualidade como tentativa de se “qualificarem” para o
mercado, o qual a cada dia torna-se mais competitivo e exigente.

Nesse lastro, podemos afirmar que os anos que sucederam a Constituicdo Cidada de
1988 foram marcados desde seus primeiros passos pela afirmacédo ideoldgica de que o Estado
brasileiro ndo tinha fundo pabico para financiar as politicas sociais, que a prioridade seria 0
pagamento da divida externa, sendo inviavel cumprir com os direcionamentos da constituigéo.
Logo, o Estado em sua postura neoliberal transfere suas responsabilidades das politicas
sociais para o setor privado, e a educagdo, em especial superior, nos anos que marcam 0S
governos do Fernando Henrique Cardoso até o de Michael Temer passa por um processo de
expansdo, mercantilizacdo e precarizacdo na educagdo publica. Processo esse acompanhado
por uma fragmentacdo do tripé ensino-pesquisa-extensdo, com énfase apenas no ensino e com
uma proposta de perfil profissional destinado ao mercado de trabalho.

Assim, essa “mercadorizacdo” da educacdo fortalece um desmonte do maquinario
estatal em funcdo da elevacdo do poderio capitalista. O que significando além da recessdo dos
direitos sociais a ampliacdo do assistencialismo, competitividade; individualismo,
refilantropizagéo, desemprego estrutural e fragmentacao.

Essa cena retira a educacdo da concepcéo de direito social e a coloca como mercadoria,
pois:

A proposta do governo para a educacgdo, bem como para outras areas que
compde o sistema de protecdo social no pais, pde em questdo a nogdo do
direito social porque o projeto do governo para a educagdo superior e 0
conjunto de contra-reformas como a sindical, trabalhistas, sanitérias e a
previdenciaria, ttm um sO eixo: diluir a fronteira entre o publico e o
privado(PINTO,2007,p.18)

De acordo com Guerra (2010, p. 12) isso ocorre por que:

O novo padrdo de produgdo, resultante do enfrentamento do capitalismo a
sua crise profunda, impde novas configuragdes na relacdo publico/privado,
de modo que o formato da educacdo superior no Brasil prescinde da analise
dessa relacdo, na qual os novos que marcam e educagdo sdo expressdo do
movimento do capital rumo a recuperagdo de sua taxa de lucro.
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Esses fatores precisam ser entendidos dentro de um processo macrossocial demarcado

por uma crise estrutural que em seu processo de restruturagdo impde metamorfoses no mundo
do trabalho exigindo um “novo” perfil profissional, que tenha como caracteristica a
polivaléncia e que respondam as demandas de forma imediata e tecnicista.

Essa tecnificacdo, mercantilizacdo e desprofissionalizacdo tem uma relacdo dialética
com as propostas dos organismos internacionais para a educagdo, no sentido de contribuir
com o processo de extracdo de mais-valia e acumulacdo do capital, aléem disso, manter a
“incapacidade” do (a) trabalhador (a) em se reconhecer como produtor da mercadoria.

Assim, para Marx no “capitalismo tudo vira mercadoria ¢ meio de extragdo de mais-
valia, até mesmo o proprio homem”, nessa loégica Netto (2011) aponta que o capitalismo em
sua fase monopolista recoloca, em patamar mais alto, o sistema totalizante de contradi¢Ges
que confere a ordem burguesa os seus tracos basilares de exploracdo, alienacdo e
transitoriedade histdrica, todos eles desvelados pela critica marxista. Ou seja:

O capitalismo monopolista conduz ao apice a contradi¢do elementar entre a
socializagdo da producdo e a apropriacdo privada: internacionalizada a
producdo, grupos de monopdlios controlam-na por cima de povos e Estados.
A solucdo monopolista é a maximizacdo dos lucros pelo controle dos
mercados. Assim, para efetivar-se , demanda mecanismos de intervencdo
extra-econdmicos. Dai a refuncionalizacdo e o redimensionamento da
instancia por exceléncia do poder extra-econémico, o Estado (NETTO,2011,
p.24)

Nesse lapso temporal, em consonancia com 0s organismos internacionais, a exemplo
do Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM), aprofundou-se no plano
politico e econdmico do Estado o ideério neoliberal como resposta a suposta “crise fiscal”,
reforcando-se a defesa do “estado minimo”, que na pratica constituiu-se em “minimo para os

trabalhadores e maximo para o capital”.

Dessa maneira, esse ideario que tem seus pilares fundamentais centrados nos ajustes
econdmicos e, para as politicas sociais, o trinbmio privatizacdo-focalizacdo-descentralizagdo,
materializou-se na supremacia do mercado, na cultura anti-Estado e, sobretudo, na
desqualificacdo da politica e da democracia, resultando no que Behring e Boschetti (2011)

denominaram de contrarreforma do Estado®. Contrarreforma esta que teve como marco no

Brasil o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, formulado pelo Ministério da

® Denomina-se contrarreforma pelo seu carater regressivo do ponto de vista da classe trabalhadora. Bering
(2007) utiliza esse termo para tratar do processo de “desestruturagdo do Estado e perda de direitos” H4, pois o
uso indevido do termo reforma pelos adeptos da corrente neoliberal. A palavra reforma é apropriada as agdes de
contestacdo 4 hegemonia do capital, na intencdo de ampliar o espago democratico, na garantia de direitos e
redugdo das desigualdades e no caso brasileiro aconteceu o contréario houve a regressdo e enxugamento de tais
direitos. (BERING; BOSCHETTI, 2011, p. 148-149).
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Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), especificamente pelo entéo
Ministro Bresser Pereira — 1995. (BEHRING, 2007).

Nesses termos, o Estado passou a adotar uma perspectiva de racionalizagdo do gasto

publico, deixando de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social para
se tornar seu promotor e regulador, transferindo para a esfera privada as atividades que antes
eram suas. Evidencia-se, assim, a desregulamentacdo e reducdo dos direitos sociais e
trabalhistas, o desmonte notadamente da Seguridade Social no pais.

Na educacdo, especificamente, no ensino puablico superior as expansfes e
mercantilizacdo dos programas estudantis é fruto desse processo de contrarreforma do Estado
que encabeca uma contrarreforma universitaria na politica de educacao, sendo estes expressos
no REUNI, PROUNI, FIES e nos EAD’s.

Essa conjuntura tem seus rebatimentos na relacdo tedricos-praticos para formacdo em
servico social, pois o sucateamento da educacdo publica presencial tem inflexionado na
qualidade do ensino e na saude docente e discente. O processo de precarizacdo do trabalho
docente, a superlotacdes das salas de aulas acompanhada da falta de investimento e uma
I6gica mercadologica imposta pela produtividade levam a um processo de adoecimento
docente e discente que tem suas inflexdes para formagéo profissional.

Esse contexto € ainda mais agravado no final dos anos 90 até a contemporaneidade,
onde o capital em sua forma mais primitiva do processo de barbarizacdo passa a investir
fortemente em terrenos férteis que proporcione um “adestramento” mental nos (as)
trabalhadoras (es). A educacdo nessa logica passar a ser usada como mecanismo de extracdo

3

de mais-valia pela via do setor privado e responsavel por esse “controle” no nivel da
consciéncia exigindo uma formacéo profissional e uma atuacdo profissional que ndo tem a
capacidade de analisar criticamente a realidade em um contexto de crise do capital
monopolista.

Essa crise no capitalismo monopolista trouxe limites para o processo de acumulagéo e
redistribuicdo do capital em &mbito mundial, a producéo e o consumo tornaram-se supérfluo e
as ondas longas que representam a expansdo encontram limites na propria contradi¢do do

modo de producéo.

As crises sdo oriundas e eliminaveis do capitalismo e a cada momento como esse, é
iniciado um processo de recuperacdo que afetam todas as esferas, sejam na estrutura- como no
mundo do trabalho; sejam na superestrutura- como na ideologia, Estado e as relagdes sociais.
Compreender como o Estado através da implementacdo de contrarreformas nos direitos
sociais tem impactado na politica de educacao, nos faz ir aos alicerces da contradicdo capital
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X trabalho e a lei geral da acumulacdo capitalista. Pois, as crises e as estratégias para

superacéo delas tém esses fatores como determinantes (ANTUNES, 2011).

A politica de educacdo na particularidade brasileira é alicercada numa formacéo sécio-
historica pautada na elitizacdo, cuja base ideologica tem sido a conservacdo do “status quo”.
Por ndo ter passado pela revolugdo classica e a entrada do pais no desenvolvimento capitalista
ter acontecido pela via prussiana, as reformas que aconteceram foram por meio de acordos
entre as fragdes da classe dominante e do “alto” para “baixo” (FERNANDES, 1987).

Nesse contexto, a educacdo diferente das outras politicas, a principio ndo surgiu para
amenizar as expressdes da questdo social, tdo pouco para atender demandas da classe
trabalhadora, seu publico era a elite. Com o proprio desenvolvimento do capitalismo no pais e
a chegada dos imigrantes em conjunto com as primeiras reinvindicacdes da classe
trabalhadora em um contexto de industrializacdo, teve-se a necessidade de qualificar a méo-
de-obra para o mercado de trabalho, para atender essas exigéncias os curriculos educacionais
volta-se para a técnica, o pragmatismo e a focalizagéo.

A submissdo do Estado brasileiro aos ditames internacionais é uma caracteristica
presente em todo o periodo histérico e as modificacdes no capitalismo chegam aos paises
periféricos de forma perversa, isso vai desdobrar em toda superestrutura. O Estado adota
medidas de reformas, que na verdade sdo contrarreformas para a classe trabalhadora. Apds a
crise estrutural do capital, que assume feicdo no Brasil em 1990, as propostas sdo de ajustes
ficais em consonancia com 0s organismos internacionais, a exemplo do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM), com isso aprofundou-se no plano politico e
econdmico do Estado o ideario neoliberal como resposta a suposta “crise fiscal”, refor¢ando-
se a defesa do “estado minimo”, que na pratica constituiu-se em “minimo para os
trabalhadores e maximo para o capital”.

Dessa maneira, esse ideario que tem seus pilares fundamentais centrados nos ajustes
econdmicos e, para as politicas sociais, o trinbmio privatizacdo-focalizacdo-descentralizagdo,
materializou-se na supremacia do mercado, na cultura anti-Estado e, sobretudo, na
desqualificacéo da politica e da democracia, resultando no que Behring (2003) denominou de

contrarreforma do Estado.

Contrarreforma esta que teve como marco no Brasil o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, formulado pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do
Estado (MARE), especificamente pelo Ministro Bresser Pereira — 1995. Baseada na ideologia
neoliberal a contrarreforma do Estado no campo educacional caminhou para seu
aprofundamento nos governos neodesenvolvimentistas, com programas voltados para
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ampliacdo do acesso a educagdo — como o PROUNI, REUNI e o FIES — concomitantemente

com expansdo da educagdo privada em detrimento da educacdo publica, os programas
voltados para as universidades floresceram o processo de precarizacdo das estruturas e do
trabalho, a qualidade deu espaco a quantidade.

Na esfera privada o foco foi na transferéncia de recurso publico para alimentar a
financeirizacdo e no endividamento da classe trabalhadora até entdo sem acesso a educagéo,
que concluiram seus cursos e voltaram ao “exército industrial de reserva”, endividados. Essa
orientacdo de ampliacdo da educacdo fez parte de uma necessidade provocada pelo processo
de producdo pautado na substituicdo do homem pela maquina. Foi preciso um perfil
profissional técnico, polivalente e qualificado tipico de um modelo de acumulacédo flexivel,
informal e desregulamentado.

Com o golpe e o avanco da onda conservadora, a educacdo em conjunto com o
processo produtivo enfrentam transformacgdes societarias com novas particularidades. Uma
classe trabalhadora fragmentada e partidos de esquerda defensores de uma ideologia pos-
moderna — que fortalece o pensamento conservador por ndo fazer criticas radicais e por
defender pautas pontuais e conectadas em redes. Além disso, o processo de producdo marcado
pelo contexto de uma crise estrutural pautado em uma extracdo de mais-valia absoluta em
conjunto com a mais-valia relativa, com o incremento da tecnologia, encontra limite préoprio
do capitalismo.

E as extracfes de mais-valia absoluta em conjunto com o aumento da superpopulacédo
absoluta € a tendéncia da face da barbarizacdo. A educacao nessa conjuntura passa a assumir
as caracteristicas da ideologia conservadora do capital em crise, através de projetos voltados
para 0 combate a perspectiva critica — como exemplo, escola sem partido e a reforma do
Ensino Médio — e de cortes ainda mais profundos nos recursos publicos — como exemplo, a
PEC 55.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

A problematica em questdo é que a educagdo na crise estrutural do capitalismo assume

uma importancia significativa na reproducdo do capital com o agudizamento do capitalismo

financeiro e as ndo crescentes taxa de lucro. Com o aprofundamento da crise estrutural e suas
subsequentes crises ciclicas, as estratégias adotadas tém sido pelos cortes dos direitos sociais
e a minima participagdo do Estado nas decisdes econdmicas, isso tem provocado aumento da

desigualdade social e um processo de concentragéo e centralizagéo do capital.

(83)3322.3222
contato@conedu.com.br
www.conedu.com.br



48 -
VI CONGRESSO
4 NACIONAL-

‘Eounedi EDICAGAD

Significa uma reconduc¢do do Estado dentro da produtividade flexivel e a exigéncia de

um perfil profissional voluntarista e polivalente. Essa cultura da crise baseada no
empreendedorismo e no cidadao colaborador impulsiona a educacao privada a acreditar na
transformacéo social de inciativas individuais dentro de uma critica romantica ao capitalismo,
concomitante com uma formacdo direcionada para o mercado.

Ademais, a educagdo como mercadoria, tem valor de uso — na medida em que é uma
necessidade humana para o desenvolvimento das relacBes sociais e do proprio homem
enquanto ser social — e valor de troca — quando entra no circuito financeiro da suc¢éo direta da
mais-valia, pela via do pagamento de mensalidades feito pelos trabalhadores assalariados,
bem como pela transferéncia de fundo publico através do Estado. Portanto, com base no
exposto essa pesquisa tem a pretensdo de contribuir com uma educacgédo para alem do capital,

busca impulsionar outros pesquisados para aprofundar a tematica.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Em linhas gerais conclui-se a importancia de aprofundar o debate teérico em torno do
ensino superior, os desafios e as possibilidades que perpassam 0 processo de ensino-
aprendizagem e ao mesmo tempo de lucratividade. Sendo assim, ao longo da exposigédo
buscou-se estabelecer conexdes que permitissem pensar e repensar o0 papel da universidade
dentro da légica da producéo e reproducdo do modo de producdo, em especial, enquanto
espaco de construcdo do saber (ensino, extensdo e pesquisa). Além disso, na postura dos
discentes e docentes que devem buscar uma educacao aberta, construtiva e sem preconceitos.

Somente com esses principios, constrdi-se uma educacdo superior democratica,
pautada no tripé do ensino. E o Estado deve assumir sua responsabilidade conforme previsto
nos dispositivos legais. Dessa forma, o ensino e a pesquisa devem ser entendidos como
elementos fundamentais e ndo como utilitdrio para se alcancar determinado resultado

lucrativo.
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