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A POLITICA DO LIVRO, O LIVRO DIDATICO
E LIVRO DIDATICO DO CAMPO!
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RESUMO

Hé& tempos que a humanidade anseia pela compreensdo do que é um livro. A concepgdo e uso que se
faz atualmente dos livros, definem sua denominag¢do como didatico ou ndo. De modo que Livro
Didatico (LD) passa a ser aqui compreendido como todo e qualquer livro que seja utilizado para fins
educacionais, de modo a facilitar o processo de ensino e aprendizagem em diversas areas do
conhecimento. Além disso, o LD pode ter um publico especifico, que nesse texto sdo o0s sujeitos do
Campo, dai a denominagdo Livro Didatico do Campo. Assim, considerando o descrito até aqui, temos
como objetivo esclarecer os trés aspectos explicitos no titulo, além de apresentar historicamente o
surgimento e a necessidade de haver livros didaticos especificos para os povos do campo. Para tanto,
fazemos uso de uma abordagem documental de natureza qualitativa do fenémeno investigado
considerando a sua complexidade. Lembrando que esse texto é um recorte da pesquisa de doutorado e
integra uma pesquisa mais ampla, financiada pelo CNPq que tem como foco a analise da colecdo de
livros didaticos de Ciéncias, aprovada pelo Edital PNLD Campo, de 2014. Ao final, é possivel dizer
que por meio da pesquisa, 0s objetivos tedricos foram cumpridos e que fica evidente a necessidade de
elaboracdo de livro didatico especifico para o sujeito do campo na tentativa de suprir necessidades
proprias de seus usuarios, sem desconsiderar todo o aspecto mercadolégico que também evoluiu ao
passar dos anos.

Palavras-chave: Livro didatico, Livro do Campo, Educacdo do Campo.

INTRODUCAO
Ao realizar pesquisas em fontes diversas, percebeu-se que a preocupacdo em

compreender o que é um livro, data de séculos passados. Por isso, é possivel dizermos que: a
palavra provém do latim liber; é um substantivo masculino e pode ser entendido como um
objeto transportavel, composto por paginas encadernadas ou reunidas por meio de cola,
contendo texto manuscrito ou impresso com ou sem imagens; € uma colecdo de folhas de
papel, formando um volume que possui capa resistente; obra de cunho literario, artistico,
cientifico etc.; e para fins de documentacgéo, ¢ uma publicacdo ndo periodica com mais de 48
paginas, além da capa.

A concepgéo e uso que se faz atualmente dos livros, definem sua denominagéo como

didatico ou ndo. De modo que Livro Didatico passa a ser aqui compreendido como sendo todo
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e qualquer livro que seja utilizado com fins educacionais, com a finalidade de facilitar o

processo de ensino e aprendizagem em diversas areas do conhecimento.

Além disso, o Livro Didatico pode ter um publico especifico, que nesse texto sdo os
sujeitos do Campo, dai a denominacdo Livro Didatico do Campo. Assim, considerando o
descrito até aqui, temos como objetivo esclarecer os trés aspectos explicitos no titulo, além de
apresentar historicamente o surgimento e a necessidade de haver livros didaticos especificos

para 0s povos do campo.

METODOLOGIA

Para que a construcdo do texto siga e seja executada atendendo as exigéncias da area
de Ciéncias Humanas, faz-se necessario dizer que todo o percurso da escrita implica,
inicialmente, a configuracdo da abordagem, do método e dos instrumentos necessarios a
consecucdo das fases de investigacdo que levaram aos objetivos. A referida area requer um
desenho cuidadoso dos procedimentos metodologicos, considerando o seu objeto principal
gue € o ser humano e o contexto sécio-politico em que se insere, pois além das dimensdes
ontoldgica e metodologica, deve-se cuidar da dimensao axioldgica.

Dessa forma, o cenario mais amplo, nosso destino final, insere-se em um contexto
especifico e cheio de contradi¢bes: o campo. Por isso, fazemos uso de uma abordagem
documental de natureza qualitativa do fenémeno investigado considerando a sua
complexidade. Lembrando que esse texto é um recorte da pesquisa de doutorado e integra
uma pesquisa mais ampla, financiada pelo CNPq que tem como foco a analise da colecéo de
livros didaticos de Ciéncias, aprovada pelo Edital PNLD Campo, de 2014.

Assim, iniciamos com o conhecimento cronoldgico da concepcao de livro, seguida de

livro didatico e livro didatico do campo, expostos na sessdo seguinte.

DESENVOLVIMENTO
Com o advento da imprensa de tipos moveis observou-se a ocorréncia de dois
fendmenos. O primeiro foi 0 aumento significativo no numero de livros disponiveis, haja vista

a facilidade em se reproduzir mecanicamente tanto as obras ja disponiveis quanto aquelas que

ainda estavam por serem impressas. O segundo refere-se ao langcamento de livros, oferecendo
assim, oportunidade de publicar um nimero cada vez maior desses objetos.

Outro aspecto a ser considerado é que, com o aumento de exemplares disponiveis, 0s
livros adquirem carater mercadoldgico e assim passaram a ser comercializados.

Segundo Gongalves (2017, p. 40):
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Imprimem-se livros para serem comercializados. A possibilidade de reproduzir um
texto em uma quantidade nunca vista, em tempo relativamente curto, desde o inicio,
se apresentou como uma atividade empresarial bastante interessante.

Com isso, houve significativa mudanca no comportamento das pessoas e ocorre a
ampliacdo do acesso a diversas ideias, que até entdo, s6 eram difundidas por meio de copias
manuscritas, e que portanto, eram de acesso restrito.

Por meio da propagacdo das ideias, alguns segmentos da sociedade sentiram-se
incomodados, por razdes diversificadas, e dai surge a censura. Esta por sua vez é instalada por
segmentos da sociedade com vasta influéncia, como a Igreja. Dessa forma, a lIgreja
estabeleceu critérios para que houvesse impressao e distribuicdo de textos somente ap6s terem
passado por seu julgamento prévio.

Além disso, segundo Gongalves (2017), a Igreja também estabeleceu uma lista de
livros cuja posse e leitura estavam proibidos aos catolicos. Dessa forma, a Igreja criou o

Imprimatur, que do latim significa ‘impressdo autorizada’. Segundo Gongalves (2011, p. 42):

Trata-se de uma autorizagdo para a publicagdo do livro dada pela autoridade
eclesiastica, onde todos os textos, antes de serem impressos deveriam ser julgados e
os livros deveriam exibir, na folha de rosto, a nota de que receberam o Imprimatur.

Por outro lado, a censura trouxe como consequéncia a circulagdo de livros na
clandestinidade. A partir disso, o Estado, tendo como significativo representante a Igreja,
desenvolveu seus proprios recursos de vigilancia no sentido de localizar, confiscar e destruir
copias de textos indesejaveis. Dai a necessidade de se criar instrumentos juridicos que
tipificassem o crime de possuir exemplar de texto proscrito.

Gongalves (2017, p. 42), afirma que:

A criacdo, em 1559, pela Igreja, do Index Librorum Prohibitorum representa uma
das acBes mais conhecidas no sentido de promover a censura a livros, de
impedimento e repressao a posse dos mesmos.

Com isso, a partir da autoridade da Igreja e das autoridades laicas locais, foi exercido a
vigilancia e controle sobre pessoas, com a intensdo de reprimir a apropriacdo de livros que
estivessem no Index. Porém, os livros que ndo eram autorizados pela Igreja eram apreendidos

e queimados, tendo sua estrutura fisica destruida, bem como o contetudo contido neles. Fato

que, de acordo com Gongcalves (2017, p. 45) tratava-se de queimar os livros e simbolicamente
0s préprios autores e suas ideias controversas.

Além disso, era arriscado ter a posse de um exemplar dos livros ndo autorizados no

Index.
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Desse modo, o livro foi transformado num sinistro fetiche. Sua posse se tornava
como que a marca da morte. Fazé-lo desaparecer, afastar de si esse objeto, eliminar
qualquer vestigio da presenca do mesmo, se constituia num ritual para a manutencéo
da integridade fisica do individuo (GONCALVES, 2017, p.49).

Em se tratando do Brasil, ha registro de pelo menos uma cerimonia para a queima de
livros promovida pelo Estado. Segundo Gongalves (2017, p.50), o fato se deu no inicio de
1937, na cidade de Salvador, estado da Bahia e foi fomentado pela autoridade militar que fez
a apreensao e queima dos livros em frente a Escola de Aprendizes e Marinheiros.

Além das obras de Ramos, a queima dos livros promovida na capital baiana, revelou

uma perseguicdo ao filho da terra, Jorge Amado (1912-2001), pois:

Afinal, é dele o maior nimero de titulos e exemplares apreendidos. Contudo, além
de Amado, ha outro intelectual baiano que também teve exemplares de seus livros
apreendidos e destruidos nesse episddio ocorrido em Salvador. Trata-se de Anisio
Teixeira (1900-1971), cujo o livro Educacdo para Democracia aparece na lista do
documento anteriormente citado. Teixeira fora demitido, em 1936, do cargo de
Secretdrio da Educacdo do Estado do Distrito Federal. E o fora por conta de
acusacOes de que era, ele também, conspirador em 1935 [...]. (GONCALVES, 2017,
p. 51).

Dessa forma constata-se que a censura se deu preferencialmente antes da circulacéo do
livro ou ainda antes disso, mas ndo havendo tempo, ao ja ter sido publicado, a coacdo a
divulgacdo das ideias ou narrativas julgadas improprias por algum grupo, se tornava mais
intensa. Além da queima dos livros, 0 que trouxe aos impressores grandes prejuizos, outra
forma de censura usada foi usar a tinta nanquim sobre partes de textos que ja haviam sido
impressos. O que em muito contribuiu para minimizar 0s prejuizos dos impressores.

Contudo, esse método ndo se mostrou muito eficiente quanto ao impedimento da
leitura do texto censurado, pois com o passar do tempo a tinta nanquim vai se apagando,
tornando visivel o que estava por baixo dela.

Em se tratando de livros didaticos, faz necessario haver a clareza do que é um recurso
didatico. Dessa forma, em concordancia com Souza (2007, p.2), compreendemos que é todo
material utilizado como auxilio no ensino - aprendizagem do conteldo proposto para ser
aplicado pelo professor a seus alunos.

H4 ainda a denominacdo de material didatico, ao que Fiscarelli (2007, p.2) diz:

Consideramos que o conjunto de saberes, valores e significados construidos em
torno de um objeto é que o faz tornar-se Util ao processo de ensino-aprendizagem,
transformando-o em um material didatico, [...]. Assim, em torno dos materiais
didaticos tem se construido, ao longo da histéria da educacdo brasileira, um discurso
que legitima sua utilizacdo em sala de aula, salientando as suas potencialidades
rumo a um ensino moderno, renovador, eficiente e eficaz.

A autora torna evidente que ha distincdo de nomenclatura, mas que, no entanto ao

definirem, as autoras convergem nas ideias. Por uma questdo de padronizagdo, manteremos na
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pesquisa o termo recurso, apenas a fim de padronizar a escrita, haja vista que 0s conceitos sao

semelhantes.

Assim, é possivel perceber por meio dessas concepcdes que ha diversidade de recursos
que podem e sdo usados nesse processo. De modo particular, esse texto aborda aspectos do
livro enquanto recurso didatico, de modo a compreendermos de que forma esse estd sendo
utilizado e quais estdo sendo suas contribuicdes, em especial na Educagdo do Campo. Pois
segundo Souza (2007, p.2):

De acordo com o histérico do uso dos recursos didaticos na educacdo, pode se dizer
que as transformacdes sociais e politicas mundiais e o desenvolvimento da
psicologia trouxeram consigo a preocupagdo com o papel da educacéo, trazendo a
luz estudos sobre o desenvolvimento infantil na aquisicdo do conhecimento, isso fez
com que surgissem teorias pedagégicas que justificassem o uso de materiais
“concretos” em sala de aula que com o passar dos anos tomaram fei¢des
diversificadas.

Em muitas realidades, esse é o Unico meio de informacdo tanto para professores
quanto para alunos, caso bem caracteristico da Educacdo do Campo. Portanto, considerando a
concepcao de educacdo que busca compreender o texto que compde o livro didatico dentro do
cotidiano dos sujeitos, se faz necessario refletir sobre a importancia do livro didatico nas
escolas do campo, de modo a alcancar sua funcéo enquanto recurso didatico.

A partir de tal concepcdo, supde-se que ao elaborar um livro didatico, havera a
preocupacdo em se considerar 0s aspectos regionais aonde esse material sera utilizado,
entretanto, na pratica, pouco ou gquase nada disso é percebido, principalmente em se tratando
dos livros didaticos trabalhados nas escolas do campo.

Por isso, acreditarmos e defendermos a contextualizacdo do livro didatico, pois isso
auxilia a todos os envolvidos no processo de ensino e aprendizagem, a compreender a
diversidade de suas realidades e por consequéncia, ddo significado as suas praticas docentes
enquanto professores e as suas aprendizagens, enquanto alunos. De modo que os contelidos
passam a ter sentido tanto para quem ensina quanto para quem aprende.

De acordo com Pereira (2014, p.137) “o conhecimento e praticas contextualizadas nos
livros didaticos possibilitam que as areas de conhecimento sirvam para compreensao do
mundo em que vivemos” e isso vem sendo discutido ao longo da historia da humanidade.

Levando-se em consideracdo que ha critérios quanto a apresentacdo dos livros

didaticos, tais como organizacdo metodologica, onde os contetdos sdo apresentados de forma
gradual e em sequéncia, com linguagem compativel a série/ano na qual sera trabalhado,
devemos ainda considerar sua diferenca com os demais livros. De acordo com Gongalves
(2017, p.64) esta no fato dele conter conjuntos de atividades que devem ser realizadas pelos
(83) 3322.3222
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estudantes. Ainda segundo o mesmo autor, ha outra caracteristica que define o livro como

sendo didatico, que € o fato de ser especifico de uma dada disciplina.

Muito embora va ser usado pelo aluno, nédo é ele quem seleciona o livro didatico. A
indicacdo pode ser realizada pelo professor, pela escola ou pelo 6rgdo estatal responsavel pela
administracdo da educacdo escolar (GONCALVES, 2017, p.64). De modo que fica imposto
ao aluno utilizar o livro selecionado, em uma dessas trés esferas, fato que & um importante
condicionante das politicas publicas e define o mercado do livro didatico.

Outro aspecto que caracteriza o livro como didatico é o carater temporario de sua
demanda, diferente dos demais livros que ndo ha época propria para sua leitura. Sobre isso,
Gongalves (2017, p.35) diz:

[...] o fato de a destinac&o do livro didatico ser o trabalhado na escola e, a0 mesmo
tempo, o fato de que ha livros didaticos especificos para cada disciplina escolar e
para cada ano escolar exige que o livro, destinado ao ano escolar especifico, chegue
aos estudantes no inicio do ano escolar. Isso faz com que a produgdo e distribuicdo
do livro didatico tenha de se ajustar ao calendério escolar [...].

A partir do exposto, podemos afirmar que a distribuicdo dos livros didaticos deve
seguir o calendario escolar. Dessa forma a politica publica do livro didatico deve ser
desenvolvida de modo a garantir que o estudante receba seu livro até o inicio do ano escolar,
pois falhas na producao e/ou distribuicdo desses levam ao comprometimento da politica pablica.

Segundo dados disponiveis na pagina do FNDE, do MEC, a politica publica para
distribuicdo de obras didaticas aos estudantes da rede publica de ensino brasileira,
excetuando-se os alunos da Educagdo Infantil surgiu em 1937. De inicio, como Instituto
Nacional do Livro (INL), um ano depois, em 1938, por meio do Decreto-Lei N° 1.006, de
30/12/1938, é instituida a Comissao Nacional do Livro Didatico (CNLD), estabelecendo sua
primeira politica de legislacdo e controle de producdo e circulacdo do livro didatico no Pais.
Essa Comissdo teve carater permanente, e seus membros, num total de sete, foram nomeados
pelo presidente da Republica. Assim, é possivel dizer que houve consolidacdo na forma de
atuacdo do Estado no que se refere as politicas publicas em torno do livro didético,
caracterizando-se pelo carater marcadamente regulador e fiscalizador na producéo, difuséo e
utilizac&o desse recurso nas escolas.

No entanto, ndo havia nenhum tipo de compromisso estatal quanto a garantia do

acesso e disponibilizacdo do livro didatico nas escolas. Esta continuava sendo uma tarefa das
familias e, no caso dos alunos mais necessitados que comprovadamente evidenciassem

escassez de recursos, da caixa escolar de cada institui¢do de ensino (SILVA, 2017, p.107).
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Além disso, de acordo com Silva (2017, p.107), “os critérios estabelecidos para o

exame e a autorizacdo dos livros didaticos que poderiam ser utilizados tinham um caréater
predominantemente politico-ideoldgico, secundarizando os aspectos didaticos”. Com  isso,
ainda segundo Silva (2017, p.107) esses aspectos evidenciaram as marcas do contexto em que
essa politica comecou a se delinear e se desenvolver, um contexto de ditadura que definiu o
chamado periodo do Estado Novo no Brasil e que se estendeu até 1945.

Em 1956, apds o fim do Estado Novo, foi instituida no ambito do Departamento
Nacional de Educacdo do Ministério da Educacédo e Cultura (MEC) a Campanha Nacional de
Material de Ensino (CNME), por meio do Decreto N° 38.556/1956, com a tarefa de “estudar e
promover medidas referentes a producdo e a distribuicdo de material didatico, com a
finalidade de contribuir para melhoria de sua qualidade e difusdo do seu emprego bem como
para a sua progressiva padronizagao” (Art. 2°).

Mesmo sem ter revogado ou alterado as politicas em torno do livro didatico que
vinham em curso desde o final dos anos de 1930, a CNME introduziu mudancas expressivas
no sentido de o Estado assumir novas func¢des nessas politicas no sentido de, além de alcancar
as finalidades para quais fora criada, como contestar o elevado valor do ensino, de modo que
fornecia materiais didaticos por valor considerado justo, contemplando aos estudantes que ndo
dispunham de condicdes para efetuar o pagamento.

O Decreto N° 53.585/1964 foi publicado em fevereiro de 1964 e autorizava ao MEC
“editar livros didaticos de todos os niveis e graus de ensino, para distribuicdo gratuita e venda
a prego de custo em todo o Pais”. Entretanto, em abril do mesmo ano, no contexto do novo
regime ditatorial vigente, essa autorizacdo foi revogada pelo Decreto N° 53.887/1964 e, foi
mais uma vez, colocado em evidéncia o papel da CNME de assegurar a publicagdo e
distribuicdo de livros didaticos.

No ano de 1971, o Instituto Nacional do Livro (INL) passa a desenvolver o Programa
do Livro Didatico para o Ensino Fundamental (Plidef), realizado entre 1971 e 1976,
assumindo as atribuicdes administrativas e de gerenciamento dos recursos financeiros até
entdo a cargo da Colted. A contrapartida das Unidades da Federagdo torna-se necessaria com

0 término do convénio MEC/Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento

Internacional (Usaid), efetivando-se com a implantacdo do sistema de contribuicdo financeira
das unidades federadas para o Fundo do Livro Didatico.

Nesse periodo, foi instituida a Fundagdo Nacional de Material Escolar (Fename), por
meio da Lei N° 5.327/1967, que incorporou todo o acervo da CMNE, e tinha por finalidade,

inicial, “a producao e distribuicao de material didatico de modo a contribuir para a melhoria
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de sua qualidade, prego e utilizagao” (Art. 3°). Apos a extingdo da Colted, a Fename assumiu

as atribuicbes da Comisséo relativas aos livros didaticos. A partir de 1976, a Fename assumiu,
também, a coordenacdo do Plidef, anteriormente sob a incumbéncia do INL. Além disso, nos
anos que se seguiram, a Fename manteve e intensificou a politica de producdo de livros
didaticos, em coedicdo com editoras privadas, de modo a cumprir os objetivos do MEC que
eram abranger alunos sem condicdes financeiras e de localidades distantes, além de impor
com a concorréncia o barateamento dos livros das editoras privadas. Todos esses programas
previam a contrapartida financeira dos estados da federacdo para sua operacionalizagéo.

Sequencialmente, essa politica foi conduzida pela Fundagdo de Assisténcia ao
Estudante (FAE), que veio a substituir a Fename com a publicacdo da Lei N° 7.091/1983. A
partir desse ano coube a FAE a conducdo do Plidef e, apds avaliacdo realizada por grupo de
trabalho encarregado do exame dos problemas relativos aos livros didaticos, dois anos depois,
1985, foi editado o Decreto N° 91.542/1985 que instituiu o Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD), que traz diversas mudangas, como: indicacdo do livro didatico pelos
professores; reutilizacdo do livro, implicando a abolicdo do livro descartavel e o
aperfeicoamento das especificacdes técnicas para sua producao, visando maior durabilidade e
possibilitando a implantacdo de bancos de livros didaticos; extensdo da oferta aos alunos de 12
e 2% série das escolas publicas e comunitérias; fim da participacdo financeira dos estados,
passando o controle do processo decisorio para a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante
(FAE) e garantindo o critério de escolha do livro pelos professores.

Até aqui, de acordo com Silva (2017, p.110), é possivel dizer que as politicas
referentes a producdo, desenvolvimento e distribui¢do do livro didatico foram determinantes
para a constituicdo e consolidacdo de um mercado editorial de livro didatico.

Por outro lado, o Estado intencionava garantir o controle sobre essas publicacdes ao
definir parametros e critérios que norteavam as avaliacGes realizadas visando a autorizacao
para uso e/ou aquisi¢do dos livros didaticos a serem trabalhados nas escolas. Além disso,
atuava na publicacdo do livro didatico, porém grande parte dessas publicacOes era realizada
em coedicao, favorecendo o mercado editorial de livro didtico.

A partir de 1985, com a regulamentacdo do PNLD e sua implantacdo em 1986, houve

a consolidacdo de politicas e praticas em torno do livro didatico que vinham até entdo sendo
desenvolvidas. Em contra partida, introduziram alteracbes que marcaram essas politicas nos

anos subsequentes até os dias atuais.
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Nessa perspectiva, além do ja citado fato de haver a participacdo dos professores no

PNLD, outras caracteristicas e requisitos passaram a orientar as politicas em torno do livro
didatico, que segundo Silva (2017, p.110) foram:

somente seriam utilizados livros que fossem reutilizaveis; a selecdo dos livros seria
feita por escola, série e componente curricular; os estados deixaram de ter que
participar financeiramente do programa; a gestdo do programa continuava a cargo da
FAE, porém a formulacdo, supervisdo e avaliacdo da politica do livro didatico ficou
sob a responsabilidade da Secretaria de Ensino de 1° e 2° Graus do MEC; estava
prevista a extensdo da oferta do livro a todos os alunos do 10 grau, 0 que veio a se
efetivar somente em 1996.

Referindo-se as mudancas, € possivel dizer que, outra modificacdo foi o fato de que o
Estado deixou de atuar na producdo-edicdo de livros didaticos, ainda que em coedicdo, e teve
como foco a avaliacdo e aquisicdo das obras destinadas as escolas.

A FAE atuou no PNLD até 1997, quando foi extinta e teve suas funcdes assumidas
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que desde os anos de 1960
atuava no financiamento dos programas da area do livro didatico e outros programas
governamentais.

Somente a partir de 1993 comecaram a ser destinados no orcamento do MEC recursos
para aquisicao de livros didaticos para os alunos das escolas publicas, o que foi determinante
para se estabelecer um fluxo regular para o financiamento e manutencédo do PNLD.

Em 1996, foi instituida a avaliacdo pedagdgica dos livros didaticos realizada por
especialistas de distintas areas do conhecimento. Assim, foi criado, também, o Guia de livros
didaticos, produzido a partir das avaliacdes e analises desses especialistas e que passou a ser
encaminhado aos professores para subsidiar o processo de escolha do livro a ser adotado e
utilizado nas respectivas escolas.

No inicio, o PNLD contemplou a aquisi¢do e distribuicdo de livros nas areas de
portugués e matematica para os primeiros anos do Ensino Fundamental. Nos anos seguintes o
programa foi ampliando, gradualmente, tanto no que se refere as areas de conhecimento
quanto as etapas/series que passaram a ser atendidas com a sele¢do e disponibilizacao de livro
didatico.

A partir do exposto, Silva (2017, p. 113) diz que:

Para tanto se definiu um cronograma do programa de modo que, alternadamente, ao
longo de um triénio, a cada ano, eram adquiridos e disponibilizados livros didaticos
para cada etapa da escolarizagdo. Assim, dentro de determinado triénio, em um
primeiro ano eram selecionados e adquiridos livros didaticos para os anos iniciais do
Ensino Fundamental; no ano subsequente os livros para os anos finais do Ensino
Fundamental e no terceiro ano do triénio os livros didaticos destinados ao Ensino
Médio.
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Esses fatos aconteciam, a medida que se consolidaram as etapas do processo de

avaliacdo, selecdo e aquisicdo dos livros didaticos por meio da publicacdo anual dos
respectivos editais do PNLD. Assim, a partir da divulgacdo do edital, em que eram definidos
critérios, requisitos, especificacdes técnicas e varios outros aspectos a serem observados nos
livros didéticos, as editoras procediam a inscricdo das obras a serem avaliadas. Apds vencer
essa etapa, as obras passavam por um processo de triagem e pré-analise, momento em que
eram verificados aspectos quanto a qualidade técnica da publicacdo. Apds ultrapassar essas
duas etapas, as obras que atendiam aos requisitos do edital eram encaminhadas para a
avaliacdo pedagdgica por parte das comissdes de especialistas. Ap6s a avaliacdo pedagdgica e
sua divulgacdo, o MEC responsabilizava-se por elaborar o Guia de livros didaticos com
informacBes sobre as obras aprovadas. Esse Guia era enviado as escolas para nortear o
trabalho dos professores no processo de escolha do livro didatico a ser adotado em cada série
e area de conhecimento. Apds estas definicbes, 0 FNDE encaminhava a negociacao junto as
editoras para aquisicdo das obras e sua posterior distribuicdo para as escolas, conforme

escolha realizada preliminarmente.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Dessa forma, de acordo com Silva (2017, p. 113), a partir dos anos 2000 o PNLD
passou a contemplar obras de outra natureza além do livro didatico, porém sem se ter
assegurada a mesma continuidade na aquisicdo dessas obras, como dicionarios, atlas
geografico. A partir de 2001 comecaram a serem adquiridos no ambito do PNLD livros
didaticos em braile para atender aos alunos com deficiéncia visual. Em sequéncia, foram
contemplados livros em libras, caracteres ampliados e na versdo MECDaisy” ; livros
direcionados a alfabetizacdo de jovens e adultos. Com esta configuracdo do PNLD foi
publicado em 2010 o Decreto N° 7.084 (27 de janeiro de 2010), que viria a dar nova
regulamentacédo para o programa.

Aqui, faz-se necessario dizer que o Decreto N° 7.084/2010, ndo tratou apenas do livro
didatico e do PNLD, mas se prop0s a regulamentar “os programas de material didatico” no

ambito do MEC, com vistas a “prover as escolas de educacdo bdsica publica [...] obras

didaticas, pedagogicas e literarias, bem como de outros materiais de apoio a préatica educativa,

*O MECDaisy é um software desenvolvido pela UFRJ que permite a leitura / audigdo de livros no formato
Daisy. O formato Daisy — Digital Accessible Information System — é um padréo de digitalizacdo de documentos
utilizado para a producao de livros acessiveis. Ao contrario dos audio-books, 0 MECDaisy permite a navegacao
facilitada pelos livros e maior interacdo no momento da leitura, possibilitando a localizacdo de termos e palavras,
navegacao agil pelo indice do livro, inclusdo de notas, tudo isso através de orientages verbalizadas pelo proprio

sistema.
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de forma sistematica, regular e gratuita” (Art. 1°). Entretanto, mesmo na perspectiva de

aumentar a abrangéncia de atuacdo, ao se referir a programas de material didatico, a
regulamentacdo nele preconizada estd voltada, predominantemente, para o0 PNLD e o
Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE)®.

A atual regulamentacdo relativa ao PNLD teve como caracteristica principal
consolidar processos e praticas estavam se desenvolvendo nas politicas publicas relativas ao
livro didatico, mesmo que apontasse para alguns elementos novos para essas politicas.

Uma outra peculiaridade da norma relaciona-se ao grau de detalhamento e preciséo
que a mesma traz, se comparada com a regra anterior. Esse detalhnamento acaba por contribuir
para que haja uma perspectiva de permanéncia e continuidade nos programas por ela
regulamentados ao passo em que cria uma base juridica mais estavel, orientando o0s
respectivos processos e praticas de gestdo e funcionamento.

Desde sua implantacdo até a proposicdo do Decreto, observou-se que a
regulamentacéo e o funcionamento do PNLD se davam, essencialmente, por meio dos editais
lancados anualmente, de portarias ministeriais e resolucdes do FNDE. Esses instrumentos
continuam sendo editados anualmente e a cada acdo do programa, porém, alguns de seus
elementos e fundamentos foram incorporados ao Decreto em analise, o que valida a
concepgdo de esse ato normativo contribuir na consolidacdo de processos e préaticas vigentes
no Programa, como dito anteriormente.

Outro aspecto a ser considerado quanto as modificacdes ao longo da implementacao
do PNLD versa sobre a incorporacdo do uso de novas tecnologias articuladas ao livro
didatico, previsto, a partir de 2012, de que as editoras pudessem apresentar junto aos livros
didaticos submetidos a partir de entdo, objetos educacionais digitais (jogos, videos,
infogréaficos, simuladores, animacdes) por meio de material multimidia que complementasse

assuntos abordados nos livros inscritos.

CONSIDERACOES FINAIS
Ao chegarmos aqui, é possivel dizer que parte da pesquisa tendo sido realizada com

afinco, atingiu seus objetivos no que se refere ao fato de ter definido o livro, o livro didatico e

a necessidade de haver um livro especifico para o sujeito do campo. Entretanto, a elaboraggéo

%0 Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), desenvolvido desde 1997, tem o objetivo de promover o
acesso a cultura e o incentivo a leitura nos alunos e professores por meio da distribuicdo de acervos de obras de
literatura, de pesquisa e de referéncia. O atendimento é feito de forma alternada: ou sdo contempladas as escolas
de educacéo infantil, de Ensino Fundamental (anos iniciais) e de educagdo de jovens e adultos, ou sdo atendidas
as escolas de Ensino Fundamental (anos finais) e de ensino médio. Hoje, o programa atende de forma universal e
gratuita todas as escolas publicas de educacao basica cadastradas no Censo Escolar.
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desse material, para o atendimento dessa finalidade maior, deve estd em conssonancia com o

que determina as Diretrizes Operacionais da Educacéo do Campo (DOEC).

Essa assertiva ndo € foco do texto apresentado, de modo que ao chegarmos nessa
sessdo, é possivel afirmar que a compreencdo, uso e apresentacdo do livro vem ao longo das
décadas se adequando ao atendimento de publico especifico, na tentativa de suprir
necessidades proprias de seus usuérios, sem desconsiderar todo o aspecto mercadoldgico que

também evoluiu ao passar dos anos.
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