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RESUMO: Diante das tensdes atuais em torno da agenda politica que se configura, por um
lado, na tentativa de promover a educacdo sexual nos curriculos das escolas brasileiras e, por
outro, na crescente ofensiva por parte conservadora e reacionaria da sociedade brasileira que se
opde as discussdes e ao avang¢o do conhecimento cientifico sobre género no pais, este artigo
tem como objetivo refletir o modo como o Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul
Lei n° 4.621 (2014-2024) incorporou  questBes relacionadas a igualdade de género e
sexualidade. Tendo em vista seus impactos na formacao das futuras geracdes para a cidadania.
Trata-se de um estudo bibliografico, analitico e descritivo que tem como fonte de pesquisa 0
Plano Nacional de Educacao Lei n.° 13005 (2014-2024), o Plano Estadual de Educacao de Mato
Grosso do Sul n° 4.621 (2014-2024), a Base Nacional Comum Curricular (2017), bem como
estudos que ajudam a elucidar reflexes sobre o tema. Entende-se que género € um conceito
permeado por referenciais simbolicos de forca, controle e de poder, portanto, suprimir ou
exclui-lo das politicas educacionais e, por consequéncia, do ambiente escolar resulta na
desresponsabilizacdo do Estado no sentido de promover politicas que visam reduzir a violéncia
contra a mulher, ameacando, assim, os direitos humanos no pais, a inclusdo plena e a
democracia.

Palavras-chave: Educacéo, Politicas Educacionais, Género, Historia da Educag&o.

INTRODUGAO

Em 2014, durante a votacdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE) (2014-2024), a
palavra género suscitou embates entre progressistas e conservadores que se iniciaram nas
Camara e Assembleias Legislativas e se estenderam para a imprensa e redes sociais em todo o
pais. De um lado, feministas e ativistas LGBT defendiam a aprovacéo e promulgagdo de um
texto legal “[...] em que fosse explicitado o combate as desigualdades de género e orientagao

sexual. Do outro, religiosos diziam combater a “ideologia de género” em defesa da familia”
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(VIANNA; BORTOLINE, 2020, p. 4). Os conservadores sairam vitoriosos e, por
consequéncia, o PNE foi aprovado com uma referéncia genérica, indicando a promocéao da
cidadania ¢ o enfrentamento a “todas as formas de discriminag¢do” sem especificar e dar
visibilidade a esses grupos sociais discriminados. Nos anos seguintes, essa disputa se repetiu
por todo o pais, quando foram votados os planos estaduais, distritais e municipais de educagao
em que Vvarios seguimentos conservadores da sociedade voltaram a articular-se para suprimir
temas como género e sexualidades desses dispositivos legais.

Diante do exposto, 0 objetivo deste artigo € compreender o modo como o Plano Estadual
de Educagdo de Mato Grosso do Sul Lei n° 4.621 (2014-2024) incorporou  questdes
relacionadas a igualdade de género e sexualidade e refletir sobre os impactos que a exclusdo ou
supressdo desses temas podem refletir na formacao para a cidadania das futuras geracgoes.

Optamos por analisar o PEE de Mato Grosso do Sul, porque entre os 26 entes federados
que compde o territorio nacional, ele ocupa o 7° lugar entre os estados com menor lacuna de
diferencas entre homens e mulheres, considerando os indices de satde, grau de escolaridade,
participacdo econémica, oportunidades de emprego e empoderamento politico. Entretanto,
guando analisamos os indices de violéncia contra mulheres, ha uma inversdo, Mato Grosso do
Sul encontra-se em 5° lugar no ranking entre os sete estados mais violentos contra mulheres
(12/9/2022, SENADO FEDERAL).

Quando nos referimos exclusivamente aos crimes de feminicidios, ele sobre trés
posicdes e ocupa 0 2° lugar, perdendo apenas para Mato Grosso e empatando com Roraima,
conforme esclarece Ribeiro (2/8/2022, CORREIO DO ESTDO), ao afirmar que “[...] enquanto
a taxa de feminicidio no pais € de 1,2 para cada 100 mil mulheres, a de MT é de 3,6, seguido de Mato
Grosso do Sul, 3,0; Roraima, também com 3,0; e Acre, 2,7”.

Diante do exposto, indaga-se: se em Mato Grosso do Sul o grau de escolaridade, a
participacdo econdmica, as oportunidades de emprego e o empoderamento politico ndo sdo tdo
discrepantes entre homens e mulheres, o que justifica os altos indices de violéncia e crimes
contra pessoas do sexo feminino?

Para responder a esta indagacdo, nos pautamos em Fraser (2006), a qual nos indica que
se 0 género fosse apenas uma questdo econdmica, a justica garantiria sua aboli¢cdo. Assim como
outras relagdes de poder, como racga e classe social, género pressupde formas perversas de
imposicdo e de dominagdo hierarquicamente simbolicas entre 0s sexos que, sdo na verdade,
construcgdes culturais e sociais, cultivadas historicamente com a finalidade de legitimar e

preservar privilégios. Dai a importancia de compreender o modo como género foi incorporado
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no Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul para desvelar e questionar a velha
estrutura patriarcal da sociedade e contribuir com uma formagao cidada.

O tema e a abordagem se justificam pela intima articulacdo que se estabelece entre
educacdo e cultura, isto ¢, devido a impossibilidade de compreender o processo educativo fora
do contexto cultural em que ele se situa.

Para tanto, o texto esta dividido em duas partes, na primeira, busca-se compreender as
polémicas em torno do embate politico e ideoldgico que ficou conhecido como “ideologia de
género” travado durante a tramitacdo do PNE. Na segunda parte, analisamos exclusivamente o
PEE de Mato Grosso do Sul, no intuito de compreender como este dispositivo legal aborda as

questdes de género e sexualidade.

O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E AS POLEMICAS EM TORNO DA
“IDEOLOGIA DE GENERO”

Sancionado em junho de 2014, o PNE prevé a criacdo e a reformulacdo dos Planos
Estaduais e Municipais de Educacdo, os quais estabelecem diretrizes, metas e estratégias a
serem cumpridas dentro de uma década, buscando, assim, garantir o direito a educacdo de
qualidade nas redes municipais, estaduais e privadas de ensino que atuam em diferentes niveis
e modalidades educacionais. Trata-se, de um importante instrumento norteador e
regulamentador da politica publica educacional brasileira, por isso Varios sujeitos e
seguimentos sociais demonstraram interesses em sua elaboracdo, culminando em uma longa
tramitacdo no Congresso Nacional.

Durante o processo de tramitacdo do PNE, género e diversidade sexual foram as
tematicas que mais geraram controvérsias, permeadas por forte pressdo exercida por grupos
politicos mais conservadores ligados, sobretudo, a instituicdes religiosas, bem como jornalistas,
artistas e outras figuras da sociedade civil que se manifestaram por meio da imprensa e nas
redes sociais, opondo-se a inser¢do do estudo género e diversidade sexual no curriculo escolar,

sobre o pretexto de que:

[...] Submeter os estudantes a “ideologia de género” € ensina-los de modo
dogmético e compulsorio a distorcdo completa do conceito de homem e
mulher, ao propor que o0 sexo bioldgico seria um dado ao qual deveriamos
liberar-nos em busca da composicdo livre e arbitraria da identidade de género.
E uma ideologia que defende a absoluta irrelevancia dos dados bioldgicos e
psiquico naturais na construcdo da identidade da pessoa humana,
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considerando a identidade de cada individuo como uma elaboragio puramente
pessoal. Nao existe menino e menina. E tudo neutro.

Para os conservadores reacionarios, inserir nos curriculos escolares as tematicas género
e diversidade sexual ou a “ideologia de género” traria diversos inconvenientes para a educagéo
bésica, tais como: a causa de confusdo nas criangas durante o processo de formacdo de sua
identidade, fazendo-as perder as referéncias. A sexualizagdo precoce, na medida em que
supostamente promove a necessidade de uma diversidade de experiéncias sexuais para a
formacéo do préprio género. A abertura de caminhos para a legitimacao da pedofilia, pois a
orientacdo pedofilia € considerada um tipo de género. A banalizacdo da sexualidade humana,
dando ensejo ao aumento da violéncia sexual contra mulheres e homossexuais. A usurpacdo da
autoridade de seus pais em matéria de educacdo de seus filhos, principalmente em temas de
moral e sexualidade, ja que todas as criancas seriam submetidas a influéncia dessa “ideologia”
sem o consentimento dos pais. Portanto, o estudo de género e sexualidade na escola, debilitaria
e menosprezaria a vida familiar, porque as pessoas poderiam escolher a sua orientacéo sexual,
sem levar em conta as diferencas ditadas pela natureza humana, ferindo o matrimonio, o
respeito ao direito, a vida e a identidade da familia.

No entanto, para Candau (2009), o estudo de género, na escola, é uma forma de proteger
as minorias e garantir a sua introducéo na legislacdo educacional, consiste em um avango com
relacdo a protecdo dos direitos humanos, ao respeito as diferencas, pois, ao contrario do que
defende os conservadores, identidade de género diz respeito a percepcdo subjetiva de ser
masculino ou feminino, conforme os atributos, comportamentos e papéis convencionalmente
estabelecidos para homens e mulheres no contexto social.

Sua compreensdo conceitual e historica requer a consideracdo de processos sociais
articulados a partir de relacdes que se organizam social, politica, cultural e economicamente em
um determinado tempo e espago. Portanto, género € um conceito que ndo pode ser
compreendido se ndo for articulado com a ideia de classe e de hierarquizagdo social
(MIRANDA; SCHIMANSKI, 2014).

O conceito de género vem sendo elaborado pelo movimento feminista desde os anos de
1970, visando desnaturalizar as diferencas e denunciar as desigualdades de sexo, bem como a
dominacdo de género e a opressdo das mulheres. “Género é uma construgéo social, cultural e
ndo bioldgica e natural conforme a sociedade patriarcal, conservadora tem se explicado

ideologicamente pela superioridade fisica, intelectual e moral dos homens e a fragilidade e
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inferioridade da mulher. Nesta sociedade patriarcal, as relacdes de género sdo relacdes de poder,
estreitamente vinculada as estruturas de sexualidade e reproducéo bioldgica.

A associacdo entre sexo bioldgico e género é tida como natural: uma pessoa seria
homem ou mulher, masculino ou feminino desde o nascimento. E exatamente na dire¢do
contréria a essa nogdo que o conceito de género opera, indicando que a producdo das
masculinidades e das feminilidades ndo esta, necessariamente, vinculada ao corpo bioldgico
dos individuos, podendo ser pluralizada e diversificada ao longo da vida (FELIX, 2015).

Género é um conceito complexo que pode ser caraterizado tanto como identidade
individual e social, quanto como estrutura de organizacao social e de dominacdo simbdlica
socialmente construida danosas nao apenas para as mulheres, mas para todos 0s seres humanos
(MAIO, 2010).

Nesse sentido, 0 conceito de género esta envolto por diferentes significados e articulado
a categorias sociais abrangentes, como, por exemplo, a desigualdade social. Nas sociedades de
classe, as diferencas sdo tratadas como desigualdades, dentre as quais apontamos as diferencas
de género que tem sido um meio de opressdo da mulher, negando sua condi¢do humana de
igualdade. Ou seja, quando comparada ao homem, a mulher é concebida como um ser de
segunda categoria, colocada a margem da sociedade. Aos homens é relegado o dominio dos
espacos publicos, a liberdade, os melhores cargos, os melhores salarios. As mulheres o espago
domestico, a delicadeza, a obediéncia, a maternidade vivenciada desde a infancia ao brincar de

boneca.

GENERO E SEXUALIDADE NO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DE MATO
GROSSO DO SUL

O Plano Estadual de Educacédo (PEE) n° 4.621 de Mato Grosso do Sul promulgado em
2014, é um documento que norteia as politicas publicas a serem viabilizadas no estado até o
ano de 2024, em parceria com 0s municipios e com a Unido. Trata-se de uma politica de Estado
que foi elaborado a partir de conferencias que contaram com a participacdo de educadores,
gestores e representantes das instituicOes da sociedade civil e de dos movimentos sociais, 0s
quais renovaram ““[...] suas linhas de acdo na busca da construgdo coletiva de um Plano que
dispde de estratégias alinhadas ao PNE, visando promover transformacgfes qualitativas na
educacdo bésica desenvolvida em Mato Grosso do Sul”’ (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p.
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Composto de dez diretrizes que orientam vinte metas e suas respectivas estratégias, o
Plano retoma questdes fundamentais como “a erradicagdo do analfabetismo e a superacdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidadania e na erradicacdo de todas as
formas de discrimina¢ao” (MATO GROSSO DO SUL, 2014, art. 2° p. 11). Ainda que o PEE
se apresenta com um discurso inclusivo dentro dos artigos da lei e se compromete a erradicar
do sistema educacional desigualdades sociais, todas as formas de discriminagdo e
vulnerabilidades sociais, das vinte metas que o PEE contempla, género e sexualidade néo
aparecem em nenhuma delas. O documento menciona as tematicas género e diversidade sexual
em apenas trés estratégias que se articulam entre si para atingir a meta 7.

Para garantir ndo s o acesso, mas, também a permanéncia de todos os estudantes na
escola, o PEE intenciona, na meta 7, fomentar a qualidade da educacéo basica em todas as
etapas e modalidades de ensino, bem como melhorar a aprendizagem escolar, buscando atingir
as medias estabelecidas pelas avaliagcGes externas como o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), e indicadores educacionais como o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB) (MATO GROSSO DO SUL, 2014, art. 2°, p. 11).

Para atingir a meta 7, o PEE dispde de 49 estratégias, entre elas, propde na estratégia
trinta e trés implementar e desenvolver politicas de prevencdo a violéncia nas escolas, por meio
da capacitacdo de profissionais da educacdo para atuarem junto aos alunos na deteccdo e
prevencdo de possiveis causas dessas violéncias, tais como a “[...] violéncia doméstica e sexual,
questdes étnico-raciais, de género e de orientacdo sexual, para a ado¢do das providéncias
adequadas, promovendo e garantindo a cultura de paz e um ambiente escolar dotado de
seguranca para a comunidade” (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 57).

Esta estratégia se desdobra em outras duas: a trinta e quatro que prevé a promogéo e a
valorizacdo dos Direitos Humanos, de modo a sedimentar a capacitacdo dos profissionais da
educacdo para que atuem de maneira a promover a salde e 0 bem-estar da comunidade escolar,
através da prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis, alcoolismo e drogas, em sua
interface com as questdes de género e sexualidade, questbes étnico-raciais, geracionais,
situacdo das pessoas com deficiéncia (MATO GROSSO DO SUL, 2014, p. 58. Isto é, o
documento prevé o fomento a politica de formagdo permanente aos docentes, com temas
contemporaneos, com o intuito de conscientizar e orientar os alunos sobre os perigos ofertados

pelo vicios em entorpecentes e protegerem-se de doencas sexualmente transmissiveis.

: .



VIl CONCRESS

A estratégia trinta e cinco, por conseg‘ﬁtiﬁfév“bbjetiva laborar e distribuir, em parceria

O NACIONAL

com os 6rgdos competentes, material didatico para educadores (as), estudantes e pais e/ou
responsaveis a promocao dos direitos humanos, promoc¢édo da salde e prevencao de doencas
sexualmente transmissiveis, alcoolismo e drogas, em sua interface com as questfes de género
e sexualidade, questdes étnico-raciais e geracionais. Trata-se de estratégias complementares
que se coadunam para dar continuidade a educacao sexual que, em suma, reprime as discussoes
sobre género e diversidade sexual no ambito da reprodugdo humana.

Em trés de suas 49 estratégias, previstas na meta 7, o texto inclui a preocupagdo com as
especificidades relativas a género e sexualidade, com propostas de formagao profissional, para
ofertar acompanhamento individualizado aos alunos, em parceria com populagdo fora da escola,
por meio de desenvolvimento de programas de educacdo, salde e cultura.

O PEE de Mato Grosso do Sul incorpora género e diversidade sexual de maneira
genérica, abrangente, superficial e relacionada com questdes sociais mais amplas, relacionando-
0s apenas com a reproducdo humana sem conferir ao tema o trato cientifico dentro de sua
dimensao socioldgica, econdmica, psicologica e filosofica. Além disso, ndo propde, inserir nos
curriculos da educacéo basica estudos sobre identidade de género de maneira problematizada e
contextualizada.

E possivel inferir que a polémica criada em torno das teméaticas de género e diversidade
sexual refere-se a uma tatica utilizada historicamente por um movimento de direita, que desloca
discursos e atencbes para as pautas morais que comovem a sociedade, de modo a encobrir 0
desmonte dos servigos publicos e o ataque aos mais pobres, em especial nos periodos em que a
sociedade entra em crise.

Segundo Hirsch (1977), a crise se manifesta quando os aparelhos de Estado ndo podem
mais garantir a seletividade especifica de classe, necessaria a estabilidade do processo politico
e econdbmico, nem a dominacdo politica da burguesia em sua estrutura institucional, levando a
necessidade de reestrutura-los de modo significativo. Processo que atinge, especialmente, a
garantia de direitos basicos, como o corte ou a diminui¢do de programas de distribuicdo de
renda e a insuficiéncia em garantir, minimamente, seguranca, satde e educagdo para o povo.

Sado crises periodicas, geradas pelo excesso de produgdo e industrializacdo,
concomitantemente, a classe trabalhadora questiona, de forma cada vez mais ameacadora, a
existéncia de toda a sociedade burguesa. Isto ocorre porque as forcas produtivas, que estdo a
sua disposi¢do, ja ndo servem mais ao fomento das relagbes de propriedade burguesa; ao
contrério, elas se tornam poderosas demais para estas relacfes, ameacando o acumulo de

riquezas geradas por elas. Deflagra-se uma epidemia social decorrente deste processo, que,
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embora seja gerada pela superproducdo, a sociedade se transfigura em um estado de barbarie
momentanea, a uma epidemia de fome, de miséria, de aparente aniquilacdo da industria e do
comeércio, que leva, de um lado, sob os auspicios do Estado, ao exterminio de grande parte das
forcas produtivas e, de outro, a exploracdo metddica de antigos mercados e a conquista de novos
(MARX; ENGELS, 1998).

Por estarem a servigo dos setores conservadores da sociedade, as discussoes realizadas
pela cupula competente e responsavel pela resolucdo dos problemas gerados no bojo dessas
crises, tais como: politicos, intelectuais, professores e profissionais capacitados, em vez de
serem direcionadas para encontrar meios que conduzam a resolucdo desses problemas sociais,
deslocam para o &mbito da moral, da fé e da religido, envolvendo a familia, a moral e os “bons
costumes”, encobrindo o desmonte dos direitos da populagdo, bem como a falta ou a
insuficiéncia de servicos basicos prestados pelo Estado, como, por exemplo, a Reforma
Trabalhista de 20174 e a Reforma da Previdéncia de 2019° que foram articuladas e aprovadas
justamente no mesmo periodo em que 0s embates em torno da tematica de género e diversidade
sexual estavam em alta na Cadmara dos Deputados e nas redes sociais.

De acordo com Frigotto (2017, p. 8), “[...] a institui¢ao escolar torna-se alvo principal
do conservadorismo das elites empresariais e de grupos politico-religiosos por intermédio de
seus intelectuais e parlamentares, comprometidos com o atraso em termos inquisitoriais”. Isto
se deve a complexa mediacdo da escola com a formagdo humana e sua capacidade de constituir
sujeitos criticos e autbnomos. Fato que incomoda os setores conservadores do pais, devido ao
confronto de visdes de mundo, de concepcdes cientificas e de métodos pedagdgicos, gerando
contradi¢bes no discurso de atores sociais que estdo a servigo dos setores conservadores da
sociedade a respeito da realidade da escola.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que género é um conceito abrangente que envolve uma rede de significados
e relacOes de poder, 0s quais se constituem na base das relag¢Ges sociais, portanto, estudar género
é desvelar os discursos e normativas impostas aos homens e as mulheres, bem como questionar

a velha estrutura da sociedade patriarcal e a manutencgéo de privilégios. O notavel levante de

4 A Reforma Trabalhista Lei n° 13.467 de 13 de julho de 2017 que altera a consolidacdo das leis do trabalho.
5> A Reforma da Presidéncia é uma Emenda Constitucional n° 103 aprovada em novembro de 2019 que altera o
sistema da previdéncia social e estabelece novas regras de transicdo para a aquisi¢do da aposentadoria.
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grupos sociais e politicos conservadores que se opuseram a insercio das questdes de género no
PNE, na BNCC e nos PEE ao caracteriza-lo como inimigo da familia tradicional e, por isso,
deveria ser combatido e eliminado das escolas, atuaram na intencdo de manter tal estrutura e
privilégios. Esses grupos, ignoram as desigualdades entre homens e mulheres na sociedade
brasileira, inclusive a dominacdo e a violéncia que as assolam.

Negar o acesso das mulheres ao espago publico, que ocupem cargos de lideranca e
poder € negar os Direitos Humanos e subverter as politicas educacionais de cumprir seu papel.
Trata-se de alimentar uma sociedade retrograda e conservadora que se alimenta do patriarcado,
pautada em um discurso moralista que se sustenta em pilares da sociedade, tais como: Deus;
Péatria e familia, buscando despertar um sentimento quase atavico de autoprote¢do dos papeis
sociais e dos valores tradicionais que cultivavam diante de mudancas culturais que estdo em
curso, bem como de uma falsa ameaca comunista. Inserir género e diversidade sexual nos
curriculos escolares, neste caso, seria uma forma institucionalizada de contribuir com supostas
ideias comunistas.

Ao apelar para o conservadorismo das familias brasileiras, esses grupos deslocam as
atencdes populares para conceitos de ordem moral de modo a encobrir ou desviar a atencdo dos
verdadeiros problemas sociais que assolavam a populagdo, tais como: a violéncia, 0
desemprego, a repressao, a pobreza, a falta de politicas publicas, dentre outros.

A supressao da tematica de género e diversidade sexual no PEE representa uma forca
politica articulada, particularmente, entre grupos religiosos, que atuam para ocultar um debate
maior: o dominio de alcance absoluto de todas as dimensdes da vida social, com a supressao de
direitos e liberdades sobre os corpos sociais, politico e individual que obstruem o acesso a
cidadania e a democracia.
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