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RESUMO

No Brasil, a inclusdo escolar tem sido amplamente discutida desde os anos de 1990,
envolvendo professores, pesquisadores, gestores, pais e estudantes relacionados a
educacao especial. O objetivo geral do trabalho é analisar elementos sobre a inclusao
escolar e a Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva
(PNEEPELI), explorando as principais contribui¢cdes tedricas, tendéncias, lacunas e
perspectivas, a fim de fornecer uma sintese do conhecimento nesse campo. Foi
desenvolvida uma pesquisa bibliogréafica e documental, com abordagem qualitativa e do
tipo descritiva, na qual foram analisados o documento da PNEEPEI, entre outros.
Considera-se a busca pela incluséo escolar, indicando que isso reflete uma evolucao nos
entendimentos dos direitos humanos e desafia padrBes historicos de exclusdo. Para
garantir uma educacdo de qualidade para todos, € crucial implementar efetivamente
politicas inclusivas e superar barreiras, sejam elas fisicas, sociais ou culturais. A inclusao
escolar € um passo fundamental para promover a igualdade de oportunidades e superar
preconceitos histéricos.
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INTRODUCAO

Atualmente sou discente do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da
Faculdade de Educacdo da Fundacdo Universidade Federal da Grande
Dourados,estudante de Doutorando na linha Educacdo e Diversidade, e faco parte do
Grupo de Estudos e Pesquisa em Educacdo Inclusiva (GEPEI). Nesse grupo adotamos
algumas linhas de pensamento tedrico/metodoldgico e quando tratamos de Educacéo
especial que é uma modalidade de ensino, consideramos também como uma area de
conhecimento, onde as pesquisas relacionadas ao Publico-alvo da Educagdo Especial
(PAEE) nas escolas séo versadas como “Inclusio escolar”.

Duas tematicas da Educacdo Especial no centro das discussdes da politica de
inclusdo e a “inclusdo escolar” e “educacdo inclusiva”, com impactos significativos na
formacdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Nesse contexto, a Politica Nacional

de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (PNEEPEI) surge como um
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marco importante, buscando superar barreiras historicas e promover um ensino mais
aberto e acessivel a todos. Este artigo propde uma analise critica dessa politica,
examinando seus principios, diretrizes e o impacto na pratica inclusiva nas escolas
brasileiras.

A partir dessas informagdes iniciais esse artigo pretende analisar elementos sobre
ainclusdo escolar e a Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva, explorando as principais contribuicdes tedricas, tendéncias, lacunas e
perspectivas, a fim de fornecer uma sintese do conhecimento nesse campo.

Incluimos como objetivos especificos:

1. Diferenciar e conceituar a educacdo inclusiva e a inclusdo escolar de acordo com

a perspectiva do GEPEL;

2. Examinar as leis e politicas nacionais relacionadas a Educacdo Especial e a
inclusdo escolar.

Este trabalho deverd oferecer uma sintese critica e atualizada da literatura,
contribuindo para uma compreensao mais aprofundada da incluséo escolar na perspectiva
da Educacéo Inclusiva.

Na primeira parte do meu texto, farei uma conceituacdo/diferenciacdo entre a
educacdo inclusiva e a inclusdo escolar e um breve histérico a partir das décadas de 1980
e 1990 no Brasil, em sequéncia, antes de adentrar na Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (PNEEPEI), descreverei sobre os
principais documentos norteadores da educacéo especial, finalizando com uma analise da

politica em si.

METODOLOGIA

Foi realizada uma pesquisa bibliografica de abordagem qualitativa. Segundo
Marconi e Lakatos (2007), a pesquisa bibliografica contempla toda bibliografia ja tornada
publica em relagdo a um determinado tema. A pesquisa é do tipo descritiva, onde foram
analisados o documento da PNEEPEI entre outros. Para tanto, faco uso da pesquisa
documental que segundo Marconi e Lakatos (2007) € um método que envolve a analise
de materiais ja existentes, como livros, artigos, documentos oficiais, relatérios e outras

fontes que nao foram produzidas especificamente para o estudo em questéo.

REFERENCIAL TEORICO



ISSN: 2358-8829

,CONEDU

CONGRESSO NACIONAL DE EDUCAQAO

Educacao inclusiva e inclusao escolar uma breve contextualizacéo historica

No Brasil, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a Educacdo é
reconhecida como um Direito Social, conforme estabelecido no Capitulo Il, que trata dos
Direitos Sociais. O texto atual do artigo 6° reafirma: “Art. 6° Sao direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo” (Brasil, 1988). Com a promulgacdo desta Constituicao,
observa-se a universalizagio do acesso a Educacao e a Satde, por meio do Sistema Unico
de Saude (SUS), consolidando a extensdo do sistema de protecdo social a todos 0s
cidaddos, sem depender de contribuicdo. Dessa forma, a partir de 1988, a politica
educacional assume um carater universal, provocando transformagdes significativas no
sistema de ensino (Kassar, 2011).

Essas reformas educacionais implementadas no Brasil nesse periodo tiveram
como fundamento a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Originada de um
amplo processo de discussdes, essa Constituicdo representou um marco na abertura
politica do pais, concentrando esfor¢cos na democratizacdo do ensino publico e gratuito.
Essa abordagem reflete um compromisso renovado com a igualdade de acesso a
educacao, visando superar os desafios historicos e promover um sistema educacional mais
inclusivo e equitativo (Mendes, 2006).

Portanto, esse impulso em direcdo a inclusdo escolar no Brasil experimentou um
aumento significativo a partir da década de 1990, alinhando-se as conversas sobre 0s
desafios enfrentados no processo de democratizagdo do ensino publico. A elevada
incidéncia de abandono e retencdo escolar emergiu como um reflexo dessas
problematicas, suscitando a urgéncia de abordar questdes fundamentais na educacao
brasileira. Nesse contexto, as situa¢fes de exclusdo escolar foram destacadas como ponto
de partida crucial para as reflexdes e agdes necessarias na busca por um sistema
educacional mais inclusivo e equitativo (Bueno, 2011).

Afirmacdo que condiz com Kassar; Rebelo (2013), que afirmam que antes da
década de 1990 as classes especiais direcionadas ao atendimento de deficientes mentais
sofriam criticas, devido a varios problemas, entre eles destacamos: alunos matriculados
com diagnosticos questionaveis; classes tinham muitos alunos das camadas mais pobres

da populacdo; atendimento resumia a infantilizacdo e a lentiddo das atividades;
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segregacdo dos espacos escolares; exclusdo do cotidiano escolar e tinham o enfoque mais
clinico, que educacional.

A partir da década de 1990, houve um fechamento significativo de espacos
publicos destinados a educagdo especial, como as classes especiais e as oficinas
pedagdgicas. Em alguns lugares, as classes especiais foram substituidas por salas de
recursos, mudando a criacdo de ambientes menos segregados. Além disso, as instituicoes
especializadas, originalmente separadas das escolas regulares, passaram a ser alvo de
criticas. Essas institui¢cbes possuiam uma divisdo entre o "quadro clinico", composto por
profissionais da rea da saude focados na habilitacdo/reabilitacdo dos alunos, e a "parte
pedagdgica”, que deveria ser formada por professores especializados responsaveis pelo
ensino de atividades de vida diaria (Kassar; Rebelo, 2013).

Em suma, os estudantes da Educacgédo Especial antes de 1990, eram atendidos em
instituicOes especializadas ou em classes especiais e a partir de 1990 algumas dessas
classes foram sendo substituidas pelas Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) e surgia
também o Atendimento Educacional Especializado (AEE) (Kassar; Rebelo, 2013).

Em consonéncia com essa perspectiva, Mendes (2006) argumenta que, diante dos
desafios de desempenho enfrentados pelo sistema educacional brasileiro, a inclusdo
tornou-se um processo fundamental para o desenvolvimento e a sustentacdo do estado

democratico, a autora destaca que:

Neste sentido, o conceito de deficiéncia estava em parte sendo confundido com
os problemas sociais referentes a pobreza, e particularmente relacionados a
guestdo do fracasso escolar, uma vez que era a clientela composta por alunos
pobres e com histdria de repeténcia, e que vinha mobilizando mais a educagao
especial nas escolas publicas do pais (Mendes, 2011, p. 103).

Embora alguns estudantes pudessem ser identificados precocemente, é muito
provavel que a grande maioria tenha sido rotulada como "deficiente” ao ingressar na
escola. Isso ocorreu, em grande parte, devido a pratica de utilizar a deficiéncia como
explicacdo para o fracasso escolar. Esse discurso enfatizava a existéncia de limitagdes,
diferencas ou deficiéncias, contribuindo para justificar os desafios educacionais
enfrentados pelos estudantes (Mendes, 2011).

Historicamente a Educacdo Especial era ofertada em dois ambientes, nas classes
especiais e nas instituicdes especializadas, o primeiro pelo poder pablico e o segundo pelo
setor privado. As classes especiais direcionadas ao atendimento de deficientes mentais

sofriam criticas, devido a varios problemas, entre eles destacamos: alunos matriculados
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com diagnosticos questionaveis; classes tinham muitos alunos das camadas mais pobres
da populacdo; atendimento resumia a infantilizacdo e a lentiddo das atividades;
segregacéo dos espacos escolares; exclusédo do cotidiano escolar e tinham o enfoque mais
clinico, que educacional (Kassar; Rebelo, 2013).

O movimento de incluséo, vem sendo debatido e estudado nas Ultimas décadas,
recorrentes dos documentos orientadores e as politicas educacionais, Matos e Mendes
(2014. P. 28) citam que “[...] foi intensa a agdo do governo federal em prol de uma
educacdo inclusiva, direcionada a garantia dos direitos de diversos segmentos sociais
historicamente excluidos”.

Nesse sentido para ocorrer a inclusdo, implica ter escolas acessiveis para todos,
respeitando suas diferencas, particularidades e especificidades, que corrobora com Prieto
(2006, p. 40) “[...] o objetivo na inclusdo escolar é tornar reconhecida e valorizada a
diversidade como condi¢do humana favorecedora da aprendizagem”. A autora explica
que essa diversidade deve ser valorizada, pois, ela traz beneficios para o ensino e para o0s
estudantes, além do que cada um tem seu ritmo de aprendizagem e com novas praticas de
ensino, podem surgir a ruptura de paradigmas excludentes na sociedade e
consequentemente na escola.

A inclusdo do estudante Publico alvo da Educacdo Especial (PAEE) deve estar
relacionada com o acesso e a permanéncia nas escolas, conforme citado por Deimling;
Moscardini (2012, p. 3):

Entendemos por educacdo inclusiva o processo que inclui, em todos os niveis
da rede regular de ensino, todas as pessoas, independentemente de suas
diferencas individuais, garantindo-lhes, além do acesso, a permanéncia e a
apropriacdo do conhecimento a que todos tém direito, o conhecimento
produzido histérica e coletivamente pela humanidade. Esse é o verdadeiro
sentido da democratizacéo da educacéo.

Para Mendes (2017) o termo educagéo inclusiva ndo remete apenas aos estudantes
PAEE, pois este se refere a um puablico diversificado (os grupos marginalizados pela
sociedade, os negros, indigenas, ribeirinhos, PAEE, ciganos, campesinos, entre outros),

em compensacéo, o termo Incluséo escolar € o adequado, pois

[...] nos remete a questdo da escola, que é justamente o aspecto central do
movimento que hoje se observa no tocante a escolarizacéo de estudantes do
PAEE. Assim, sugere-se que o termo “inclusdo escolar” seja
convencionalmente adotado quando se refere a politica ou prética de
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escolarizacdo do referido publico nas classes comuns de escolas regulares
(MENDES, 2017, p. 65).

Deste modo, como citado na introducéo deste trabalho, o termo inclusao escolar é
adotado pelo grupo de pesquisa GEPEI, para tratar dos estudantes com deficiéncia nas
classes comuns das escolas regulares.

Convém, no entanto, citar que a inclusdo escolar ndo é apenas a garantia do direito
a matricula do estudante com deficiéncia na escola regular, Mendes (2017, p. 72) aponta
que:

Neste caso, 0 que definiria 0 conceito é o principio de ndo discriminacédo e de
igualdade de acesso a escola para todos, independentemente de seus efeitos.
Essa tem sido a interpretacdo priorizada nos discursos de politicos que
evidenciam o sucesso de suas agBes, tomando meramente como base o
aumento de matriculas dos estudantes PAEE nas escolas comuns. Por outro
lado, caso se considere que a matricula ou presenga fisica ndo séo suficientes,
sendo necessario garantir também a permanéncia e o sucesso do aluno na

escola, entdo estariamos preferindo atribuir o sentido de produto ou efeito para
definir o conceito.

Deste modo, observa-se que a inclusdo escolar deve garantir a matricula na classe
regular da escola, 0 acesso, aprendizado, participacdo e permanéncia.

A politica nacional de educagdo especial na perspectiva da educacao inclusiva,
lancada em 2008 destaca a multiplicidade do movimento mundial pela inclusdo, enquanto
uma acdo politica, cultural, social e pedagdgica, ela vai ser tratada a seguir, juntamente

com outros documentos norteadores.

Marco documental e norteador das politicas publicas educacionais

No Brasil, o tema da inclusdo escolar tem sido amplamente discutido desde os
anos 1990, envolvendo professores, pesquisadores, gestores, pais e estudantes
relacionados a educacédo especial. Essa discussdo remete a analise da concretiza¢do do
direito & educacdo em nossa realidade, considerando a multiplicidade de formas de
exclusdo social, racial, de género e de pessoas com deficiéncia na sociedade e na escola
(MAZZOTTA,; SOUSA, 2000).

No Brasil, a mudanca de paradigma na educacéo especial foi atrelada ao processo
de democratizacdo do ensino publico, a inclusdo escolar no Brasil, foi influenciada pelos
documentos elaborados pelas organizagfes mundiais, consideradas marcos da educacgéo

inclusiva, a Declaracdo de Jomtien, Tailandia (1990), aprovada pela Conferéncia Mundial
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“Educagdo para Todos” e a Declara¢do de Salamanca (1994), aprovada pela Conferéncia
Mundial “sobre Necessidades Educativas Especiais” de acordo com (UNESCO, 1990,
1994).

A declaracdo de Jomtien (1990) defende a universaliza¢do do acesso a educacao
e a garantia de qualidade em termos abrangentes a todo publico historicamente excluidos
dos processos de escolarizacdo, culminando na elaboracdo da Declaracdo Mundial de
Educacdo para Todos. A Declaracdo de Salamanca (1994) levantou as problematicas
especificas enfrentadas no campo da educacgdo especial, resultando na formulacdo da
Declaracio de Salamanca sobre Principios, Politica e Praticas na Area das Necessidades
Educativas Especiais. Esses eventos representaram marcos importantes na busca por
estratégias inclusivas e igualitarias no cenario educacional global (Unesco, 1990; 1994).

A Declaragdo de Salamanca, um marco importante, pede que todos os alunos
sejam matriculados nas escolas regulares, independentemente de suas condigdes fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras (Nozu; Souza, 2020).

O Brasil, ao aderir a Declaracdo de Salamanca, assumiu um compromisso
internacional com a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), Organizacdo das NacOes
Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Banco Mundial de melhorar
os indicadores nacionais da educacdo bésica, e adotarem uma perspectiva inclusiva
(Kassar, 2011; Nozu; Souza, 2020; Pletsch, 2020), como afirma Pletsch (2020, p. 62):

Esses documentos foram institucionalizados num periodo de mudancas do
conceito de deficiéncia e das propostas educacionais para o desenvolvimento
dessa populagdo, sob influéncia de diretrizes politicas internacionais,
propagadas pelas Nac¢6es Unidas (ONU) e pelo Banco Mundial (BM).

Portanto, agéncias como o Banco Mundial ndo apenas desempenham um papel
significativo na orientagdo de politicas econdmicas, mas também exercem uma influéncia
marcante nos debates sociais. A atencdo dedicada pelo Banco Mundial & esfera social
pode ser entendida, em certa medida, como uma resposta a questdes sociais levantadas
por organizacOes da sociedade civil.

Outros documentos norteadores que asseguram a inclus@o escolar no Brasil sdo
descritos de forma sucinta a seguir.

A Constituicdo Federal (1988) estabelece a promoc¢do do bem de todos, sem
discriminacéo, e define a educa¢do como um direito universal no artigo 205, visando o

pleno desenvolvimento, exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho. No artigo
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206, inciso I, destaca a igualdade de condicdes na escola. O Estado é responsavel por
oferecer atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular,
conforme o artigo 208 (Brasil, 1988).

A Lei n®7.853/89 dispBe sobre o0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e sua
integracao social. Define como crime recusar, suspender, adiar, cancelar ou extinguir a
matricula de um estudante por causa de sua deficiéncia, em qualquer curso ou nivel de
ensino, seja ele publico ou privado. A pena para o infrator pode variar de um a quatro
anos de prisédo, mais multa (Brasil, 1989).

O Estatuto da crianca e do adolescente em seu artigo 55 reforga os dispositivos
legais supracitados ao determinar que “os pais ou responsaveis tém a obrigagdo de
matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino” e garantia do atendimento
especializado no campo da satde (Brasil, 1990).

A Politica nacional de educagao especial de 1994 faz um movimento contrario ao
da inclusdo, demarca retrocesso das politicas publica ao orientar o processo de
“integracdo instrucional” que condiciona o acesso as classes comuns do ensino regular
aqueles que “(...) possuem condi¢des de acompanhar e desenvolver as atividades
curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos
normais”, traz 0 conceito de Educacdo Especial a partir de influencias da Declaracdo de
Salamanca; enfatiza o atendimento dos alunos com deficiéncia nas salas regulares de
ensino (Kassar; Rebelo, 2013).

A Lei de Diretrizes e bases da educacao de 1996, no artigo 59, preconiza que 0s
sistemas de ensino devem assegurar aos alunos curriculo, métodos, recursos e
organizacdo especificos para atender as suas necessidades; assegura a terminalidade
especifica aqueles que ndo atingiram o nivel exigido para a conclusdo do ensino
fundamental em virtude de suas deficiéncias e; a aceleragéo de estudos aos superdotados
para conclusdo do programa escolar. Também define, dentre as normas para a
organizagdo da educacdo bdasica, a “possibilidade de avango nos cursos e nas séries
mediante verificagdo do aprendizado” (art. 24, inciso V) e “(...) oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses,
condicdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames” (art. 37). Em seu trecho mais
controverso (art. 58 e seguintes), diz que “o atendimento educacional especializado sera
feito em classes, escolas ou servicos especializados, sempre que, em func¢éo das condicdes
especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns do ensino
regular” (Brasil, 1996).
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Decreto n° 3.298 que regulamenta a Lei n° 7.853/89, dispBe sobre a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, define a educacdo
especial como uma modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de ensino,
enfatizando a atuagdo complementar da educacdo especial ao ensino regular (Brasil,
1999).

Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica (Resolugédo
CNE/CEB n° 2/2001) determinam que os sistemas de ensino devem matricular todos 0s
alunos, cabendo as escolas organizarem-se para o atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais (art. 2°), o que contempla, portanto, o atendimento
educacional especializado complementar ou suplementar a escolarizacdo. Porém, ao
admitir a possibilidade de substituir o ensino regular, acaba por ndo potencializar a
educacéo inclusiva prevista no seu artigo 2°.

Convencdo da Guatemala (1999), promulgada no Brasil pelo Decreto n°
3.956/2001 afirma que as pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e
liberdades fundamentais que as demais pessoas, definindo como discriminagdo com base
na deficiéncia toda diferenciacdo ou exclusdo que possa impedir ou anular o exercicio
dos direitos humanos e de suas liberdades fundamentais (Brasil, 2001a).

Parece CNE/CEB n° 17/2001 orienta as normatizacdes trazidas pela Resolugéo n°
02/2001, explica os termos usados: “apoiar, complementar, suplementar os servi¢os
educacionais comuns” e, “em alguns casos”, substitui-lo (Brasil, 2001b).

Lei n° 10.436/02 reconhece a Lingua Brasileira de Sinais como meio legal de
comunicacéo e expressédo, determinando que sejam garantidas formas institucionalizadas
de apoiar seu uso e difusdo, bem como a inclusdo da disciplina de Libras como parte
integrante do curriculo nos cursos de formacéo de professores e de fonoaudiologia (Brasil,
2002).

Portaria n°® 2.678/02 aprova diretriz e normas para 0 uso, 0 ensino, a producao e a
difusdo do Sistema Braille em todas as modalidades de ensino, compreendendo o projeto
da Grafia Braile para a Lingua Portuguesa e a recomendacdo para 0 seu uso em todo o
territério nacional.

Decreto n°5.626/05 regulamenta a Lei n® 10.436/02, visando a inclusdo dos alunos
surdos, dispBe sobre a inclusdo da Libras como disciplina curricular, a formacdo e a
certificacdo de professor, instrutor e tradutor/intérprete de Libras, o ensino da Lingua
Portuguesa como segunda lingua para alunos surdos e a organizacéo da educacao bilingte

no ensino regular (Brasil, 2005).
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O Plano Nacional de Educa(;éo em Direitos Humanos de 2007 foi lancado pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, pelo Ministério da Educacéo, pelo Ministério
da Justica e pela UNESCO. Obijetiva, dentre as suas a¢des, fomentar, no curriculo da
educacao basica, as tematicas relativas as pessoas com deficiéncia e desenvolver acdes
afirmativas que possibilitem inclusdo, acesso e permanéncia na educacao superior (Brasil,
2007).

Decreto n°® 6.094/07 estabelece dentre as diretrizes do Compromisso Todos pela
Educacdo a garantia do acesso e permanéncia no ensino regular e o atendimento as
necessidades educacionais especiais dos alunos, fortalecendo a inclusdo educacional nas
escolas publicas (Brasil, 2007). O que chama atencao nesse Decreto é o Art. 2° alinea VI
que cita como uma diretriz garantir a matricula do aluno em uma escola ao entorno da
sua residéncia, sabemos que as SRM néo existem em todas as escolas e geralmente o
atendimento dela é no contraturno, ficando assim inviavel a garantia dessa diretriz para o
estudante com deficiéncia.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
de 2008 traz as diretrizes que fundamentam uma politica pablica voltada a inclusdo
escolar, consolidando o movimento historico brasileiro (Brasil, 2007), essa politica vai
ser analisada em partes em uma proxima se¢do do texto.

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi aprovada pela ONU
da qual o Brasil como signatario. Estabelece que os Estados Parte devem assegurar um
sistema de educacdo inclusiva em todos os niveis de ensino. Determina que as pessoas
com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral e que as criancas com
deficiéncia nao sejam excluidas do ensino fundamental gratuito e compulsoério; e que elas
tenham acesso ao ensino fundamental inclusivo, de qualidade e gratuito, em igualdade de
condig¢des com as demais pessoas na comunidade em que vivem (Art.24) (Brasil, 2009).

A Convencdo tem como propésito promover, proteger e assegurar o pleno e
equitativo exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais para pessoas
com deficiéncia, visando também o respeito a sua dignidade inerente. Define pessoas com
deficiéncia como aguelas com impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, que, em interacdo com diversas barreiras, podem dificultar sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas (Brasil, 2009).

Decreto n® 7.611/2011 revoga o Decreto n° 6.571/2008 e dispde sobre a Educagéo
Especial, 0 AEE e da outras providéncias, em seu primeiro artigo o Decreto cita que:
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Art. 1° O dever do Estado com a educacdo das pessoas puUblico-alvo da
educacao especial sera efetivado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, sem
discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades;

11 - aprendizado ao longo de toda a vida;

111 - ndo exclusdo do sistema educacional geral sob alegacdo de deficiéncia;
IV - garantia de ensino fundamental gratuito e compulsério, asseguradas
adaptacgdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais;

V - oferta de apoio necessario, no dmbito do sistema educacional geral, com
vistas a facilitar sua efetiva educacéo;

VI - adocdo de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de
inclusdo plena;

VII - oferta de educacéo especial preferencialmente na rede regular de ensino;
e

VIII - apoio técnico e financeiro pelo Poder Pablico as instituicdes privadas
sem fins lucrativos, especializadas e com atuagdo exclusiva em educacdo
especial.

§ 1° Para fins deste Decreto, considera-se publico-alvo da educacéo especial
as pessoas com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com
altas habilidades ou superdotacdo (Brasil, 2011, Art. 01).

Em relacdo ao AEE o Decreto dispde no Art. 2° destaca que a educacéo especial
deve garantir servicos de apoio especializado para eliminar barreiras a escolarizacdo de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo. O Art. 3° estabelece objetivos para o atendimento educacional
especializado, incluindo o acesso, participagédo e aprendizagem no ensino regular, a
transversalidade das acGes da educacdo especial, o desenvolvimento de recursos didaticos
inclusivos e a continuidade de estudos em diferentes niveis. O Art. 4° destaca o estimulo
do Poder Publico ao acesso ao atendimento educacional especializado, garantindo dupla
matricula. O Art. 5° prevé o apoio técnico e financeiro da Unido aos sistemas publicos de
ensino, instituices comunitarias e filantropicas, visando ampliar o atendimento
educacional especializado a estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na rede publica de ensino. O apoio
inclui diversas ac¢des, como aprimoramento do atendimento, implantacdo de salas de
recursos multifuncionais e formacao continuada de professores e gestores. O § 3° detalha
que as salas de recursos multifuncionais sdo ambientes equipados para oferecer
atendimento educacional especializado (Brasil, 2011).

O atendimento educacional especializado, conforme mencionado, desempenha
um papel fundamental ao complementar e/ou suplementar a formacao dos alunos. Sua
acao visa eliminar as dificuldades enfrentadas pelos estudantes, facilitar o processo de

ensino e promover a acessibilidade na escola. Esse tipo de atendimento € projetado para
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atender as necessidades especificas dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. Ao oferecer recursos, estratégias e
suportes especializados, o atendimento educacional especializado busca assegurar que
todos os alunos possam participar plenamente do ambiente educacional em igualdade de
condicdes (Brasil, 2011; Kassar; Rebelo, 2013).

A Lei n® 12.764 institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, sendo mais conhecida popularmente como Lei Berenice Piana, o
documento garante os direitos dos autistas e 0s equipara as pessoas com deficiéncia
(Brasil, 2012).

A Lei N° 13.146, de 6 de julho de 2015, instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, que é mais conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
“[...] destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao
social e cidadania” (Brasil, 2015, Art. 1).

O Estatuto da pessoa com deficiéncia em relacdo a educacdo tras as seguintes
informagdes, no Art. 27 estabelece a educagdo como direito da pessoa com deficiéncia,
garantindo sistema educacional inclusivo em todos os niveis. O poder publico deve
assegurar acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, promovendo inclusao
plena. O Art. 28 detalha as responsabilidades do poder publico, incluindo sistema
educacional inclusivo, aprimoramento dos sistemas educacionais, projeto pedagdgico que
institucionalize o atendimento educacional especializado, oferta de educacdo bilingue,
medidas individualizadas e coletivas, formacdo de professores, e acesso a educacao
superior. O Art. 30 trata de medidas nos processos seletivos, incluindo atendimento
preferencial e recursos de acessibilidade (Brasil, 2015).

A consolidacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial, na Perspectiva da
Educacao Inclusiva, tem como objetivo, “o acesso, a participacdo e a aprendizagem dos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas escolas regulares, orientando os sistemas de ensino para
promover respostas as necessidades educacionais especiais”, a seguir veremos alguns

pontos principais.

RESULTADOS E DISCUSSAO
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A Politica Nacional de Educagéo Especial na Perspectiva da Educacéo

Inclusiva algumas consideracdes

O documento da PNEEPEI é descrito em seis partes, mais as referéncias, sdo elas
| — Introducdo; Il — Marcos histéricos e normativos; 1ll — Diagnéstico da Educacdo
Especial; 1V — Objetivo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva; V — Alunos atendidos pela Educacdo Especial; VI — Diretrizes da
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva; e VII —
Referéncias, os pontos principais serdo descritos e discutidos a seguir.

Na introducéo o texto explica sobre o movimento global pela educacéo inclusiva
busca o direito de todos os alunos aprenderem juntos, sem discriminacdo. Baseada nos
principios de direitos humanos, a educacdo inclusiva integra igualdade e diferenca,
superando a equidade formal. Reconhecendo a necessidade de confrontar praticas
discriminatorias, ela se destaca no debate sobre a sociedade contemporanea e o papel da
escola na superagdo da exclusdo. A Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, apresentada pelo Ministério da Educacdo, reflete
esses principios, promovendo politicas publicas para uma educacdo de qualidade,
considerando as necessidades especificas de todos os alunos.

No segundo tépico o documento norteia historicamente a educacgédo especial no
Brasil até chega em 2008 em sua consolidacdo. A escola sempre foi marcada pela
exclusdo, reservando a educacdo como privilégio a determinados grupos. Mesmo com a
democratizacdo, persiste o paradoxo da inclusdo/exclusédo, onde o acesso universal
coexiste com a exclusédo de individuos fora dos padrdes escolares homogeneizadores. A
visdo baseada em direitos humanos e cidadania, reconhecendo as diferencas, destaca 0s
mecanismos de hierarquizacdo que perpetuam desigualdades. A educacdo especial,
historicamente centrada em atendimento especializado substitutivo, reflete conceitos de
normalidade/anormalidade, resultando em praticas clinico-terapéuticas baseadas em
diagnosticos psicométricos para alunos com deficiéncia.

Na terceira parte o documento traz o diagnéstico da Educacdo Especial,
resultantes do Censo escolar/MEC/INEP, que é realizado anualmente em todas as escolas
da educacdo bésica (Brasil, 2008), o monitoramento dos indicadores da educacdo
especial, inclui acesso, matricula, atendimento especializado, acessibilidade, formacao
docente. Desde 2004, ha registros da série escolar dos alunos, permitindo monitoramento
do percurso. O Censo Web, desde 2007, qualifica o processo, permitindo atualizagdes e
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cruzamentos de dados. As matriculas na educacéo especial cresceram de 337.326 (1998)
para 700.624 (2006). O ingresso em classes comuns aumentou 640%, chegando a 325.316
(2006). O crescimento nas escolas publicas foi notavel (146%), atingindo 63% das
matriculas em 2006. Houve expansdo nas etapas de ensino e aumento de 136% nos alunos
da educacao superior (2003-2005). A acessibilidade arquitetdnica nas escolas melhorou,
mas ainda € baixa (12%). O ensino superior apresentou aumento significativo, refletindo
avancos nas politicas de inclusdo (Brasil, 2008).

No tdpico do objetivo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacéo Inclusiva, visa assegurar acesso, participacdo e aprendizagem de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo em
escolas regulares. Orienta sistemas de ensino para promover respostas as necessidades
educacionais especiais, garantindo transversalidade desde a educacdo infantil até a
superior, atendimento educacional especializado, continuidade da escolarizagéo,
formacdo de professores, participacdo da familia e comunidade, acessibilidade e
articulacdo intersetorial nas politicas publicas (Brasil, 2008).

No quinto tépico trata de definir quem sdo os alunos atendidos pela Educacéo
Especial. O PAEE séo os alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacdo. Essa abordagem visa a integracdo desses alunos ao
ensino comum, orientando o atendimento as suas necessidades educacionais especiais
(Brasil, 2008).

Deficiéncia é descrita como impedimentos de longo prazo, de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, que, em interacgdo com diversas barreiras, podem
restringir a participacdo plena e efetiva na escola e na sociedade. Os alunos com
transtornos globais do desenvolvimento, como autismo, apresentam alteracdes nas
interacdes sociais e comunicacdo, além de padrdes restritos e repetitivos. Além  disso,
sdo mencionados alunos com elevada criatividade e grande envolvimento em éareas
especificas de aprendizagem como parte do PAEE. Os transtornos funcionais especificos
incluem dislexia, disortografia, disgrafia, discalculia, transtorno de atencdo e
hiperatividade, entre outros. O objetivo é proporcionar suporte e orientacdo adaptados
para garantir a incluséo e o pleno desenvolvimento desses alunos (Brasil, 2008).

No ultimo tema as diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva o documento explica que a politica visa integrar a
educacéo especial em todos os niveis e modalidades de ensino. Cita que AEE identifica

e organiza recursos para remover barreiras, complementando a formacgdo dos alunos
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visando autonomia. Desde a educa(;éo infantil até a educacdo superior, 0 AEE ¢
obrigatorio e articulado com a proposta pedagdgica do ensino comum. Na educacdo
inclusiva, a formagdo de professores, acessibilidade arquitetdnica, servi¢cos de apoio,
avaliacdo pedagogica adaptada, e acgdes intersetoriais sdo essenciais para garantir a
aprendizagem e valorizar as diferencas.

Com a criacdo da PNEEPEI em 2008, aconteceram mudancas significativas na
Educacdo Especial no Brasil, com a garantia da inclusdo escolar dos alunos com
deficiéncia, e estes sendo atendidos pelo AEE que era oferecido nas SRM com aulas no

contraturno do aluno (Pletsch, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que existem desafios significativos na efetivacdo da inclusdo
escolar, ressaltando questbes como a sobrecarga de alunos por professor, a falta de
recursos materiais e pedagdgicos, bem como a auséncia de suporte administrativo em
muitas escolas publicas. Esses obstaculos podem levar & concepgao equivocada de que a
responsabilidade pela educagdo de alunos com deficiéncias recai unicamente sobre 0s
professores especializados. Além disso, a acessibilidade fisica dos edificios escolares é
reconhecida como um fator crucial que pode facilitar ou dificultar a inclusdo escolar.

A Constituicdo Federal de 1988 marcou um ponto crucial ao reconhecer a
Educacdo como um Direito Social, impulsionando a universalizagdo do acesso através do
Sistema Unico de Salde (SUS) e desencadeando reformas educacionais significativas.
Esse marco constitucional reflete um compromisso renovado com a igualdade de acesso
a educacdo, buscando superar desafios historicos e criar um sistema mais inclusivo e
equitativo. A década de 1990 testemunhou avangos na inclusdo escolar no Brasil, alinhada
a democratizacao do ensino publico e marcada por mudangas significativas na Educacéo
Especial, substituindo classes especiais por salas de recursos e promovendo ambientes
menos segregados.

Apesar dos desafios associados a rotulacdo de estudantes como "deficientes"”, o
movimento de inclus&o reflete um compromisso intenso do governo federal em garantir
direitos a segmentos sociais historicamente excluidos, valorizando a diversidade como
condicdo humana favorecedora da aprendizagem. A inclusdo escolar vai além da
matricula, abrangendo acesso, permanéncia, aprendizado e participagdo, e a Politica
Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, lan¢ada em 2008,
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destaca-se como uma acdo abrangente que promove a multiplicidade do movimento
mundial pela incluséo.

A trajetéria da inclusdo escolar no Brasil é complexa e marcada por uma série de
transformacGes legislativas e politicas ao longo dos anos. Inicialmente discutida
intensamente desde os anos 1990, a inclusdo escolar foi influenciada por documentos
internacionais, como a Declaracdo de Jomtien (1990) e a Declaracdo de Salamanca
(1994), que destacam a importancia da universalizacdo do acesso a educacao e a garantia
de qualidade para todos, independentemente de suas condigfes. No entanto, a
implementacdo pratica desses principios no Brasil encontrou desafios, especialmente
relacionados as mudancas de paradigma na Educacédo Especial.

Ao longo das décadas seguintes, uma série de leis, decretos e normativas foi
estabelecida para promover a inclusdo escolar, reconhecendo-a como um direito
fundamental. Entre essas medidas, destaca-se a Politica Nacional de Educacdo Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008, que reforca a importancia de orientar 0s
sistemas de ensino para atender as necessidades educacionais especiais e promover o
acesso, participacao e aprendizagem dos alunos com deficiéncia. No entanto, o desafio
persiste, e a anélise dessas politicas revela a necessidade continua de esforgos para
assegurar uma educacdo inclusiva, enfrentando barreiras e promovendo uma
transformacéo efetiva nas praticas educacionais.

Destaca-se a relevancia global do movimento pela educacgéo inclusiva, buscando
o direito universal de aprendizagem sem discriminagdo. A Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva reflete esses principios, promovendo
politicas publicas para garantir uma educacdo de qualidade, reconhecendo as
necessidades especificas de cada aluno. Exploramos diretrizes da Politica Nacional de
Educacdo Especial, observando o papel do atendimento educacional especializado, desde
a educacdo infantil até a superior, promovendo autonomia e independéncia. A formacéo
de professores, a acessibilidade e a intersetorialidade nas politicas publicas foram pontos
destacados, embora precisem ser melhorados e aprimorados.

No contexto geral, a busca por uma educacdo inclusiva reflete a evolucdo na
compreensdo dos direitos humanos, desafiando paradigmas historicos. A implementagédo
efetiva das politicas e a superacao de barreiras sdo cruciais para garantir uma educacao
verdadeiramente inclusiva e de qualidade para todos.
ultima parte do trabalho, também é considerada uma das mais importantes, tendo em

vista que nesta sessdo, deverdo ser dedicados alguns apontamentos sobre as principais
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conclusbes da pesquisa e prospecgéo da sua aplicacdo empirica para a comunidade
cientifica. Tambem se abre a oportunidade de discussdo sobre a necessidade de novas
pesquisas no campo de atuacao, bem como dialogos com as analises referidas ao longo

do resumo.
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