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RESUMO

Este artigo reuni aspectos relevantes de uma pesquisa, desenvolvida no &mbito de um Mestrado
Profissional em Educacéo, sobre a importancia da garantia da qualidade na Educacéo Infantil para
o0 desenvolvimento global da crianca. Portanto, tem por objetivo provocar reflexdes a respeito do
impacto positivo que esta etapa pode exercer nas demais etapas de escolarizacdo podendo até
mesmo repercutir na mitigagdo de desigualdades educacionais na sociedade. Para tanto, esta
baseado em uma revisao bibliografica e tem como aporte tedrico Coleman (1966), Crahay (2002,
2013), Campos (2011, 2013, 2020) Heckman (2006, 2019), Campos et al. (2011). A partir da
revisao de literatura constatou-se que a qualidade dos processos educativos na Educacao Infantil
repercute na aprendizagem em etapas posteriores da educacéo formal.

Palavras-chave: Qualidade da Educacéo Infantil; Politicas Educacionais; Desigualdades
Educacionais.

INTRODUCAO

A partir da década de 1990, a qualidade da educacdo formal para a primeira
infancia se tornou uma reivindicacdo da sociedade frente as primeiras pesquisas
publicadas que evidenciavam as precarias condi¢des de funcionamento das instituicoes
de educacéo infantil.

De acordo com Campos, Fullgraf e Wiggers (2009), estas instituicdes tinham
educadores mal qualificados, careciam de materiais pedagdgicos, ndo possuiam projeto
pedagdgico e ndo se relacionavam bem com as familias. Tais constatacdes fizeram com
que aquela parcela da sociedade que havia lutado pela ampliacdo da quantidade de creches
e pré-escolas, passasse a se mobilizar para que o direito da crianca a uma educacdo de
qualidade fosse reconhecido.

Contudo, Campos (2020, p. 897) ressalta que o “foco sempre esteve mais nas
variaveis relativas ao contexto dos servigos existentes do que no nivel de aproveitamento

e desenvolvimento das criangas.” Ou seja, naquele momento ainda nao havia um olhar

!Mestra em Educagéo pela Universidade Estadual do Maranhdo-MA, maryluizas@yahoo.com.br;
%Professora Orientadora: Doutora em Politicas Plblicas em Educacdo pela Universidade Federal de
Campinas-SP, sandramoicana@yahoo.com.br.



mailto:maryluizas@yahoo.com.br
mailto:sandramoicana@yahoo.com.br

ISSN: 2358-8829

-, CONEDU

CONGRESSO NACIONAL DE EDUCAQAO

centrado na crianca e na necessidade de prover as condi¢des necessarias para o seu pleno
desenvolvimento.

A qualidade como principio do ensino esta preconizada no ordenamento juridico
brasileiro expresso na Constitui¢do (Brasil, 2020) bem como na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (Brasil, 2017) e conforme observa Ishii (2011), partindo do
pressuposto que o termo qualidade remete a algo bom, conclui-se que uma educacéao de
qualidade consiste em uma boa educacéo.

Entretanto, definir o que € qualidade em educacdo néo é algo tdo simples. Por esta
razao, “politicas publicas do campo educacional [...] tem se preocupado com a construgdo
de indicadores de qualidade que, de fato, considerem a complexidade dos fendmenos
educativos” (Ishii, 2011, p. 23).

Assim, desde a década de 1990, “a discussdo sobre a educagdo basica no Brasil
tem sido associada ao debate sobre a melhoria da qualidade da educacao, com foco na
avaliacdo do rendimento escolar, a partir de resultados do sistema de avaliagao externa.”
(Saul, 2015, p. 1301). O que indica que a concepcdo de qualidade construida pela
sociedade esta associada a capacidade cognitiva dos educandos que é aferida mediante
testes padronizados em larga escala.

Nessa conjuntura, mecanismos como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB), instituido pelo Governo Federal em 1990, visaram aferir, por meio de avaliacGes
em larga escala, a qualidade da Educacdo Béasica com testes que focavam aprendizagens
essenciais. Recentemente, o0 SAEB foi reestruturado para se adequar a BNCC, ampliando,
entdo, a aplicacdo de suas avaliacdes para creches e pré-escolas por meio da Avaliacdo
Nacional da Educacao Infantil (ANEI) (Brasil, 2016).

A partir de questionarios elaborados com base nos Pardmetros Nacionais de
Qualidade para a Educacgédo Infantil, que devem ser respondidos por profissionais da
educacdo e gestores destas instituices, bem como gestores das redes de ensino, a ANEI
visa avaliar as condic¢des de oferta, aferindo ““a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal,
as condi¢Oes de gestdo, 0s recursos pedagdgicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros
indicadores contextuais relevantes (Brasil, 2016b, p. 6)”.

E importante ressaltar que “a histéria da constru¢io de uma Educago Infantil de
qualidade no Brasil ja percorreu muitos caminhos, ja contou com muitos protagonistas,
ja alcancou resultados significativos e ja identificou obstaculos a serem superados”

(Brasil, 2006, p. 10). Todavia, de acordo com Borges e Castro (2020) a melhoria
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qualidade dos processos educativos € um dos maiores desafios a serem enfrentados nas
instituicdes educativas.

Dessa forma, discutir o impacto da boa qualidade na Educagéo Infantil para o
desenvolvimento global da crianca se faz necessério considerando que vérios estudos
apontam que este fator contribui para o melhor desempenho da crianca nas etapas
posteriores de escolarizagdo, sendo capaz de reduzir desigualdades educacionais na
sociedade.

Portanto, a fim provocar reflexdes a respeito do impacto positivo que garantia da
qualidade na primeira etapa da Educacdo Bésica pode exercer sobre as demais etapas de
escolarizacdo do individuo esta pesquisa segue uma abordagem qualitativa de analise e
estd ancorada em uma revisdo de literatura a partir da qual constatou-se que a qualidade
dos processos educativos na Educacdo Infantil repercute na aprendizagem em etapas
posteriores da educagao formal podendo mitigar desigualdades educacionais.

METODOLOGIA

O percurso tedrico-metodoldgico da pesquisa na qual esta pautado este artigo
segue a linha tedrica do materialismo dialético que, conforme salienta Kosik (2002), pde
em relevo a pratica social para a transformacdo da realidade. Partiu-se, portanto, do
entendimento que “a “dialética fornece as bases para uma interpretacdo dinamica e
totalizante da realidade, j& que estabelece que fatos sociais ndo podem ser entendidos
quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, econémicas,
culturais etc” (Gil, 2008, p. 32).

Por conseguinte, esta pesquisa traz uma abordagem qualitativa de andlise, tendo

em vista que tal abordagem

[...] trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das
crencas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos é
entendido aqui como parte da realidade social, pois o0 ser humano se distingue
ndo s6 por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas ag0es
dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes
(Minayo, 2007, p. 21).

Para tanto, foi realizada um pesquisa bibliografica que de acordo com Gil (2019,
28) “tradicionalmete [...] inclui material impresso como livros, revistas, jornais, teses,
dissertagdes e anais de eventos” e segundo Marcone e Lakatos (2019, p. 33), atualmente
inclui, também, artigos cientificos uma vez que “neles que se pode encontrar o

conhecimento cientifico atualizado, de ponta”. Dessa forma foram consultadas fontes
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bibliograficas que versam sobre a qualidade da Educacdo Educacao Infantil. Essa busca
abrangeu tambeém documentos normativos para esta etapa.

Em meio a analise de textos que versavam sobre a "Qualidade em Educacéo” e
"Qualidade da Educagdo Infantil" foi observada a relagdo entre a garantia da boa
qualidade na Educacédo Infantil e o desempenho académico dos estudantes nas demais
etapas de escolarizacgdo, por conseguinte das des. Tal constatacao levou a busca e selegcdo
de estudos e obras publicadas que ampliassem o entendimento das condi¢fes que geram
as desigualdades educaionais, 0 que conduziu a perspecitiva tedrica de que hd uma relacéo
entre a qualidade da Educacéo Infantil e as desigualdades educacionais.

Com base nessa perspecitiva que o presente artigo buscou reunir dados empiricos
sobre o impacto que a boa qualidade dos processos educativos na primeira etapa da
Educacdo Bésica exerce sobre as demais etapas de escolarizacdo de cada individuo
podendo até mitigar desiguadades educacionais em nossa sociedade.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para o Comité Cientifico Nucleo Ciéncia pela Infancia (2021) a educac&o infantil
de boa qualidade é importante por preparar as bases para as aprendizagens futuras.
Todavia, o referido Comité ressalta que “ainda ha pouca informacao sistematizada sobre
a qualidade do trabalho realizado nas instituicdes de Educagdo Infantil no Brasil”
(Comité..., 2021, p. 18).

Por outro lado, ainda que o contexto educacional brasileiro careca de mais estudos
sobre a qualidade da Educacdo Infantil, pesquisas realizadas em alguns paises, dentre 0s
quais se destacam aquelas desenvolvidas nos Estados Unidos e na Inglaterra, apontam a
relevancia com que essa questdo precisa ser considerada (Apps; Mendolia; Walker,
2013).

Os resultados obtidos nesses estudos subsidiaram a definicdo dos Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil publicados em 2006 (Brasil, 2006). Ja
o documento de 2018, além de contar com os resultados destes estudos, contou também
com os resultados de pesquisas realizadas em algumas escolas e sistemas de capitais
brasileiras (Brasil, 2018), os quais evidenciaram que a frequéncia a uma instituicdo de
Educacao Infantil de boa qualidade tem um impacto positivo sobre os resultados obtidos

pelas criancas na continuidade de sua escolaridade.
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Os resultados destas investigag()es desenvolvidas em contexto brasileiro
corroboram com as evidéncias encontradas em outros paises tais como o Estudo de
Cuidados na Primeira Infancia e Desenvolvimento da Juventude (Study of Early Child
Care and Youth Development - SECCYD) desenvolvido nos Estados Unidos entre os anos
de 1991 e 2007 pelo Instituto Nacional de Saude e Desenvolvimento Infantil (National

Institute of Child Development - NICHD) por meio do qual constatou-se que:

Cuidados infantis de maior qualidade estdo consistentemente ligados a
melhores habilidades cognitivas e académicas durante o periodo pré-escolar
[...] e no inicio do ensino fundamental [...], depois do ensino fundamental [...]
e inicio do ensino médio [...] (Vandell; Burchinal; Pierci, 2016, p. 1635,
traducdo nossa).

Ao longo das Gltimas décadas, varias pesquisas tém contribuido para ampliar o
conhecimento a respeito das criancas, de suas necessidades, caracteristicas, potenciais,
formas de aprender e desenvolver-se, constatando que o periodo entre zero e seis anos é
crucial para o desenvolvimento humano. Desse modo, essas pesquisas tém comprovado
que o acesso da crianca desde a mais tenra idade a educagdo formal em uma instituicao
de boa qualidade se revela um grande diferencial para a sua aprendizagem nas etapas
posteriores de escolarizacdo e continuidade de seus estudos, tanto no final da adolescéncia
quanto na fase adulta. Repercutindo, assim, em sua qualidade de vida de uma forma mais
global (Comité..., 2014; Brasil, 2015; Heckman, 2019).

Segundo Salustiano(2021), as primeiras surveys educacionais sobre o impacto que
a atencdo e cuidado com a primeira infancia exerce sobre o desenvolvimento global do
individuo foram realizadas entre os anos de 1950 e 1960, na Inglaterra, nos Estados
Unidos e na Franca. Dentre estas pesquisas, destaca-se o Relatério Coleman, realizado
nos Estados Unidos na década de 60. Este documento expds que “o impacto da familia
sobre a crianga € mais significativo nos primeiros anos” (Coleman, 1966, p. 30, traducao
nossa).

Apesar desta pesquisa coordenada por Coleman néo ter sido desenvolvida com
criancas em idade pré-escolar, seus resultados apontam para aspectos que se mostram
bastante relevantes para o desempenho escolar dos estudantes. Dentre estes aspectos, o
que mais se evidenciou foi a influéncia que o background familiar (a escolaridades dos
pais e renda da familia) exerce sobre o desempenho académico dos mesmos.

E pertinente destacar que tal concepgio coaduna com as interpretacdes feitas por
Bourdieu e Passeron (1992), ao pesquisarem o sistema de ensino francés nos anos de

1960. Os referidos autores se propuseram a investigar as relacdes entre os fatores sociais,



ISSN: 2358-8829

-, CONEDU

CONGRESSO NACIONAL DE EDUCAQAO

capital cultural e o éxito dos estudantes, chegando a mesma conclusdo de que a heranca
cultural das criangas é responsavel pelas desigualdades escolares, o que ficou bem
evidenciado nos dominios das competéncias linguisticas observadas nas provas aplicadas
em suas pesquisas. Contudo, puderam constatar, também, que “a desvantagem ligada a
origem social ¢ principalmente substituida pelas orientagdes escolares” (Bourdieu;
Passeron, 1992, p. 94).

Os estudos de Heckman (2006, 2019) corroboram com a constatacdo de Bourdieu
e Passeron sobre a importancia da educacéo formal para a vida de uma crianga. De acordo
com o referido autor a assisténcia de alta qualidade a primeira infancia proporciona
beneficios duradouros, de uma forma global, por toda a vida.

Para Heckman (2006), é extremamente necessario investir na qualidade da
educacao infantil, sobretudo para criancas de familias de baixa renda, que tendem a ter
menos estimulos dentro de casa. O referido pesquisador ganhou o prémio Nobel de
Economia por suas pesquisas sobre o impacto do Perry Preschool Project, a partir de um
estudo longitudinal que se dedicou a acompanhar estas criangas ao longo da vida.

O Perry Preschool Project foi um estudo conduzido de 1962 a 1967, desenvolvido
com criangas afro-americanas, que consistia em conceder assisténcia integral altamente
qualificada para as mesmas, com a finalidade quebrar o vinculo entre a pobreza infantil e
o fracasso escolar, promovendo o desenvolvimento intelectual, social e fisico dessas
criangas.

A partir de estudos mais recentes, foi possivel observar resultados positivos de
longo prazo no contexto académico e social, nas habilidades cognitivas e ndo cognitivas
(socioemocionais) de individuos que participaram do Perry Preschool Project (Heckman;
Karapacula, 2019).

Outro importante programa social desenvolvido nos Estados Unidos é Carolina
Abecederian Project, que consistiu em um rigoroso estudo randomizado, com grupos de
controle, coordenado pelos Drs. Craig Ramey e Joseph Sparling, desenvolvido com 111
criancas extremamente vulneraveis, desde bebés, nascidos entre 1972 e 1977, em Chapel
Hill, Carolina do Norte.

O objetivo central deste programa foi a promogdo do desenvolvimento do
potencial pleno de cada crianc¢a, partindo do pressuposto de que a intervencdo precoce
pode superar algumas desvantagens que a condi¢do de pobreza impde. Dessa maneira, a0
mesmo tempo que o desenvolvimento cognitivo da crianga era estimulado, primava-se

pelo seu desenvolvimento socioemocional.
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O Carolina Abecederian Project tinha como elementos principais priorizar o
desenvolvimento da linguagem, cuidados enriquecidos e aprendizagem por meio de jogos
(Sparling; Meunier, 2019). O progresso de cada crianca foi monitorado no decorrer dos
anos, ao completarem 12, 15, 21 e 30 anos. Os resultados da pesquisa mostraram efeitos
positivos na cognicdo da criancga, ja aos 18 meses de idade. A pesquisa de impacto na
trajetdria escolar mostrou melhora no desempenho em leitura e matematica que perdurou
durante a educacao basica e os beneficios de longo prazo para esta amostra incluiram um
indice quatro vezes maior de conclusdo do ensino superior.

Os estudos mencionados acima sdo basilares para a elaboracdo de politicas
publicas de atencdo a primeira infancia em varios paises ao redor do mundo, por
revelarem que a assisténcia integral de alta qualidade a crianga nos primeiros anos e, por
conseguinte, que a garantia da qualidade nos trabalhos desenvolvidos em creches e pré-
escolas se fazem necessarios para minimizar desigualdades educacionais nas etapas
posteriores de escolarizacao.

Na sustentacao desta assertiva, cabe reportar ao Effective Provision of Pre-School
Education (EPPE), que acompanhou por sete anos o desenvolvimento de criangas
nascidas nos anos de 1990, na Inglaterra. A amostra da pesquisa englobou 3.000 criangas
que frequentaram pré-escolas e 300 criangas que iniciaram o ensino fundamental sem ter
ido para a pré-escola.

A partir deste estudo, foi possivel evidenciar que quanto mais elevada a qualidade
da educacdo infantil, maior serd o impacto no desempenho académico na adolescéncia.
Foi observado que a educacdo pré-escolar melhora os resultados em testes cognitivos aos
11, 14 e 16 anos e tem um efeito positivo sobre as inten¢des de continuar os estudos apos
conclusdo da educacdo basica. O mesmo também evidenciou que o0 acesso de criangas
entre zero e seis anos a um ambiente de aprendizagem adequado se revela bastante
positivo para criangas que vivem em situacdo de pobreza (Apps; Mendolia; Walker,
2013).

Nessa mesma direcdo, aponta-se a pesquisa desenvolvida pela Fundacédo Carlos
Chagas, coordenada por Maria Malta Campos, no ano de 2009, que teve por objetivo
principal avaliar a qualidade da Educacgéo Infantil em seis capitais brasileiras. A partir
dos resultados desta pesquisa, foi possivel identificar diferencas no desempenho escolar
de criancas no inicio do ensino fundamental associadas a frequéncia em uma pré-escola

de qualidade.
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Para a realizacdo da andlise dos dados desse estudo levou-se em consideracdo
tanto “o efeito de diversas variaveis explicativas (caracteristicas dos alunos e de suas
familias; das escolas de El e das escolas de EF) sobre os resultados da variavel resposta
(as notas dos alunos do segundo ano na Provinha Brasil)” (Campos et al., 2011, p. 15).
Os resultados desta pesquisa evidenciaram que as criangas que frequentaram instituicoes
de educacéo infantil de qualidade obtiveram melhor desempenho na Provinha Brasil.

Os estudos aqui apresentados desenvolveram estratégias que visavam combater
as desigualdades educacionais por meio da garantia de igualdade de oportunidades,
igualdade de tratamento e igualdade de conhecimentos. Aspectos estes abordados na
concepcao de desigualdade educacional de Crahay (2002, 2013), a partir da qual se
buscou compreender de que formas as desigualdades educacionais se apresentam em
Nosso pais.

De acordo com Crahay (2002) é preciso garantir igualdade de oportunidades,
através da oferta de uma educacdo bem qualificada para todos, com igualdade de
tratamento pedagodgico que se traduz em proporcionar qualidade equivalente do ensino
ofertado pelas escolas de uma mesma rede, da estrutura fisica, dos recursos e insumos,
dos métodos e condi¢des de ensino, evitando segregacdo de criancas em virtude de sua
classe social. Desse modo, 0 autor denuncia que a desigualdade da qualidade do ensino
promove desigualdade de conhecimentos.

Lima (2020) reflete que, a desigualdade educacional no Brasil esta

[...] forjada em varios niveis, que vao desde a dimensdo da oportunidade de
acesso, cujas politicas de expansdo de vagas visaram equacionar; passando
pelas condigdes de ofertas ap6s o ingresso no sistema educacional (dimensao
de tratamento), que tiveram por foco as politicas de uniformizacéo do sistema
de ensino (curriculo, formacdo docente, recursos e infraestrutura) e, por fim, o
nivel da desigualdade de conhecimentos, que demanda politicas de acGes
afirmativas as populagdes mais vulneraveis (Lima, 2020 p. 51).

Crahay (2002) pondera que quanto menos recursos uma crianca tem, mais
necessidade de uma educacdo de qualidade esta ira ter. O referido autor define como
principio da igualdade de conhecimentos que o processo educativo deve ser organizado

em funcdo dos objetivos de aprendizagens comuns a todos os educandos, por considerar

[...] que a partir do momento em que a ciéncia mostra que as potencialidades
de aprendizagem de um individuo ndo séo fixadas a nascenca, mas que, pelo
contrério, sdo fruto da histéria da sua vida, das suas experiéncias e da riqueza
dos estimulos oferecidos nos meios, surgem novos horizontes e deveres.
Torna-se legitimo reclamar para cada individuo, j& ndo apenas o direito a
igualdade de oportunidades ou a de tratamento, mas o direito a igualdade de
conhecimento de base (Crahay, 2002, p. 75).



ISSN: 2358-8829

,CONEDU

CONGRESSO NACIONAL DE EDUCAQAO

E necesséario destacar que, embora exista uma vasta literatura internacional a
respeito dos impactos que uma Educagdo Infantil de boa qualidade exerce sobre o
aprendizado dos estudantes ao longo da vida académica, sobretudo daqueles individuos
advindos de condi¢fes mais desfavoraveis (Santos, 2015), os dados nacionais sobre a
qualidade da educacdo infantil ainda sdo escassos (Natal, 2020).

Para Campos et al. (2011), o impacto da Educacdo Infantil sobre a etapas
posteriores de escolarizacdo da crianca se faz sumariamente necessaria de ser investigada
no Brasil sobretudo em fun¢do dos déficits consideraveis na escolaridade bésica que 0s
indicadores educacionais revelam. Contudo, conforme pontua a referida autora o acesso
a Educacdo Infantil de qualidade “¢ um direito da crianga e constitui um beneficio que
ndo pode ser medido somente por resultados futuros, mas principalmente pelas vivéncias

gue proporciona a crianga naquela fase de sua vida” (Campos et al., 2011, p. 18).

CONSIDERACOES FINAIS

A garantia da educacdo formal de criangas de zero a cinco anos de idade em
creches e pré-escolas ainda é bem recente. No entanto, ja se tem constatado que apenas
garantir o acesso e a permanéncia das criangas na primeira etapa da Educacao Basica, ndo
é suficiente para a superacdo de desigualdades educacionais nas diferentes regides
brasileiras.

Conforme os dados apresentados neste artigo a Educacdo Infantil pode
desempenhar um papel crucial no desenvolvimento global do individuo trazendo
resultados positivos em varios aspectos do seu desenvolvimento. Por esse motivo, a
melhoria da qualidade dos processos educacionais para a primeira infancia tem sido
objeto de atencdo especial nas politicas publicas de maneira que a constru¢do de uma
Educacao Infantil de qualidade no Brasil ja alcancou resultados significativos.

Desse modo, considerando que a avaliacdo da qualidade desses processos € um
aspecto que carece de mais investigacOes, os resultados e discussdes aqui apresentados
visam atrair o olhar de educadores, de gestores escolares e de gestores redes de ensino
para a importancia de priorizar a educagdo formal de criangas de zero a cinco anos de
idade bem como despertar o interesse pelo desenvolvimento de pesquisas sobre a relacao
entre a qualidade da Educacdo Infantil e as aprendizagens das criancas em etapas
posteriores da escolarizagdo nos diferentes contextos que um pais com tanta diversidade

como o Brasil apresenta.
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