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DIALOGOS ENTRE POLITICAS INTERSETORIAIS E ESTAGIO
SUPERVISIONADO EM GESTAO ESCOLAR
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RESUMO

O estégio supervisionado é um espaco formativo que permite aos estudantes de graduagdo o
contato com as praticas profissionais nas quais poderdo atuar. No caso dos estudantes de
Pedagogia, um dos campos de estagio possiveis € a gestao escolar, no qual acompanham a atuacao
de professores-gestores. O objetivo do trabalho é apresentar reflexes sobre a implementacédo de
politicas intersetoriais no ambito escolar a partir do dialogo entre profissionais da gestdo escolar
e futuros pedagogos. Dialogamos com Lipsky (1980; 2010), Lotta (2010; 2014; 2019) e Pires
(2019) sobre os referenciais tedricos da implementacéo de politicas pablicas educacionais, com
Bichir e Canato (2019) sobre intersetorialidade e com Paes de Carvalho e Oliveira (2018) e Souza
(2018) sobre gestdo escolar. A metodologia se trata de um estudo de caso qualitativo, através do
relato de experiéncia de uma professora na fungdo de supervisora de estagio em uma escola de
educacdo basica do Rio de Janeiro. Para isso, foram consultados os registros produzidos pela
docente ao longo do periodo de orientacéo de estdgio. Como achados, observamos que o estudo
das politicas publicas pela professora-gestora junto com as estudantes de Pedagogia, bem como a
construcao de agdes para atender as situacGes cotidianas da esfera escolar, principalmente as que
se referem a protegdo e garantia de direitos de adolescentes, permitiram um processo formativo-
reflexivo de desafios e avangos. Consideramos fundamental o didlogo com politicas intersetoriais
nas praticas cotidianas dos gestores escolares, sobretudo aquelas que possibilitam o acesso de
estudantes mais vulneraveis aos servicos de salde e assisténcia social.

Palavras-chave: Politicas intersetoriais, Estagio supervisionado, Gestéo escolar, Formagéo de
pedagogos, Adolescéncia.

INTRODUCAO

A realizacdo de estagios supervisionados é uma préatica inerente a formacdo de
educadores. Almeida e Pimenta (2014) defendem a importancia desta préatica para
permitir um contato proximo com o futuro campo de atuacdo profissional, viabilizando
aos licenciandos o levantamento de dados, observacdo das acbes de profissionais com
mais experiéncia, reflexdo, analise, conceituacéo e articulacdo entre as teorias estudadas
e as situacdes observadas na realidade do cotidiano escolar.

Para pensar a relacdo entre escolas, universidades e a formacéo de licenciandos
por meio do estagio supervisionado, trazemos como pano de fundo o contexto do Colégio

de Aplicacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (CAp-UFRJ). Essa escola, tal
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como os demais colégios de aplicagéo, é concebida como lugar de experimentacdo e
novas praticas pedagodgicas e sua trajetOria esta intrinsecamente ligada a formacéo de
professores. Desta maneira, 0 CAp-UFRJ é importante campo de estagio para futuros
docentes que cursam as licenciaturas na propria UFRJ ou em outras universidades
federais com as quais se tém parceria.

O curso de graduacdo em Pedagogia nas diferentes universidades contempla a
realizac&o de estagio supervisionado em variadas areas. Uma delas é a gestdo escolar, que
possibilita aos licenciandos um contato inicial com a atuacdo de equipes gestoras que
ocupam diversos cargos nas escolas. No CAp-UFRJ, os estudantes que realizam o estagio
nessa area, oriundos de duas universidades parceiras (Universidade Federal do Rio de
Janeiro — UFRJ ou Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO)?, séo
vinculados aos professores do Setor de Orientacdo Educacional (SOE) e dialogam
constantemente com outros atores escolares do ambito da gestao.

O SOE no CAp-UFRJ esté pautado no pressuposto de Grinspun (2011) sobre a
importancia da orientagdo educacional focalizar a formagéo cidada dos estudantes em
uma perspectiva critica. Em linhas gerais, os docentes do SOE atuam no didlogo com os
estudantes, individualmente ou em pequenos grupos; nas conversas com as familias e
demais educadores da escola e nos contatos e encaminhamentos com profissionais que
acompanham ou acompanhardo os estudantes no contexto extraescolar, sobretudo os da
area de salde e assisténcia social. Além disso, a acdo dos orientadores educacionais no
CAp-UFRJ envolve as entradas em sala de aula para a proposicéo de atividades coletivas
com as turmas (Alves e Souza, 2024). Os licenciandos podem fazer a observacao e a
coparticipacdo nessas variadas dimensdes do trabalho do SOE e em outras atividades da
rotina escolar com os demais educadores, sempre pensando na interface com a gestéo.

O texto apresentado se debruca sobre a atuacdo de gestores escolares, de modo
especifico dos orientadores educacionais, na relagdo com os profissionais especialistas de
outras areas que acompanham os estudantes. No contexto do CAp-UFRJ, é o docente do
SOE quem participa da interlocu¢cdo com os especialistas de diferentes campos de
atuacdo, externos a escola, sobre as questdes dos estudantes que se encontram em algum

tipo de acompanhamento ou que precisardo de encaminhamento para isso. Nesse sentido,

2 Na UFRJ, a disciplina de estagio relacionada a gestiio escolar é denominada de “pratica de ensino e
politica e administragdo escolar”. Na UNIRIO, a disciplina se chama “estagio supervisionado: gestao
educacional”. Parte da carga horéria é desenvolvida em aulas nas prdprias universidades e outra parte
consiste na realizagdo das horas de estagio nas escolas em si.
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os licenciandos do estagio supervisionado de gestdo escolar observam e coparticipam das
articulacdes e decisdes tomadas pela escola em didlogo com as politicas intersetoriais,
principalmente aquelas onde ha maior protagonismo da saide ou da assisténcia social.

O objetivo do artigo é apresentar reflexdes sobre a implementacdo de politicas
intersetoriais no @mbito escolar a partir do didlogo entre profissionais da gestao escolar e
futuros pedagogos. Em termos metodoldgicos, trata-se de um estudo de caso qualitativo,
constituido de um relato de experiéncia de uma docente que orienta licenciandos no
estagio supervisionado de gestdo escolar em uma instituicdo federal de educacdo basica
do Rio de Janeiro. A partir da consulta aos relatos construidos durante a orientacdo das
licenciandas, ficou evidente a importancia dos estudos sobre politicas publicas e de a¢bes
possiveis no &mbito escolar, principalmente as que focalizam na garantia de direitos e na
protecdo dos estudantes. A interface da escola com as politicas intersetoriais, apesar dos
constantes desafios, permitiu o acesso de estudantes em maior situacdo de vulnerabilidade

aos atendimentos de saude e assisténcia social em outros equipamentos publicos.

METODOLOGIA

Conforme explicitado na introducéo, o trabalho trata-se de um estudo de caso de
cunho qualitativo. Para Mussi, Flores e Almeida (2021), o relato de experiéncia, adotado
nesse estudo, € uma forma de produzir conhecimento que traz como centralidade a
descricdo da intervencéo a partir da vivéncia académica e/ou profissional de quem escreve
0 texto. Nesse caso, o relato de experiéncia foi produzido por uma professora do setor de
orientacdo educacional que atua nos anos finais do Ensino Fundamental do CAp-UFRJ e
que tem orientado licenciandas da UFRJ e da UNIRIO no estagio supervisionado de
gestdo escolar. Para a construgéo do artigo, a docente consultou os registros produzidos

durante o periodo de cerca de um semestre no qual fez a orientacdo com as licenciandas.

REFERENCIAL TEORICO

O estdgio supervisionado ocupa um importante espaco na formacdo de
profissionais e € amplamente debatido por Almeida e Pimenta (2014) e outros autores da

area de formacdo docente. Alguns estudos empiricos também se debrugam sobre o viés
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formativo do estagio supervisionado, como Rodrigues (2012) e Rodrigues e Ludke
(2010).

Particularmente sobre a gestéo, o estudo de Souza, Souza e Paschoalino (2018)
destaca o papel do estagio ao possibilitar a sintese entre as teorias estudadas nas
disciplinas do curso de Pedagogia e a experiéncia vivida na gestao escolar. Entretanto, as
autoras destacam que esse estagio pode apresentar diferentes influéncias na formacéo do
pedagogo, de acordo com a receptividade e o acompanhamento que os profissionais da
escola oferecem aos licenciandos.

O estudo sobre politicas publicas costuma dividi-las em algumas etapas: agenda,
formulacédo, implementacéo e avaliagcéo, que podem se sobrepor ou coexistir (Lotta, 2019;
Parente, 2018). A fase da implementacéo, que tem sido debatida mais recentemente no
contexto brasileiro, dialoga com autores como Lipsky (1980; 2010) e da énfase as acOes
dos agentes burocratas no momento de colocar em préatica o texto previsto pelas politicas,
fazendo uma relacdo entre as politicas e as concepcOes, valores e entendimentos dos
burocratas. Para Lipsky (1980; 2010), até mesmo os burocratas definidos como de nivel
de rua, ou seja, aqueles que tém contato direto com os usuarios das politicas, podem
influenciar nos resultados das politicas através de sua acdo, apesar de ndo serem
formuladores de tais politicas. Os estudos de Lotta (2014; 2019) e Pires (2019) destacam
ainda sobre o papel dos agentes burocratas na reducéo ou na ampliacéo de desigualdades,
possibilitando ou ndo que os beneficiarios consigam acessar as politicas.

Outro importante aspecto a ser discutido € a existéncia e a implementacéo de
politicas intersetoriais, que abrangem mais de uma éarea publica. Elas sdo fundamentais
quando se trata de contextos de desigualdades com fenémenos complexos como o
brasileiro. Desta maneira, torna-se essencial buscar solucGes para esses problemas através
de politicas ou programas que articulam diferentes setores governamentais ou até mesmo
envolvem parceiros ndo-governamentais (Bichir e Canato, 2019).

A gestdo escolar, por sua vez, € um campo que constantemente dialoga com as
politicas publicas. Como discutem Paes de Carvalho e Oliveira (2018), a ac¢éo cotidiana
dos diretores escolares sofre influéncia de demandas externas a escola, a exemplo das
politicas de avaliagdo. A partir de um amplo estudo sobre a gestdo escolar no Brasil,
Souza (2018) aponta a importancia da participacdo no processo da gestdo escolar
democratica, uma premissa constitucional, bem como do dialogo. Essas dimensdes séo

observadas, discutidas e refletidas durante o estagio supervisionado em gestdo escolar e
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se relacionam a proposta desse texto de dialogar sobre o estdgio e as politicas

intersetoriais, como discutiremos mais adiante.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Na consulta aos registros das discussbes entre a professora do SOE e as
licenciandas, observou-se gque, ao se depararem com algumas situac@es do cotidiano, era
necessario retomar os documentos legais para planejar as acdes possiveis.

Dentre as situacdes, tiveram destaque as faltas e infrequéncia dos estudantes. Nas
reunibes de série, que envolvem todos o corpo docente e a diregdo da escola, eram
apontados casos de estudantes que estavam com muitas faltas injustificadas nas
disciplinas. Primeiramente, foi necessario observar o percentual de faltas permitido pela
legislacdo educacional brasileira na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) (Brasil, 1996). Outro documento com o qual foi necessario dialogar é o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990), ja que as constantes auséncias estdo
impedindo o direito a educacdo dos estudantes em questdo. Além do estudo dessas
normativas com as licenciandas, as mesmas coparticipam de conversas com as familias
e, em alguns casos, com 0s proprios estudantes, para compreender 0s contextos que estao
vivendo e implicando no caso. Além disso, a equipe precisou acionar o Conselho Tutelar
para a protecdo dos adolescentes e a garantia de seus direitos diante de situacfes
especificas de infrequéncia e risco de evasdo escolar.

Outro tipo de situacdo que tem implicado no didlogo com o Conselho Tutelar (CT)
€ 0 caso em que o adolescente passa por algum tipo de violéncia, seja autoprovocada
como nas autolesdes ou causada por outras pessoas. Mais uma vez, foi necessario se
debrucar sobre os documentos, que preveem a necessidade da escola acionar outros
Orgaos publicos como o CT para a prote¢do e cuidado do adolescente. Nessas ocasides,
as normativas que embasam a atuagdo dos docentes, consultadas em conjunto com as
licenciandas, foram o ECA e a Politica Nacional de Prevencdo da Automutilacdo e do
Suicidio (Brasil, 2019).

Ainda em relagéo a assisténcia social, as licenciandas observam e coparticipam de
conversas com as familias de estudantes em vulnerabilidade socioeconémica. Com base
nas pesquisas sobre 0s programas socioassistenciais, orientamos a essas familias que

procurem o Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) do territorio onde
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residem para que realizem o cadastro Unico e acessem programas de transferéncia de
renda como o Bolsa Familia. Além disso, quando esses adolescentes entrarem no Ensino
Meédio, poderdo vir a receber o incentivo financeiro do programa Pé-de-Meia, caso as
familias mantenham o cadastro Gnico atualizado e tenham perfil elegivel ao programa.

O didlogo com a saude acontece de forma muito frequente na atuacdo dos
professores do SOE. Tal como o encaminhamento para os servicos de assisténcia social,
as licenciandas acompanham, nas conversas com as familias, a orientacdo dos docentes
para a busca de atendimento com profissionais de diversas areas da saude: psicologos,
fonoaudiologos, neurologistas, oftalmologistas, otorrinolaringologistas, psiquiatras,
dentre outros. No caso das familias com questbes socioecondmicas, procuramos
informagdes nos servigos publicos na abrangéncia da moradia dos estudantes para o
procedimento de cadastro e acesso aos atendimentos.

Toda a atuacao relatada, seja o estudo das politicas pela professora do SOE e pelas
licenciandas ou as a¢des construidas pela escola para a protecdo, garantia de direitos e
cuidados dos adolescentes, compdem um processo formativo-reflexivo para a docente
supervisora do estagio e para as licenciandas de Pedagogia. Alguns pontos das
contribuicdes desse processo precisam ser destacados e relacionados aos referenciais
tedricos com os quais dialogamos.

Os docentes, na condicdo de professores do SOE, exercem uma atuagdo de
burocratas de nivel de rua como definido por Lipsky (1980; 2010). Tais profissionais
entregam as politicas publicas aos beneficiarios (estudantes e familias) e estdo em
continuo contato com eles. Nessa atuacdo, os docentes utilizam o que a literatura de
politicas publicas chama de discricionariedade, ou seja, a margem de liberdade que
possuem para a tomada de decisfes e assim contribuir na implementacao das politicas
(Lotta, 2014; 2019).

No estagio supervisionado, as licenciandas observam e coparticipam do exercicio
da discricionariedade pela professora orientadora do estagio e também de outros
educadores com os quais elas lidam no cotidiano escolar. Nas situagOes descritas, 0s
docentes do SOE definem quando e de qual forma ird adotar os procedimentos para
implementar as acdes previstas nas politicas. Cabe destacar que esse processo se da junto
a outros atores escolares em alguns momentos e envolve constantemente a interagdo com
os estudantes e familias. A acdo dos educadores, acompanhada pelas licenciandas,
também € permeada por valores, crencgas e concepcdes desses atores sobre 0s estudantes

e familias, o que pode implicar no acesso ou ndo desses grupos as politicas publicas.
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Esse tipo de reflexd@o propiciada no estagio é fundamental para a formacdo das
licenciandas em uma perspectiva critica, afastando-se da possivel ideia de haver
neutralidade nas aces. E essencial que os educadores considerem frequentemente as
implicacdes de suas acOes e procedimentos de trabalho na ampliacdo ou na reducdo das
desigualdades vividas pelos estudantes. Somente a partir disso, serd possivel tracar
estratégias capazes de mitigar as desigualdades e permitir o acesso a direitos basicos,

sobretudo para as pessoas mais vulneraveis.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo em questdo, apresentando reflexdes sobre a implementacéo de politicas
intersetoriais no &mbito escolar a partir do didlogo entre profissionais da gestao escolar e
futuros pedagogos, trouxe elementos que permitem pensar na relacdo entre o estagio de
gestdo e as politicas intersetoriais.

Ao longo do periodo de orientacdo das licenciandas, foi necessario recorrer aos
documentos normativos vigentes para a garantia do acesso dos estudantes e suas familias
aos servigos publicos. A partir do didlogo com as politicas publicas, articulando satde,
educacao e assisténcia social, pudemos cumprir nosso papel de burocratas de nivel de rua,
no contato com os usuarios das politicas (estudantes e familias), viabilizando seu acesso
aos beneficios previstos pelos textos. Essa vivéncia, para as licenciandas e futuras
pedagogas, tende a contribuir para que busquem constantemente esse dialogo na agdo
cotidiana que terdo como profissionais.

Os elementos discutidos no texto reforcam a necessidade de se dar mais espaco para
a discussdo sobre essa tematica em diversos ambitos. Um deles, que ainda precisa
aparecer em novos estudos, € a abordagem das politicas publicas no curso de Pedagogia.
O estudo apresentado, apesar de se tratar de um relato de experiéncia, mostrou a
importancia dos estudos dos documentos normativos, ndo apenas da esfera educacional,
para a pratica das equipes de gestdo. Assim, é necessario observar se as politicas
intersetoriais tém sido abarcadas nas disciplinas do curso de Pedagogia. Também se
mostra fundamental estreitar as parcerias entre as escolas que recebem os licenciandos e
as faculdades de educagédo para que haja maior interlocucdo entre os dois contextos e

maior contribui¢do para uma formacdo critica e contextualizada com a realidade escolar.
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