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RESUMO

O presente artigo versa apresentar reflexdes sobre a implementacéo da Lei 13.935/2019 no estado
de Alagoas, que trata do servico social e psicologia nas escolas. Objetiva analisar 0s anos que se
seguiram a sua aprovacdo, pautando sobre esses profissionais no cotidiano escolar, como é a
forma de ingresso na Politica de Educacdo e se a atuacao perfaz um o atendimento escolar dentro
das escolas ou em ambito de gestdo por nucleos e territdrios pré-definidos. A atuagdo
multiprofissional que preconiza a supracitada lei, perpassa pela atuacdo em rede e de forma
interdisciplinar, no qual os profissionais envolvidos trabalham em prol do desenvolvimento social
e emocional do aluno em contexto escolar e comunitario. A implementacdo da legislacdo nos
municipios colabora para resoluces de demandas posta no contexto escolar, que vao além do
ensino-aprendizagem, a exemplo das expressfes da questdo social que envolvem as relages
sociais e comunitarias e familiares que o corpo discente esta envolvido. Ndo ha davidas que é
preciso investir na educagdo, porém é necessario construir uma agenda integrada de praticas e
estratégias pedagogicas conjunta com praticas sociais, tanto para equipes pedagdgicas como para
equipes multiprofissionais para assim se efetivar uma educacgéo de qualidade, gratuita e cidadd,
numa perspectiva de transformacédo social com base na realidade local e regional que rege o
cotidiano escolar. A metodologia utilizada baseia-se na teoria social de Marx, cujo referencial é
o critico reflexivo, utilizando o tipo de pesquisa bibliogréafica e documental, envolvendo assim a
realidade do territério alagoano como delimitacdo de espago do objeto estudado. Por fim, o estudo
mostra os reflexos possiveis da transformacéo social vivenciada na comunidade escolar quando
da atuacdo desses profissionais, 0s quais auxiliam no desenvolvimento social, cognitivo e de
aprendizagem dos alunos.
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INTRODUCAO

O presente trabalho é resultado de um questionario online construido através de
recursos do Google Forms e enviado aos participantes por meio de contato via rede social
(whatsapp), no qual os profissionais de Equipes Multidisciplinares (Servigo Social e
Psicologia, por exemplo), que atuam na Politica de Educacao, tiveram acesso ao endereco
eletrbnico da pesquisa e a responderam. Essa pesquisa teve como objetivo refletir sobre
as diversas realidades desses profissionais, que atuam na referida politica.

Sua relevancia encontra-se em entender como as estruturas nas quais 0S
profissionais estdo inseridos implicam a intervengéo profissional e como influencia o

meio externo para se consolidar a implementacdo da Lei 13.935/2019 nos municipios
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Alagoanos. Dessa forma, observa-se as transformacdes no mundo do trabalho e como
essas implicam por vezes na dificuldade de atuacao diante as diversas facetas do préprio
sistema.

Assim, o artigo se estrutura a partir desta introducéo, seguido das ponderac6es
metodologicas, acompanhada das reflexdes teoricas e posterior resultados e discursdes,
esta que pondera sobre as realidades vivenciadas pelos profissionais em seu fazer
profissional na efetivacdo da Lei 13.935/2019. Por fim, nas consideracdes finais, foram
realizadas uma analise da realidade retratada com a reflexdo exposta sobre a realidade da

implementacao no estado de Alagoas.

METODOLOGIA

Os procedimentos metodologicos que foram utilizados consistiram em
observacBes empiricas da realidade, utilizando a técnica de pesquisa bibliografica e
pesquisa documental, a qual, de acordo com Minayo (2001), responde a questdes muito
particulares, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, como é o caso da
identificacdo das relagdes educacionais vivenciadas pelos profissionais que estdo
inseridos no cotidiano da atuacéo da Politica Publica da Educacéo.

Estas técnicas serdo fundamentadas numa perspectiva histérico-critica dialética,
tendo por referencial a teoria marxiana e marxista. Esta permite compreender as multiplas
determinagfes que constituem a realidade social e sua dinamicidade. Segundo Cassab
(2007), o materialismo historico-dialético prioriza a dindmica das relacdes entre sujeitos
e 0 objeto de estudo no processo de conhecimento, valoriza os vinculos do agir com a
vida social dos homens e desvela as oposi¢fes contraditdrias presentes entre o todo e as
partes, reconhecendo a realidade como complexa, heterogénea e contraditéria, nas
diversas facetas e peculiaridades que a compdem.

Para pesquisa documental foi utilizado o recurso do Google Forms, enviado por
meio eletrénico de WhatsApp, para alcancar o maior nimero de profissionais que atuam
na Politica de Educacdo, e assim refletir sobre o cotidiano da implementagcdo do marco
legislativo Lei 13.935/2019 nos municipios Alagoanos. Este formulario preservou a
identificacdo do profissional e a cidade em que atuava, pois 0 estudo visa a uma Vvisao
macro da implementacdo da supracitada lei nos municipios alagoanos e ndo pretende
apontar municipio “A” ou “B” que esteja em desacordo ou em acordo com 0s marcos

legais.
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REFERENCIAL TEORICO

Refletir sobre um marco legislativo que inseri novas categorias profissionais na
educacdo, é refletir sobre o papel crucial de adaptacdo da educacéo brasileira a partir das
novas e/ou “velhas” demandas que surgem dentro das relagcdes sociais escolares e da
sociedade em geral. Pois, s6 é possivel um olhar para a educagdo em sua totalidade e
como fonte de transformacéo social quando ela traz esperanca de novas perspectivas de
vida profissional e pessoal, que estar para além do ensino aprendizagem.

O publico que chega da educacdo publica brasileira é rico em experiéncia, em
vivéncias e cotidianidades, e por isso, € preciso um olhar na totalidade das demandas
apresentadas dentro do contexto escolar para potencializar o desenvolvimento cognitivo
dos alunos e superar as vulnerabilidades vivenciadas no dia-a-dia.

Desse modo, vale mencionar um dos conceitos relacionados aos Direitos
Humanos: a adaptabilidade, que segundo Tomaseviski (2006), este conceito mostra que
ndo sdo 0s sujeitos que devem se adaptar as instituicdes e as politicas, mas o inverso, ou
seja, as instituicbes precisam criar propostas e programas que se adaptem as
possibilidades e as condicGes de vida dos sujeitos. Caso isso ndo ocorra, estaremos sempre
promovendo a exclus&o.

E pensar um marco legislativo como a Lei 13.935/2019, ndo é apenas uma
insercdo de profissionais resolutivos de demandas postas negativamente, € também
observar que esses profissionais — Assistentes Sociais e Psicologos — trabalham as
potencialidades do territorio escolar e da comunidade e isso a partir do trabalho direto
com criancas e adolescentes em contexto escolar, como também com suas familias e
comunidade. Logo, o marco legislativo condiz com melhorias no contexto escolar, porém,
este marco foi aprovado em meio a frentes de lutas de determinados movimentos sociais,
assim como sua implementacdo, esta, sendo via de regra, por base de pressdao dos
movimentos populares e categoria, principalmente no tocante da recusa (por outras
categorias profissionais historicamente tidas como profissionais da educacdo), para
inser¢do dos profissionais como profissionais da educagdo e participes do Fundo de
Manutencdo de Desenvolvimento da Educacéo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

Vejamos, a Lei 13.935/2019 decorre de luta histérica de ambas categorias ha

mais de vinte anos, no entanto, esses profissionais sempre estiveram atuando na educacéo,
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de forma “enviesada”, isto &, no tocante ao ndo reconhecimento dos demais profissionais
e gestores municipais, quanto serem profissionais “da educagdo” ¢ ndo “na educacdo”.
Essa mudanca de fala, diz muito, pois, trata de reconhecimento de ambos profissionais
como profissionais da educacao brasileira, assim como professores, coordenadores e
diretores escolares. Essa realidade de ndo reconhecimento reverbera um agravante quanto
a implementacdo do marco legislativo, pois além da negagdo dos profissionais como
categoria “da” educagdo, temos a problemética levantada na negativa também do
financiamento (recurso) para manutencdo desses profissionais.

O que levou ao movimento das categorias juntamente com seus respectivos
conselhos de classe a buscar o processo de implementacdo da lei nos municipios
brasileiros, como também o reconhecimento do financiamento. Assim, temos uma
Coordenacdo Nacional pela Implementacdo da Lei 13.935/2019, composta por
profissionais, entidades das categorias de Servico Social e Psicologia, lutando para esse
reconhecimento e para a inser¢édo na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB),
através do Projeto de Lei 3.599/2023, este que pauta a alteracdo da LDB e expressa o
reconhecimento do trabalho de Assistentes Sociais e Psicologos ja existente e exitoso no
Brasil, como trabalhadoras(es) da educacao e como sujeitos politicos importantes na luta

coletiva pela educacao publica, de qualidade e laica no pais.
RESULTADOS E DISCUSSAO

As reflex6es postuladas neste item permitirédo refletir sobre a implementacéo da
Lei 13.935/2019 no Estado de Alagoas, esta que trata sobre a obrigacdo de Assistentes
Sociais e Psicologos nas escolas. Ressalta-se que ndo foram alcancados todos o0s
municipios de Alagoas diretamente, diante da disposicdo que o pesquisador conta dos
profissionais que se disponibilizam responder ao formuléario, que fora enviado por meio
eletronico de WhatsApp. No entanto, ndo houve comprometimento dos resultados
obtidos, pois a pesquisa conseguiu chegar a todas regides do territdrio alagoano (Agreste,
Bacia Leiteira, Médio Sertdo, Alto Sertdo, Baixo Sao Francisco, Litoral Sul, Litoral Norte
e Zona da Mata Alagoana), o que faz as discursdes seguirem a base da amostragem por
regido, nao deixando 0 objeto em questdo sem respostas.

Desse modo, a reflexdo perpassara pelo contexto macro de resultados sobre a
atuacdo das equipes muldisciplinares da educagédo, estas que em sua maioria S&o

compostas por assistentes sociais e psicologos, estes sempre em minoria entre as equipes
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que participaram das pesquisas. Dessa forma, nas regides do territério de Alagoas diante
das respostas obtidas no formulério, temos 79,6% de Assistentes Sociais atuando na
Politica de Educacdo e 20,4% de Psicologos, o que mostra uma lacuna no processo de
atuacdo interdisciplinar na Politica de Educacdo, pois as Equipes Multidisciplinares
precisam da contribuicdo das multi areas do saber que perfazem o contexto social e
emocional de forma igualitéria, isto &, toda equipe multiprofissional possua seus pares de
atuacdo, para assim buscar a superacdo das diversas demandas que chegam em contexto
escolar, estas que estdo para além do ensino-aprendizagem.

A respeito da forma de insercdo no setor de atuacdo, percebe-se que ndo ha um
processo de insercdo estatutario que venha efetivar esses profissionais, para assim existir
a consolidacdo do vinculo e pertencimento ao setor de lotagdo por um tempo maior. Pois,
a forma de insercdo em 95,9% dos casos € por contratos temporarios, seguida de 2% de
concurso publico e 2% cedido de outra secretaria. Vale destacar que essa realidade perfaz
0 processo de transformacdo no mundo do trabalho, o qual provem de dindmicas do
capitalismo que afetam toda a classe trabalhadora, e implicam diretamente na execucao e
efetivacdo das politicas publicas e sociais.

Nesse momento, importa pontuar que a precariedade nas condi¢cdes de acesso ao
trabalho nas regides alagoanas, ndo se restringe apenas a essas cidades, ao contrario, é um
cenario contemporaneo que abarca todas as politicas publicas e sociais, pois esse cenario
esta ligado as mudancas no mundo do trabalho, as quais séo reflexos do modelo neoliberal
apoiado na desregulamentacéo, flexibilizacdo e na precarizacdo das relacdes de trabalho.
No entanto, como coloca Couto et al (2012), essas dificuldades ndo séo restritas de
realidades especificas de politicas publicas em determinado territdrio, sendo assim,
também ndo é uma realidade especifica do Estado de Alagoas, mas sim, uma realidade de
outros municipios da federacéo.

Sendo também uma realidade dos profissionais ndo estarem inseridos
diretamente em uma escola, mas em um contexto de ser responsavel por atuar e atender
diversas escolas, através de nucleos de territorio. Quando nédo estdo inseridos em centros
de atuacdo socioemocional, estes que ndo configuram a implementacdo da Lei
13.935/2019, pois a supracitada lei perfaz um atendimento das “multis’” demandas sociais,
emocionais, familiares e escolares em contexto de cotidiano escolar, por isso o Caput da
Lei diz que “dispde sobre a prestacdo de servicos de psicologia e de servico social nas
redes publicas de educacgdo basica” (BRASIL, 2019). Logo, quando temos que 36,7% dos

profissionais das Equipes Multiprofissionais da educagdo atuam em “Centros
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Socioemocionais”, observamos que nesse percentual ndo temos a implementagdo da
legislagdo estudada. O que ndo inferimos como reflexdo negativa, e sSim como avango
para o olhar da educacéo voltado para as realidades vivenciadas no contexto emocional
dos estudantes. Nesse contexto estaria mais aproximada da Lei 14.819/2024, que institui
a Politica Nacional de Atencdo Psicossocial nas Comunidades Escolares.

Sendo assim, a implementacdo da Lei 13.935/2019 esta implementada apenas
nas regides que os profissionais atuam diretamente nas escolas no contexto de educacgao
basica que seja 63,3% da atuacdo no territorio alagoano, o que configura
aproximadamente 65 dos 102 municipios alagoanos com a implementacao legislacéo.
Com isso, temos ainda um numero significativo de municipios, cerca de 37, que ainda
ndo efetivaram o marco legal, este tdo importante e necessario para o desenvolvimento
cognitivo, social e de colaboracao de aprendizagem.

Aqui, a reflexdo chega ao perfil profissional dos atuantes nas equipes
multidisciplinares da educagdo. Desses, 93,2% séo do sexo feminino e 6,8% s&o do sexo
masculino, com carga horéria em sua maioria, prevalecendo as 30 horas semanais. O
rendimento mensal desses profissionais em sua maioria estar de até dois salarios minimos
(89,6 %), seguido de dois a trés salarios minimos (8,3%) e mais de trés salarios minimos,
apenas 2,1% dos profissionais, que responderam a pesquisa. O que se conta mais da
maioria dos profissionais que atuam na Politica de Educacdo, receberem até $2.824,00
reais. Vale chamar atencdo que existird aqueles que ainda prevalece o recebimento de
menos que um salario minimo e meio, ou seja, menos que $ 2.118,00 reais, para uma
jornada de trabalho de 30 horas semanais.

Ressalta-se, que esta renda é para se trabalhar atuando, por vezes, em mais de
uma unidade escolar, e com nimeros elevados de alunos para acompanhamento, por um
assistente social e um psicélogo ou um deles apenas. Pois, no quesito do formulario que
se perguntava “qual a quantidade aproximada de alunos possui seu territdrio de atuacéo”,
a pesquisa chegou aos numeros de 34,7% atendem mais de mil alunos; 14,3% seu
territorio abarca de 801 a 1000 alunos. Dos profissionais que responderam, 20,4% atende
de 501 a 800 alunos; 24,5% sdo responsaveis entre 201 a 500 alunos e apenas 6,1% sdo
responsaveis por 50 a 200 alunos, estes sao vinculados a unidades escolares de zona rural,
que vale destacar nem sempre sao territorio de atuacdo das equipes multiprofissionais.

Ao serem indagados sobre o processo de educacdo permanente, visto que a
educacao basica possui tradicdo dentro do contexto das formagGes continuadas, 44,9%

dos profissionais das equipes pontuam que possuem atualizacdo profissional, porém é
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palestra geral para todos os profissionais da educacdo; apenas 22,4% informou que
tiveram participacao na formacdo continuada de forma especifica para a area de atuacao.
E os outros 32,7% informaram que ndo possuem espago nas jornadas pedagogicas dos
Seus municipios.

Por fim, esses dados nos refletem que existe um caminhar de implementacdo da
Lei 13.935/2019, porém, com algumas dificuldades e as dinamicidades de cada territorio
inserido, como também do entendimento coletivo e dos gestores para a execugao, esta
que ainda estd em processo de regulamentacdo em todo pais, o que leva a varias

discussbes na Camera Legislativa e em diversas Comissoes.
CONSIDERACOES FINAIS

A quica de uma possivel conclusdo, a pesquisa abordou a realidade dos
profissionais que atuam nas Equipes Multidisciplinares da Educacao Basica de Alagoas -
esfera municipal — porém, vale destacar que na esfera estadual, ha poucos meses foi
realizado um processo seletivo para contratacdo dessa equipe, porém por nao ser objeto
de reflexdo deste artigo ndo foi abordado, mas vale a mencéo, que desde 2019 com a
aprovacao da legislacéo, na educagédo da Rede Estadual de Alagoas ndo houve concurso
publico para essas profissdes. Existindo sim, na esfera municipal alguns certames que
conferem implementacdo a Lei 13.935/2019. O que confere na pesquisa, que mais da
metade dos vinculos sdo por contratos temporarios, ou seja, deixa esses profissionais a
mercé da flexibilizag&o nas relagdes trabalhistas.

Nesse contexto, sdo pontuados desafios postos aos profissionais que atuam nas
Equipes Multiprofissionais da educacdo, que vivenciam essa instabilidade e atuam dentro
de um modelo neoliberal em que os processos de flexibilizacdo, terceirizacao,
desregulamentacéo e precarizacdo nas relagdes trabalhistas atingem a todos os setores de
trabalho.

Inseridos nesse cenario, infere-se que os profissionais que atuam nas equipes da
educacdo passam por uma rotatividade, que ira implicar na descontinuidade dos
acompanhamentos especializados nas institui¢cdes de ensino, pois novos profissionais que
chegarem a unidade passardo por adapta¢des na unidade e com os usuarios. Dessa forma,
pontua a importancia de estratégias para a permanéncia do profissional no
estabelecimento de ensino por mais tempo, nesse caso, atraves de efetivo exercicio —

concursos publicos para atuagdo na area da educacao.
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Por fim, as reflexdes deste artigo trazem ponderacdes a respeito das variadas
formas de implementacdo da Lei 13.935/2019, estas que por vezes ndo estdo tal qual o
marco legislativo preconiza, a exemplo da atuagdo dos profissionais em centros
socioemocionais e ndo diretamente nas escolas. Foi exposto também, realidades das
atuacdes diante da conjuntura de um projeto neoliberal de recessédo de direitos, pontuando
que necessita-se de mais lutas sociais para ampliar a implementacéao e regulamentacéo da

lei ndo sé no territério de Alagoas, mas no contexto nacional.
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