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RESUMO

O nosso trabalho tem por objetivo destacar as acdes do Programa Alfabetiza Mais Paraiba,
regulamentado pela Lei n.° 12.701 em 27 de junho de 2023, uma iniciativa presente em todo
territorio paraibano para a promocéo da alfabetizacdo na idade certa. Envolve os 223 municipios
do estado da Paraiba, atua em unidade na coordenacéo e composic¢do das equipes responsaveis
para alcancar vinculos e garantir sinergia em regime de colaboragdo. As a¢des da politica pablica
visam o fortalecimento das praticas de alfabetizagdo nas escolas do estado, na promocdo de
praticas educacionais inovadoras, que acontecem através da movimentacdo de oito eixos, que
incluem a formacdo continuada de professores e gestores escolares. Apresenta-se como
promissora ao focar suas atividades especificamente na melhoria dos niveis de leitura e escrita
das criancas até o 2° ano do Ensino Fundamental. Em seu primeiro ano de implementacéo, atingiu
82 mil estudantes e avaliou 37 mil. O referencial tedrico-metodolégico da pesquisa realizada é
documental, contemplada a partir dos componentes institucionais do pacto de alfabetizagdo,
amparados por leis regulamentadas desde 2021. E fundamental ressaltar que os resultados
apresentados nas avaliacGes realizadas no estado de 2023 a 2024 apresentam avancos e também
desafios na taxa de alfabetizagdo. A relevancia do Programa Alfabetiza Paraiba reside nos
desafios a serem enfrentados ao construir um modelo de cooperacao e superagdo de barreiras.
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INTRODUCAO

A alfabetizacdo € um direito fundamental e uma condicdo essencial para o
desenvolvimento pleno das criancas, influenciando diretamente seu desempenho escolar
e sua formacao como cidadéos criticos e participativos. Reconhecendo essa importancia,
0 Programa Alfabetiza Mais Paraiba representa uma politica publica promissora,
desenvolvida para garantir que todas as criangas do estado sejam alfabetizadas na idade
certa. Este programa visa enfrentar desafios e promover avangos significativos na

educacdo, assegurando uma alfabetizacdo eficaz e equitativa para todos os estudantes.
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Os 223 municipios paraibanos adotam uma abordagem colaborativa entre escolas,
professores, gestores e a comunidade, destacando a importancia do trabalho conjunto na
educacdo por meio do Programa Alfabetiza Mais Paraiba. Estruturado em torno de oito
eixos de atuacéo, que incluem a formacéo continuada de educadores e a implementacéo
de praticas pedagdgicas inovadoras, o programa alcangou cerca de 82 mil estudantes em
seu primeiro ano, refletindo um compromisso significativo com a melhoria da qualidade
da educacéo no estado.

Além das acOes especificas do programa, destaca-se o papel das politicas publicas
robustas e o comprometimento continuo dos educadores e gestores no sucesso das
iniciativas de alfabetizagdo. O apoio e a mobiliza¢éo de diversos atores sociais séo vitais
para criar um ambiente educacional que favoreca a aprendizagem e a incluséo.

A pesquisa aqui apresentada visa analisar as aces do Programa Alfabetiza Mais
Paraiba, avaliando seus impactos na alfabetizacdo das criancas até o 2° ano do Ensino
Fundamental e os resultados obtidos nas avaliacdes realizadas entre 2023 e 2024. A
justificativa para este estudo reside na necessidade de compreender 0s avangos
alcancados e os desafios persistentes na educacdo, garantindo que todas as criangas

tenham acesso a uma formacéo adequada.

METODOLOGIA

A pesquisa desenvolveu-se seguindo uma abordagem qualitativa, com énfase na
andlise critica e documental das politicas publicas voltadas para a alfabetizacdo. O
objetivo central foi compreender o processo de formulacdo e implementacdo dessas
politicas, considerando a complexidade do contexto educacional brasileiro.

Para a coleta de dados, foram selecionados documentos oficiais, como leis,
diretrizes, relatorios e planos de acdo que regulamentam e orientam a alfabetizacéo,
incluindo o Programa Alfabetiza Mais Paraiba. Esses documentos forneceram um
panorama abrangente das estratégias adotadas pelo governo estadual para promover a
alfabetizacéo de criancas em idade escolar.

A analise critica dos documentos concentrou-se em identificar os principios
orientadores das politicas publicas de alfabetizacdo e as diretrizes especificas para a

formagéo de educadores. Esse processo envolveu uma leitura minuciosa e interpretagéo
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reflexiva, ndo apenas descrevendo os contetdos, mas também questionando a eficacia,
eficiéncia e equidade das a¢bes implementadas.

A fundamentacdo tedrica de Capella (2018), que destaca a importancia de
entender a complexidade da formulacéo das politicas publicas, foi essencial para orientar
a analise documental. Howlett e Mukherjee (2017), com sua definicdo de instrumentos
de politicas publicas como técnicas para alcancar mudancas sociais, Schneider e Ingram
(1997), que descrevem esses instrumentos como elementos que incentivam novos
comportamentos, e Salamon (2000), que discute 0s instrumentos como métodos
estruturados de acdo coletiva, todos forneceram uma base tedrica robusta para a avaliacdo
das politicas analisadas.

Além disso, a metodologia qualitativa permitiu explorar as interagdes entre
diferentes atores envolvidos no processo de alfabetizacdo, como gestores, professores e
comunidades. A analise detalhada dos documentos também possibilitou mapear as acdes
e os resultados alcancados pelo Programa Alfabetiza Mais Paraiba, avaliando seus
impactos e identificando desafios e oportunidades para melhorias futuras.

Essa combinacgdo da analise documental com a fundamentacéo tedrica de diversos
autores proporciona uma compreensdo aprofundada e contextualizada dos avancos e
desafios na alfabetizacdo. Essa abordagem assegura que o estudo ndo apenas mapeie 0s
instrumentos legais existentes, mas também reflita sobre sua aplicacdo pratica e seus

impactos no cotidiano escolar

REFERENCIAL TEORICO

As politicas publicas de alfabetizacdo sdo essenciais para garantir que todas as
criangas tenham acesso a uma educacdo de qualidade. Segundo Capella (2018), a
formulacdo de politicas publicas deve considerar a complexidade do processo de
alfabetizacdo, envolvendo diversas dimensdes, como a formacdo de professores, a
disponibilizagdo de materiais didaticos adequados e o monitoramento continuo do
progresso dos alunos.

No Brasil, as politicas publicas tém sido moldadas por diferentes teorias
educacionais que enfatizam a importancia do desenvolvimento cognitivo, social e cultural
das criancas. Capella (2018) discute que o processo de selecdo de alternativas politicas
envolve o uso de diversas ferramentas governamentais para promover mudangas sociais.

Howlett e Mukherjee (2017) definem os instrumentos de politicas publicas como técnicas
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pelas quais as autoridades governamentais exercem seu poder para obter apoio e alcancar
mudangas sociais desejadas. Schneider e Ingram (1997) complementam essa ideia ao
descreverem os instrumentos de politicas como elementos que incentivam agentes
publicos ou o publico-alvo a adotarem novos comportamentos, visando resolver
problemas publicos ou alcancar objetivos politicos. Salamon (2000) reforca essa
perspectiva, destacando que os instrumentos sdo metodos estruturados de agéo coletiva
destinados a resolver problemas publicos e estabelecer padrdes de conduta entre
individuos e organizac6es. Ele também faz uma distingdo importante entre instrumentos
e programas: enquanto os instrumentos sao componentes gerais que podem ser utilizados
isoladamente ou combinados em programas especificos, as politicas sdo entendidas como
conjuntos de programas que frequentemente utilizam uma variedade de ferramentas para
lidar com questdes publicas, refletindo a complexidade da gestdo publica contemporanea.

Em 2001, foi lancado o primeiro Plano Nacional Decenal de Educacao (PNE),
com forca de lei, que revelou o cenario da educacdo brasileira e prop6s objetivos e metas
para todas as modalidades de ensino. O segundo PNE (2011-2020) propds 20 metas,
dentre as quais a meta 5, que visa alfabetizar todas as criancas até os oito anos (BRASIL,
2010). A avaliacdo técnica dessa meta sugere que, apds cinco anos de escolarizacao
formal, as criancas devem atingir um dominio satisfatorio do sistema ortografico e
desenvolver habilidades de escrita.

O Regime de Colaboracdo Integra Educacdo Paraiba foi concebido para fortalecer
a Educacdo Baésica nas redes estadual e municipais, proporcionando aos estudantes a
melhoria do ensino e a oferta de uma aprendizagem com equidade, eficiéncia e eficacia
na gestdo pedagogica. Este regime tem sido operacionalizado através do Integra Educacéo
Paraiba, regulamentado pela Lei n.° 12.026, de 12 de agosto de 2021, que inclui em seu
primeiro eixo a alfabetizagéo e o letramento das criangas.

Além disso, a Paraiba tornou-se, em 2023, um dos 16 estados brasileiros a integrar
a Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de Colaboracdo, aderindo ao Pacto Estadual e
ao Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA), um programa liderado pelo
Ministério da Educacdo (MEC). Esses programas visam apoiar estados e municipios na
implementacdo de suas politicas de alfabetizacdo, assegurando que todas as criangas
sejam alfabetizadas na idade certa.

O Programa Alfabetiza Mais Paraiba, regulamentado pela Lei n® 12.701, de 27 de
junho de 2023, é uma agdo essencial dentro desse contexto. O programa desenvolve agdes
em Regime de Colaboracdo, focando em oito eixos de atuacdo imprescindiveis para o
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sucesso das acdes e a consolida(;éo dos objetivos estabelecidos. Entre esses eixos estdo a
institucionalizagdo para assegurar a continuidade das agdes, a criagdo de incentivos
financeiros, a articulacdo e mobilizacdo de diferentes atores estratégicos, a comunicacao
e 0 engajamento de todos os envolvidos, o desenvolvimento continuo das capacidades
dos professores, a disponibilizacdo de materiais didaticos e metodologias alinhadas ao
curriculo estadual e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o fortalecimento da
gestdo municipal e escolar, e a avaliagdo e monitoramento continuos do progresso dos

estudantes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados coletados mostram que, em 2023, o governo do Estado da Paraiba
investiu R$ 23 milhdes ao ano para implementar atividades técnicas e estratégias
pedagogicas em colaboragdo com os 223 municipios do estado. Este investimento foi
parte de um compromisso maior para melhorar a educacéo e garantir que todas as criancgas

tenham acesso a uma educacao de qualidade.

Ciclos de Formacéo e Capacitacao

Foram realizados quatro ciclos de formacgbes presenciais com formadores
regionais, totalizando 64 horas anuais. Essas formac6es foram essenciais para capacitar
educadores e gestores sobre as melhores praticas em alfabetizacdo. Além disso, o
programa incluiu mentorias realizadas com secretarios municipais, proporcionando
suporte direto na implementacdo das politicas educacionais.

Para ampliar o alcance das formages, 0 Governo do Estado da Paraiba promoveu
lives no YouTube, permitindo que educadores de diversas localidades acessassem o
conteudo de maneira acessivel e dindmica. Um marco significativo foi o seminario de
boas préaticas realizado em 29 de agosto de 2024, que proporcionou um rico momento de
troca de experiéncias bem-sucedidas dentro do programa. Esta interacdo fortaleceu a
metodologia do cascateamento, voltada para a disseminacdo de conhecimentos entre

formadores em niveis regional, estadual e municipal.

Investimentos e Incentivos
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Outro ponto importante foi o investimento na selecdo de professores para compor
a equipe de formadores na estratégia de cascateamento. A realizacdo de editais para essa
selecdo garantiu que profissionais qualificados estivessem a frente das formacdes. Além
disso, 100 escolas foram premiadas por alcancarem melhores resultados, com

investimentos feitos para apoiar essas instituicoes e disseminar as boas praticas adotadas.

Distribuicdo de Materiais Didaticos

A distribuicdo de materiais didaticos da colecdo "Veredas" e a producdo de
simulados contribuiram significativamente para 0 sucesso das a¢@es. Esses recursos sao
fundamentais para apoiar o processo de ensino-aprendizagem e garantir que os alunos

tenham acesso a contetidos relevantes e atualizados.

Avaliacdes e Resultados

Conforme a cartilha do Alfabetiza Mais Paraiba do Governo do Estado (2024), os
resultados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica da Paraiba (SIAVE),
parametrizados pelo Instituto Educacional de Estudos e Pesquisa Educacionais (Inep) e
divulgados pelo MEC, indicam que o estado apresentou um crescimento relevante. As
avaliacBes em 2023 apresentaram uma taxa de participacdo de 95,5% dos estudantes,
correspondendo a 40.335 avaliados. Destes, 36,5% dos estudantes foram classificados
como leitores iniciantes e fluentes.

Em 2023, o estado da Paraiba avaliou 42.458 estudantes matriculados no 2° ano
do Ensino Fundamental, dos quais 21.654 foram considerados alfabetizados,
representando 51% das criancas, superando a meta do MEC de 45% para o ano. No
entanto, 93 municipios, correspondendo a 41%, ainda apresentam resultados criticos, com

menos de 50% das criangas alfabetizadas.
Analise Critica
Os investimentos e estratégias adotados pelo governo do Estado da Paraiba

demonstram um compromisso significativo com a melhoria da alfabetizacdo. A

realizacdo de formagBes, mentorias, lives e seminarios evidencia uma abordagem
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colaborativa e integrada. No entanto, apesar dos avancos, os resultados criticos em 93
municipios indicam a necessidade de uma atencao especial as disparidades regionais.

A andlise critica revela que as politicas de alfabetizacdo, embora eficazes em
alguns contextos, ainda ndo alcancam uniformemente todas as regides. As desigualdades
socioeconémicas, variagGes na formacao dos educadores e diferencas na infraestrutura
escolar sdo fatores que contribuem para essa disparidade. De acordo com Capella (2018),
a complexidade da formulacdo e implementacdo de politicas publicas demanda uma
abordagem integrada que considere essas variaveis.

Além disso, Howlett e Mukherjee (2017) definem os instrumentos de politicas
publicas como técnicas para alcancar mudancgas sociais, sugerindo a necessidade de
adaptar e diversificar os instrumentos utilizados para atender as necessidades especificas
de cada municipio. Schneider e Ingram (1997), ao descreverem 0s instrumentos como
elementos que incentivam novos comportamentos, apontam para a importancia de
estratégias que motivem e capacitem educadores e gestores locais. Salamon (2000)
destaca que os instrumentos sdo métodos estruturados de acdo coletiva, essenciais para
resolver problemas publicos e estabelecer padrfes de conduta.

Conforme divulgado pelo Ministério da Educacdo (2024), a meta do estado da
Paraiba é alfabetizar 56% das criancas até 2024, é uma meta desafiadora, mas atingivel
com estratégias eficazes e o esforco conjunto de todos os envolvidos. Alcancar mais de
80% até 2030 exigira a intensificacdo dos esfor¢os e uma abordagem mais agressiva para
lidar com as disparidades regionais.

Em resumo, os resultados iniciais sdo promissores, mas uma analise critica aponta
que h& muito a ser feito para alcancar a equidade na alfabetizacdo em todo o estado da
Paraiba. As politicas pablicas devem continuar evoluindo para abordar os desafios

persistentes e garantir que todas as criancgas tenham acesso a uma educacgéo de qualidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A alfabetizacdo na idade certa € um objetivo essencial para a educacéo,
influenciando diretamente o desenvolvimento académico e social das criangcas. O
Programa Alfabetiza Mais Paraiba mostrou avancos significativos desde sua
implementacao, especialmente ao superar as metas estabelecidas pelo MEC e promover

uma educacdo mais equitativa e inclusiva.
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Os investimentos substanciais e as estratégias abrangentes, como ciclos de
formagdo, mentorias, lives educativas e a distribui¢cdo de materiais didaticos, demonstram
0 compromisso do governo estadual com a melhoria da qualidade da educagdo. Em 2023,
0 programa conseguiu alfabetizar 51% das criangas, superando a meta de 45%, e
promoveu capacitacdo continua dos educadores, o que é essencial para a eficacia das
acoes de alfabetizacéo.

Apesar dos avancos, 0s resultados criticos em 93 municipios indicam que ainda
existem desafios consideraveis. As desigualdades regionais, variacdes na infraestrutura
escolar e a necessidade de formacao continua dos educadores sdo questdes que precisam
de atencdo especial. A analise critica sugere que, embora eficazes em alguns contextos,
as politicas de alfabetizagdo precisam ser adaptadas para atender uniformemente todas as
regibes do estado.

A meta de alfabetizar 56% das criancas até 2024 é ambiciosa, mas alcancavel com
estratégias eficazes e colaboracéo entre todos os atores envolvidos. A longo prazo, a visao
de atingir mais de 80% de alfabetizacdo até 2030 é promissora e aponta para um futuro
onde a educacdo de qualidade seja acessivel a todas as criangas paraibanas.

O Programa Alfabetiza Mais Paraiba, com suas ac¢@es estruturadas em oito €ixos,
representa um avango significativo nessa diregdo. A continuidade das iniciativas e a
adaptacdo as necessidades locais sdo fundamentais para assegurar que todas as criangas
tenham acesso a uma educacdo que permita o pleno desenvolvimento de suas
capacidades.

Em concluséo, o programa tem demonstrado sucesso e aponta para um caminho
promissor. No entanto, é fundamental continuar evoluindo e aprimorando as estratégias
para enfrentar os desafios remanescentes e garantir uma alfabetizacdo eficaz e equitativa

em todo o estado da Paraiba.
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